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SAMMANFATTNING

Sveriges nationella strategi for romsk inkludering, som antogs 2012 som ett 20-arigt
ramverk, utgor ett viktigt politiskt erkannande av behovet att motverka den strukturella
exkluderingen av romska grupper. Strategins framsta styrkor ligger i dess langsiktighet, dess
forankring i Sveriges minoritetspolitik samt dess helhetsgrepp Over centrala
samhallsomraden, daribland ratten till utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och
trygghet, sprak, kultur och delaktighet. Strategin tillhandahaller dven ett nationellt ramverk
avsett att vagleda genomforandet pa lokal niva och har bidragit till vissa positiva initiativ,
sasom anstallningen av romska brobyggare inom utbildningsomradet samt forbattrade
samradsformer mellan romska foretradare och vissa myndigheter, daribland Lansstyrelsen i
Stockholms lan i rollen som nationell samordnare. Inrdttandet av romska referensgrupper
och den sporadiska inkluderingen av romska experter i delar av genomfdrandet utgor
ytterligare viktiga steg.

Trots dessa styrkor praglas strategin for romsk inkludering av flera allvarliga brister som i hog
grad undergraver dess effektivitet. En central svaghet ar att strategin inte har reviderats
sedan den antogs och att den inte har anpassats till Europeiska unionens strategiska ramverk
for romsk inkludering fran 2020 eller till radets rekommendation fran 2021. Genomforandet
ar ojamnt och i stor utstrackning projektbaserat, med bristande samordning mellan nationell
och kommunal niva samt avsaknad av permanenta strukturer for uppfoljning och
utvardering. Finansieringen ar ofta kortsiktig och otillrdacklig, och romskt deltagande forblir i
huvudsak konsultativt snarare dn medbeslutande. Samtidigt har 6kade nivaer av
antiziganism i samhallet inte motts av ett motsvarande politiskt gensvar, och romska
rattigheter hamnar ofta i skymundan inom bredare diskriminerings- och inkluderingspolitiska
agendor. Sammantaget har strategin haft begréansad formaga att astadkomma reell
strukturell forandring eller patagliga forbattringar av romers levnadsvillkor.
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Genomforandet av Sveriges nationella strategi for romsk inkludering

Sedan 2012 har den nationella strategin for romsk inkludering formellt varit i kraft, men
ingen regering har initierat nagon 6versyn av dess innehall, mal eller
genomférandemekanismer. Aven om strategin ar nationell till sin utformning vilar det
faktiska genomforandet till stor del pa kommunerna, varav manga saknar tillrackliga
resurser, politisk vilja eller kapacitet att bedriva ett systematiskt och langsiktigt arbete for
romsk inkludering. Vissa pilotkommuner har uppvisat goda exempel, men avsaknaden av
bindande ataganden och langsiktiga finansieringsmodeller forsvarar spridning och
uppskalning. Darutover saknas ett robust system for uppfoljning och datainsamling, vilket
gor det nastintill omajligt att méata framsteg eller utvardera resultat pa ett systematiskt satt.

Genomgang per tematiskt omrade

Bekdampning av antiziganism och diskrimering: Trots Sveriges formella ataganden inom
minoritets- och diskrimineringsratt ar antiziganism fortsatt utbredd och strukturellt forankrad
i det svenska samhallet. Romer moter dagligen hinder i tillgdngen till utbildning, arbete,
bostad och rattsvasende och viéljer ofta att doélja sin identitet av radsla for stigmatisering.
Centrala institutioner, sdsom Diskrimineringsombudsmannen, saknar bade resurser och
mandat for att systematiskt motverka antiziganism. Hatbrott och diskriminering ar kraftigt
underrapporterade och leder sallan till rattsliga pafoljder. Initiativ sdsom brobyggarprogram
och offentliga samrad praglas av fragmenterat genomforande och begransat romskt
inflytande, vilket resulterar i ineffektiva och felriktade atgarder. Det romska civilsamhallet
fortsatter att dokumentera Overgrepp och driva krav pa strukturella reformer, men deras
insatser forbises ofta.

Utbildning: Utbildningsrelaterad ojamlikhet ar fortsatt ett av de mest akuta problemen for
romska grupper i Sverige. Aven om skolnirvaron bland barn i aldern 615 ar &r relativt hog
avbryter en betydande andel romska ungdomar sina studier i fortid. En tredjedel uppnar
endast grundskolenivd och omkring 30 procent gar inte vidare till nagon form av
eftergymnasial utbildning eller yrkesutbildning. Strukturella faktorer, sasom fattigdom,
boendesegregation och begransad tillgang till pedagogiskt stod, bidrar till denna situation,
liksom skolmiljoer praglade av mobbning, diskriminering och bristande kulturell forstaelse.
Manga romska elever doljer sin identitet av radsla, vilket forsvagar kanslan av tillhérighet och
leder till minskat engagemang. Avsaknaden av etnisk datainsamling omojliggor effektiv
uppfoljning och forsvarar bedomningen av om nationella strategier far avsedd effekt. Trots att
utbildning pekas ut som ett prioriterat omrade i den nationella strategin saknas systematiska
uppfoljningsmekanismer, utvarderingar och riktade reformer.

Arbete: Romer i Sverige moter fortsatt omfattande diskriminering och exkludering pa
arbetsmarknaden. Strukturell antiziganism, inklusive partiska rekryteringsprocesser och
fordomar, leder till att manga romer déljer sin etniska tillhérighet, vilket ytterligare leder till
social och ekonomisk marginalisering. Trots att strategin for romsk inkludering formellt
prioriterar sysselsattning har inga matbara nationella framsteg eller sammanhallna politiska
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insatser genomforts sedan 2014. Arbetsférmedlingen har under perioden 2020-2023
genomfort riktade atgarder, sasom utbildningsinsatser, sprakligt stod och samrad med romer,
men dessa insatser ar fragmenterade, saknar oberoende utvardering och bygger inte pa data,
vilket forsvarar effektbedomning. Det saknas dessutom samordning mellan beroérda
departement samt ett tydligt ansvarssystem for att integrera romsk inkludering i den
nationella arbetsmarknadspolitiken. | férhallande till Europeiska unionens forvantningar
uppvisar Sverige tydliga brister nar det galler deltagande, jamlikhet och riktad uppféljning.

Halso- och sjukvard: Trots Sveriges uttalade ambition om jamlik hélsa kvarstar betydande
halsoskillnader mellan romska grupper och majoritetsbefolkningen. Strukturell exkludering,
bristande tillgang till kulturellt anpassad vard samt en utbredd misstro mot halso- och
sjukvardssystemet paverkar sarskilt romska kvinnor, dldre personer samt personer med
otillrdckliga sprakliga och digitala forutsattningar. Insatser under det senaste decenniet har i
huvudsak varit kortsiktiga och projektbaserade, utan langsiktig integrering i ordinarie
vardstrukturer. Diskriminering i vardmiljoer och lag kulturell kompetens bland vardpersonal
avskracker manga romer fran att soka nédvandig vard. Trots att ett sarskilt halsostod har
mojliggjort begransade romskledda informationsinsatser har finansieringen varit kortlivad och
inte institutionaliserad. Uppfoljning av den nationella rapporten om romsk halsa fran 2018 har
inte genomforts, och flera centrala rekommendationer har annu inte omsatts i praktiken.

Bostad, samhallsservice och miljorattvisa: Tillgdngen till andamalsenligt boende ar fortsatt
en olost och central fraga for romer i Sverige. Trots att bostadsdiskriminering identifieras som
ett langsiktigt prioriterat omrade i strategin for romsk inkludering har fa konkreta atgarder
vidtagits. Den huvudsakliga nationella insatsen, i form av webbaserad utbildning for
bostadsaktorer, avslutades 2020 och nadde ett begransat antal deltagare, utan uppfdljning
eller institutionellt ansvar for fortsatt anvandning. Romer moter fortsatt bade direkt och
strukturell diskriminering pa bostadsmarknaden, inklusive avslag baserade pa etnicitet,
kreditvardighet och avsaknad av borgensman. Detta leder till informell boendesegregation
och forstarkt marginalisering. En uttalad ovilja att infora riktade, etniskt medvetna atgarder
forsvagar det faktiska arbetet, da myndigheter ofta tillampar fargblinda policyansatser. |
dagslaget saknas nationell samordning, konkreta mal och effektiva tillsynsmekanismer for att
sakerstalla romers ratt till bostad.

Socialt skydd: Aven om det svenska socialférsakringssystemet &r omfattande, misslyckas det
med att hantera de specifika strukturella hinder som romer moter for att uppna langsiktig
ekonomisk sjalvstandighet. Den nationella strategin for romsk inkludering saknar ett
strategiskt ramverk for att stodja romer i Overgangen fran bidragsberoende till aktiv
inkludering och bortser fran den oproportionerliga skuldsattning som drabbar manga romer
redan i unga ar. Denna ekonomiska exkludering begransar tillgangen till bostad, arbete och
krediter och skapar intergenerationella fattigdomscykler. Trots tydligt identifierade behov har
inga riktade politiska verktyg inforts, sasom skuldradgivning, tillgang till rattvisa krediter eller
finansiell folkbildning. Socialt skydd ar dessutom svagt kopplat till den bredare romska
inkluderingsagendan och strategin har inte uppdaterats sedan 2012. Darmed fungerar
systemet framst stabiliserande snarare dn som en vag mot egenmakt och jamlikhet.

Socialtjanst: Romska grupper fortsatter att mota systematiska hinder och misstro i kontakten
med socialtjdnsten, med begrinsade tecken pa substantiella framsteg i arbetet mot
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antiziganism inom sektorn. Socialstyrelsen har initierat vissa insatser, sdsom utbildningar for
brobyggare och kunskapshéjande projekt i samarbete med romskt civilsamhalle, men dessa
ar smaskaliga och projektbundna. Nya satsningar, exempelvis utbildningar vid Sédertérns
hogskola och lokala inkluderingsprojekt i Stockholm, visar potential men saknar den
omfattning och varaktighet som kravs fér systemforandring. Kompetenshdjning har inte foljts
av strukturella reformer eller rattsligt ansvarstagande, och romska behov hanteras fortsatt
ojamlikt mellan kommuner.

Barnskydd: Barnskyddsfragor, sarskilt tillampningen av tvangsvard enligt lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, ar ett mycket kansligt och underadresserat omrade inom
Sveriges romska inkluderingspolitik. Romska familjer vittnar om systematiska brister i
tillvaratagandet av barns ratt till kulturell identitet, familjeliv och reellt deltagande i
barnavardsprocesser. Lagstadgade krav pa hansyn till romsk identitet tillampas ofta inte, och
socialtjansten exkluderar regelmassigt romska brobyggare som skulle kunna starka forstaelse
och fortroende. Ett uppmarksammat rattsfall, dar fyra romska barn felaktigt placerades utan
hansyn till deras kulturella och sprakliga rattigheter, illustrerar de institutionella bristerna
trots senare rattsligt erkdannande. Barnskydd omnamns dock inte alls i den nationella strategin
for romsk inkludering, vilket utgor ett allvarligt policyglapp.

Framjande av kunskap om romsk konst, kultur och historia: Sverige har uttryckt en ambition
att integrera romsk kultur i det nationella kulturarvet, men denna ambition har inte foljts av
en samordnad eller tillrackligt finansierad strategi. Kulturinsatser ar i regel kortsiktiga och
projektbaserade och nar sallan utanfor romska grupper, vilket resulterar i Iag kunskapsniva i
majoritetssamhallet. Kommuner saknar ofta kunskap, resurser och mandat att stodja romskt
kulturliv, och den nationella finansieringen ar otillracklig. Enskilda initiativ fran exempelvis
Forum for levande historia och Universitetskanslersambetet har uppmarksammat betydande
kunskapsluckor, men dessa insatser ar fragmenterade. Undervisning om romsk historia och
antiziganism ar svagt integrerad i skolans styrdokument och manga larare saknar
grundlaggande kunskap och pedagogiska verktyg. Sandningar pa romani chib ar oregelbundna
och hogre utbildning inom omradet ar begransad. Avsaknaden av ett nationellt ramverk och
langsiktiga investeringar innebar att romsk konst, sprak och historia fortsatt ar
underrepresenterade och undervarderade i det offentliga rummet.

Fokus pa centrala problem som paverkar romer

Antiziganism: Antiziganism ar fortsatt en av de mest djupt rotade och systemiska barridrerna
for romsk inkludering, jamlikhet och delaktighet i Sverige. Trots rattsliga skydd mot
diskriminering och hatbrott férekommer antiziganism inom offentliga institutioner, medier,
utbildningssystemet och i vardagslivet. Perioden 2022—-2024 praglades av en aterkomst av
Oppen antiziganistisk retorik, som kulminerade i en medial och politisk skandal dar romsk
kultur framstalldes som avvikande. Romska personer utsatts fortsatt for hat, utestangning och
institutionellt osynliggérande. Radsla och misstro minskar bendgenheten att anmadla
diskriminering och férsvarar tillgdngen till rittvisa. Aven om strategin identifierar antiziganism
som ett tvargdende problem ar den praktiska implementeringen svag. Strategin saknar
uppdelad data, tydliga indikatorer samt mekanismer for uppféljning och sanktioner. Lokala
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initiativ i exempelvis Malmo, Goteborg och Helsingborg visar potential men ar fragmenterade,
kortsiktiga och underfinansierade. Civilsamhallet efterlyser permanenta samradsformer,
langsiktig finansiering och inkludering av olika romska perspektiv, daribland kvinnor, unga och
hbtqgi-personer.

Antiziganism i skolan: Antiziganism ar dven ett genomgripande och otillrackligt adresserat
problem inom det svenska skolsystemet. Trots att strategin innehaller 6vergripande mal for
romsk inkludering inom utbildningsomradet, erkdnns inte antiziganism som ett sarskilt
strukturellt problem som kraver riktade insatser. Romska elever moter ofta exkludering,
trakasserier och osynliggérande och skolmiljon praglas av l1ag kulturell kompetens och
bristande institutionellt ansvar. Modersmalsundervisning i romani chib finns formellt, men
deltagandet dar mycket lagt till foljd av misstro, bristande information och lararbrist. Studier
bekraftar forekomsten av laga forvantningar och fordomar bland skolpersonal, vilket bidrar
till marginalisering och tidiga studieavbrott. Trots vissa lovande initiativ saknas strukturerad
uppfoljning, bindande mal och meningsfullt romskt deltagande.

Brobyggarmodellen: Brobyggarmodellen har varit en central del av Sveriges arbete fér romsk
inkludering sedan 2012, sarskilt inom utbildningsomradet. Syftet ar att bygga fértroende och
starka kommunikationen mellan romska familjer och offentliga institutioner. Trots modellens
potential praglas den av betydande systembrister. Deltagandet i nationella utbildningar ar
lagt, genomférandet dr ojamnt och det saknas ett bindande nationellt ramverk, langsiktig
finansiering och strukturerad uppféljning. Aven om lokala erfarenheter pekar pé positiva
effekter har inga nationella utvarderingar genomforts. Framgangsrika exempel fran Goteborg,
Malmo och Helsingborg ar isolerade och i hog grad beroende av kommunal vilja och
resurstillgang. Romskt inflytande i utformning och utvardering ar begransat och huvudsakligen
informellt. Civilsamhallet efterfragar tydligare mandat, varaktig finansiering och ett okat
meddgande av modellen. Utan strukturella forbattringar riskerar brobyggare att bli
Overbelastade och felanvanda, vilket urholkar modellens syfte. For att fullt ut realisera
modellens potential kravs nationell samordning, uppskalning av fungerande arbetssatt samt
formell inkludering av romska roster i styrning och uppfoljning.



