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A jelentést az Autondmia Alapitvany és az altala felkért kiils6 szakértGk készitették.

A jelentés az ,ElGkészité intézkedés — Roma tdrsadalmi monitoring — A roma és romabarat civil
tdrsadalom kapacitasanak és részvételének megerésitése a szakpolitikdk nyomon kovetésében és
fellilvizsgalatdban” kezdeményezés keretében késziilt, amelyet a K6zép-eurdpai Egyetem Demokracia
Intézete (DI/CEU) altal vezetett konzorcium valdsitott meg, amelynek tovabbi tagjai az Eurépai Roma
Grassroots Szervezetek Halézata (ERGO Network), a Fundacion Secretariado Gitano (FSG) és az
Eurépai Roma Jogok Koézpontja (ERRC). A kezdeményezést az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesiilési és
Fogyasztovédelmi FGigazgatdsaga (DG Just) finanszirozta a JUST/2020/RPAA/PR/EQUA/0095 szamu
szolgaltatasi szerz6dés keretében. A jelentés a szerz6k megallapitasait tartalmazza, és nem feltétlendil
tukrozi a konzorcium vagy az Eurépai Bizottsag véleményét, amely nem teheté felelGssé az itt szereplé
informaciok barmilyen felhaszndlasaért.
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Belligyminisztérium

Civil Society Organisation

Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

Digitdlis Megujulas Operativ Program

Egyenl6 Banasmadd Hatdsag

European Commission against Racism and Intolerance
Emberi Er6forrds Fejlesztési Operativ Program
E6tvos Lorand University

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocidlis Alap (European Social Fund)

EU Roma Strategic Framework

Felzarkézo Teleplilések (Program)
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
Hatranyos helyzeti (tanuld, gyermek)

Halmozottan Hatranyos Helyzet( (tanuld, gyermek)
Irdnyité Hatdsag

K6zponti Statisztikai Hivatal (Central Statistics Office)
Mathias Corvinus Collegium

Magyar Maltai Szeretetszolgalat

a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat altal
alapitott lakasalap

Magyarorszagi Romak Orszagos Onkormdnyzata

Not in Education, Employment, or Training

National Roma Contact Point

Nemzeti Roma Platform

Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030
National Roma Strategic Framework

Oktatdsi Hivatal

Orszagos Képzési Jegyzék

Orszagos Renddr-fékapitanysag

Roma Civil Monitor

Rendszeres Gyermekvédelmi Kedvezmény

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Roma Koordindaciés Tanacs

Recovery and Resilience Facility

Raszoruld Személyeket Tdmogatd Operativ Program
sajatos nevelési igényl( (tanuld)

Tarsadalmi Esélyteremtési FGigazgatdsag

Terlilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program
Versenyképes Kbzép-Magyarorszag Operativ Program



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ez a jelentés a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030 (a tovabbiakban: MNTFS)
megvaldsitdsat vizsgalja 2021 masodik félévétél 2025 masodik félévéig terjedd idGszakban. Az MNTFS
egyben a Nemzeti Roma Stratégiai Keretrendszer (NRSF) szabdlyozé dokumentuma, amelynek
végrehajtasat ebben az id6szakban egy kormanyhatarozat szabalyozza.?

A jelentés elkészitéséhez elemeztik az elérhet6 kormanyzati beszamoldkat és monitoring
jelentéseket, ezeket egybevetettiik az egyes, a jelentés fejezeteit adé szakmai terileteken elérheté
adatokkal. Interjukat készitettiink kormanyzati és civil szerepl6kkel, valamint szakért6kkel, és egy
széles kord roma és pro roma szervezetekbdl 3allé koalicid vett részt a megalkotasdban és --
javaslataival -- végs6 formajanak kidolgozasaban.

Az egyes teriileteken 6sszegydjtott javaslatok a nemzeti hivatalok szamadra az antidiszkriminacios
panaszmechanizmusok megerdsitését, hozzaférésiik javitdsat; a gyermekbiztonsagi utmutatdk
kotelez6vé tételét javasoljak. Hangsulyozzak, hogy a roma kulturdlis intézményrendszer célzott
strukturdlis megerdsitése szorul. A javaslatok kézott szerepel a nagyobb civil bevonas biztositasa az
EU altal finanszirozott programok el6készitésbe és a monitoringjaba, illetve az, hogy az allamnak
tobbet kellene koltenie az alapvets szolgaltatasok biztositasara. A javaslatok alapjan elengedhetetlen
a helyi alapellatds megerdsitése az erGforrasok jelentés emelésével a gyermekjoléti-gyermekvédelmi
rendszertdl az egészségligyon és oktatason at a szocidlis munkaig. Sziikséges lenne a téritésmentes
intézményi gyermekétkeztetés tovabbi kiterjesztése, komplex addssagkezelési programok
kidolgozasa. Kiemelt feladat elemzések, mérések, értékelések, adatgy(jtések készitése, és elérhetbvé
tétellk kutatdk, dontéshozok és civilszervezetek szamara. Célzott programok lennének sziikségesek a
roma kultura integralasa a nemzeti kulturdlis és emlékezetpolitikai intézményrendszerbe; az oktatasi
szegregacié felszamolasara; jogtudatositd kampany inditdsara a roma kozosségekben. Tovabbi
javasolt célprogramok egy szocidlis bérlakdsépitési program inditasa, illetve a tankotelezettségi
korhatdr visszaallitdsa 18 éves korra. A NEET fiatalok szdmara célzott fejleszté6 programokkal
Osszekotott foglalkoztatdsi programok inditdsara lenne szikség.

Az EU intézmények korében flggetlen, kozvetlenil palyazhatdé EU-s forrdsok a diszkrimindacié- és
ciganyellenesség kapcsan civil tevékenységek tdmogatasara, keretpdlyazat a roma kulturalis és nyelvi
Orokség megdbrzésére. Az EU dltal finanszirozott programokban nagyobb civil bevonast az
el6készitésben és a monitoringba. A jelenlegi, korrupcidra dsszpontositd panaszmechanizmus mellett
annak vizsgalata, hogy a végrehajtas soran nem sériilnek-e alapveté jogok, példaul a diszkriminacié
tilalma. Az EU kovetelje meg a tagallamoktdl, hogy nyilvanos és kutathatd adatbazisokat hozzanak
|étre ez elGsegitené a szakpolitikai tanuldst és a programok hatdsossaganak értékelését.

Az NRSF végrehajtasa

A Stratégia végrehajtasardl kevés hivatalos dokumentum 3all rendelkezésre — monitoring jelentés a
2021 és 2022-es ciklus jelentése, a késGbbi évek elemzése jelenleg is késziil. Az eurdpai unids forrdsok
nagyobb részének befagyasztdsa miatt 2023 utan a kiemelt fejlesztési programok tobbsége nem
folytatodott — a fenntartott programokrél a jelentés tematikus fejezeteiben irunk részletesen.

Az MNTFS-t 2024 decemberében a bizottsag képviselGivel tortént egyeztetések utan modositottak —
tobb Uj indikator és a civil szervezetek er6teljesebb bevondsdnak igérete is e mddositasok kozott

T Magyar Nemzeti Felzarkdzasi Stratégiai 2030 (2024). https://szocialisportal.hu/wp-
content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf

21619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési terverdl.



https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2021-1619-30-22

szerepelt. A legutdbbi roma civil monitoring jelentés® javasolta, hogy (1) készitsenek kétévente
részletes monitoring jelentéseket, amelyek nemcsak szdmszerl adatokat, hanem kvalitativ
elemzéseket is tartalmaznak; (2) fogalmazzanak meg egyértelml, mérheté célokat és
indikatorokat; (3) a monitoring és értékelési jelentéseket tegyék nyilvdnossa; (4) az adatgydjtési és
értékelési folyamatokban tegyék vilagossa a felelGsségi koroket és hataridGket; (5) az adatgydjtést és
jelentéstételt ugy kellene megszervezni, hogy megfeleljen az EU-s tarsfinanszirozdsu programok
felligyeleti kovetelményeinek. Ezek koziil a javaslatok kozil tobb bekerilt a médositott stratégidba —
a kétévenkénti jelentés, Uj indikatorok, stb. — ezek teljesiilése kés6bb lesz lathato.

Kormanyzati intézményekben dolgozé interjualanyaink informacidi szerint tobb intézkedés indulasa
2025-ben varhatd. Az Eurdpai Szemeszterben a Bizottsag orszagspecifikus ajanlasdaban integralt
oktatdsi megkozelitést, szegénységcsokkentést és munkaer6-piaci aktivalé intézkedéseket javasol a
romak integracidja érdekében. Az ezeket méré mutatdk zéme azonban — a foglalkoztatas kivételével
—nem javult a vizsgalt id6szakban.

A végrehajtas a vizsgalt id6szakban az intézkedések induldsanak hidnya miatt nehezen értékelheté.
Bar az atdolgozott Stratégiaban a hazai és nemzetkozi stratégiakat, koncepciondlis anyagokat
figyelembe vették, az RCM kritikai értékelései kozll tobb valasz nélkil maradt (ezeket az egyes
szakmai fejezeteknél targyaljuk).

A megvaldsitdsban nagyon szerény a roma részvétel, mig a végrehajtasaban koézremikodé
kozintézményekben tobb roma szakember és politikus is szerepet kap. A 2021-2027-es fejlesztési
ciklusban az Eurdpai Unié kérésére a monitoring bizottsdgokban helyet kaptak fliggetlen civil
szervezetek is, a roma részvétel azonban még igy is nagyon alacsony a bizottsagokban.
Magyarorszagon a civil szervezetek, igy a roma és pro-roma szervez6dések részvétele az unids forrasok
felhaszndlasanak monitoringjaban gyakran korlatokba ttkozik és formalis keretek kozott torténik. Ez
aldl e jelentés irasa sem volt kivétel.

Fejlemények az egyes teriileteken

A ciganyellenesség és a diszkriminacidellenes fellépés teriletén a kormany ,a koélcsonos
szemléletformaldst”, a roma kultira megismertetését nevesiti eszkozként — kérdéses, hogy ezek
onmagukban hatdssal lennének az elGitéletekre vagy a széleskord diszkriminaciora. Tovabb gyengiilt
a jogvédelem civilszervezeti bazisa. Az Egyenlé Banasmadd Hatdsag (EBH) hataskore a joval gyengébb
hatdskorl Alapveté Jogok Biztosahoz kerilt, hivatalat 2022-ben, mint csak részben fiiggetlen
intézményt lemindsitették. Szamos nemzetkozi szervezet biralta a magyarorszagi helyzetet.* >

A korai iskolaelhagyok és a 15 éves és id6sebb romak korében legfeljebb altalanos iskolat végzettek
szama csokkent. Az infrastrukturalis- és tanari kompetenciafejlesztés kis mértékben indult el. 2023-
ban torvényt fogadtak el, az iskolai szegregacid ellen, de rendkivil sz(ik hatokorrel.® A, ciganyiskolak”
szama né, ezek altaldban alacsonyabb szinvonalu oktatast biztositanak. Az egyhazi iskolak térnyerése,
hozzajarul a szegregacié fennmaradasdahoz. Emelték a pedagdgusok bérét, a hatranyos helyzetd
tanuldokat oktatok bérkiegészitést kapnak. Ugyanakkor a pedagdgus képzésre felvettek szdma az
elmult négy évben kozel 25%-kal csokkent, a pedagdgushiany jelentds, 16 ezer f6.

Magyarorszagon jelentésen nétt a foglalkoztatas. Eves atlagban koriilbelil 64 ezer f6
kozfoglalkoztatott. A kormany 2023 végéig tobb nagyiv( foglalkoztatasi és képzési programot

8 Civil Society Monitoring Report on the Quality of the National Roma Strategic Framework in Hungary, (2022).

4 ECRI(2023) ECRI Report on Hungary (sixth monitoring cycle)

5 European Parliament resolution of 18 January 2024 on the situation in Hungary and frozen EU funds (2024/2512(RSP))

8 Nahalka Istvan (2023): Kikre vonatkozik a diszkriminacidellenes torvény? Teleplilésenkénti adatok
(https://ckpinfo.hu/2023/10/15/kikre-vonatkozik-a-diszkriminacioellenes-torveny-telepulesenkenti-adatok/)



https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/07/RCM2-2022-C1-Hungary-FINAL-PUBLISHED-CATALOGUE.pdf
https://rm.coe.int/ecri-6th-report-on-hungary-translation-in-hungarian-/1680aa687b
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0053_EN.html
https://ckpinfo.hu/2023/10/15/kikre-vonatkozik-a-diszkriminacioellenes-torveny-telepulesenkenti-adatok/

futtatott, ezek tobbsége 2024-2025-ben nem folytatédott. A kézmunka programokhoz kapcsolédd
tdmogatasokat fenntartottdk. Novekszik a dolgozdi szegénység és nagyon alacsony a dolgozdi
jogvédelem - kiilondsen az alacsony iskolai végzettséget igényl6 munkahelyeken és a kzmunkdaban.
Afoglalkoztatdsi eredmények fenntartasahoz sziikséges lenne a tankotelezettség visszaallitdsa 18 éves
korra, a NEET fiatalok szamara célzott programok inditasa, a foglalkoztatds és munkaer6 toborzas
soran tapasztalhato diszkrimindacid folyamatos kivizsgalasa és a dolgozéi jogvédelem megerdésitése.

Az egészségiigy teriletén az RCM 2022 az aldbbi problémakat emelte ki: (1) a biztonsagos ivévizhez
és a csatornahaldzathoz vald korlatozott hozzaférés; (2) a tarsadalombiztositasi jogviszony gyakori
hidnya; (3) az orvosi ellatas korlatozott elérhetésége; (4) a romakkal szembeni diszkriminacid. Az
orvosi ellatas elérhetGségére a haziorvosi praxiskozosségek és —a FETE programban — a telemedicindlis
ellatds volt vdlasz; a biztositasi jogviszony problémaja a Stratégidban emlités szintjén, az
egészségligyben tapasztalt diszkrimindcidé még igy sem merill fel. A szegregdtumokban éIg,
kirekesztett népesség elérése, hozzaférése szempontjabdl kiemelten fontos védénéi rendszer
eréforrashianyokkal kiizd: a kérzetek majdnem 7%-a betoltetlen, és korilbelil még ugyanennyit

helyettesitéssel latnak el.

A roma csaladok egy jo részének lakasai nem biztonsagosak, nagy a zsufoltsag, a lakhatasi jogcimek
gyakran nem rendezettek. Tobb szegregalddd vagy szegregalt telepllésrészen nem elérhet6 a tiszta
ivoviz, az elektromos aram, a tomegkozlekedés korlatozott, nincs teleptlési hulladékgydijtés. Kulon
gond a szocidlis lakhatds nagyon szilk elérhet6sége, és magas rezsitartozas. A roma kdzosségeket
érint6 lakhatdsi beavatkozasok kozott 2023-ig voltak antiszegregacids programok, mara ezek kozil az
EU-s forrdsok hidnydban csak a 300 telepiilésen zajlé FETE program mikddik — jellemzéen alacsony
tdmogatasokkal. A kormanyzat lakhatdssal kapcsolatos tdmogatasai nagy részét a legalsd jovedelmi
otodbe tartozok nem érik el. A magyarorszdgi haztartdsok kozel egyharmada él lakhatasi
szegénységben,” ugyanez az arany a roma haztartasok esetében 52%.2

2023-ban a GDP 16,6%-at koltotték szocialis védelmi kiaddsokra, ez egy évtized alatt kézel 20%-os
csbkkenést jelent.® A szocidlis védelem megfelel6sége tovabb romlott, a szocidlis transzferek
szegénységcsokkent§ hatasa erodalddott.'® A szocialis térvényt 2022-ben Ugy maddositottak, hogy
jelentésen csokkent az allami felelGsségvallalas. A gyermekgondozast segitd ellatas egy fére jutd havi
atlaga masfél évtizede 30-31 ezer Ft (75 EUR).!* A nem megfeleld, nem hatékony szocidlis védelmi
rendszer kovetkeztében a relativ jovedelmi szegénységben él6k ardnya a legtobb csoportban
emelkedett. A stratégia célja ,az aktivitdst er6sit6, a munkavallalasra 6sztonzé segélyezési rendszer”
kialakitasa/fejlesztése. Ez alapvetSen a kozfoglalkoztatast jelenti.? A 15-64 éves népesség
foglalkoztatasi rataja nétt. A teljes munkaidében alkalmazott kozfoglalkoztatottak havi nettd
atlagkeresete 2024-ben még mindig csak 98 ezer Ft (kb. 245 EUR) volt.!* A csaladtamogatasi
intézkedések a jobb helyzetlieket érintik kedvez6en, a marginalizalt csoportok kiszorulnak ezekbdl.

A szocidlis és a gyermekijodléti-gyermekvédelmi rendszer forrds-és kapacitdshianya, a szinvonal és a
hozzaférés terileti egyenlGtlenségei valtozatlanul fenndllnak. Nem valésult meg a téritésmentes
intézményi gyermekétkeztetés tervezett tovabbi kiterjesztése, és hidnyoznak a széleskoérd, komplex

7 Habitat for Humanity: Eves lakhatési jelentés 2024

8 Orszaggylilés Hivatala (2023): A romak lakhatasa, lakaskorilményei.
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet 2023 _3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf

9 HCSO 25.1.1.1. A szocidlis ellatas 6sszefoglald adatai.

10 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, (2025) Country Report — Hungary, :22.

1 HCSO 25.1.1.8. A gyermekneveléssel kapcsolatos tdmogatasok atlagos 6sszegei.
2 MNTFS 2030, 2024:101.

13 HCSO 20.1.1.44. Kbzfoglalkoztatottak létszama, atlagkeresete
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addssagkezelési programok. Korabban jorészt EU-s finanszirozasu konstrukcidkban valdsultak meg
fejlesztési projektek — ezek 2023 utan nem indultak djra. A szamos problémadval terhelt szocidlis és
gyermekjoléti, gyermekvédelmi rendszerre forditott koltségvetési kiaddsok a szinvonalas és hatékony
miikodést sem teszik lehet6vé, rendszerszintd fejlesztések szinte nincsenek.* Bar 2021-t6l tébb mint
17 ezer Uj bolcsédei fér6helyet hoztak létre, orszagosan mindossze 700 HH-s és HHH-s gyerek jar
bolcsédébe.r> A Biztos Kezdet Gyerekhazak mara a leghatranyosabb helyzetl roma csalddok szamara
nyujtott nagyon egyenetlen és sok esetben kotelezévé tett programként valdésul meg. Mivel
kifejezetten roma programma alakult, a hazak mikodése a legtobb helyen — az eredeti szandékkal
szoges ellentétben — a korai szegregdlddast, és nem az inkluziét, integraciot erdsiti. A kitlzott
gyerekszdm novekedést nem sikeriilt elérni, a hazak szama a tervezettekhez képest csokkent. A
csaladjukbdl kiemelt gyerekek szama az adatok szerint csokkent, kivéve a 0-2 éves korosztalyt. A
mogottes ok az informalis kérés'®, hogy ne utaljanak be gyerekeket, mert nincs hova elhelyezni 6ket.
2023 6ta évente tobb szaz a kérhazban rekedt Ujszll6tt és csecsembk szama, akiket ugyancsak nem
tudnak elhelyezni. Bekerilési okokrdl nincs érdemi adat 2015 6ta.’

A roma kultura és torténelem bemutatdsa terén a legnagyobb el6relépés a Szentandrdssy Istvan
Roma Kortars Galéria megnyitasa. Ugyanakkor az allami fenntartasu kozgytjtemények, mizeumok
tobbsége tovabbra sem integralta a roma torténelmet és mivészetet. A roma muzeum, kulturalis
koézpont vagy kutatdintézet |étrehozasa terén nem tortént érdemi el6relépés. A nyelvhasznalattal
kapcsolatos tamogatdsok nem jarultak hozza a romani és beds nyelvek tarsadalmi statuszanak
er@sitéséhez, 2023-ban kevesebb mint 1500-an tanultak roma vagy beds nyelvet Magyarorszagon, ami
a 800 ezres roma népesség nagysagahoz mérve szinte lathatatlan. A roma szervezetek kulturdlis
programjainak tamogatdsa ugyan folytatddott, dm csak kis volumend, révid id6tartamu palyazatok
formajaban, nem illeszkedve sem hosszu tavu kulturalis fejlesztési stratégidba, sem a roma kozosség
valés méretéhez. A legfeljebb 1-2 millios tdmogatasok nem biztositjak szamukra stabilitast vagy
intézményi kapacitasépitést. A vizsgalt id6szakban nem indult semmilyen, a tobbségi tdrsadalmat
célzo attitlidformald program.

A Romakat érinté kulcsproblémak

A magyarorszagi romak kirekesztésének egyik leger6sebb formdja az iskolai szegregacié. A
szegregaciot erdsiti a ,white flight”; és ennek eredményeként is az etnikailag homogén iskolak
szamanak novekedése, amelyekben dltaldban alacsonyabb szinvonali az oktatds. A probléma
sulyossagara 2019 és 2023 kozott tobb nemzetkozi és hazai intézmény felhivta a figyelmet, am érdemi
el6relépés nem tortént. Az dllami politika, kiilondsen az egyhazi iskoldk térnyerésének tamogatasaval,
hozzajarul a szegregacid fennmaradasahoz. Az unids forrasok felfliggesztésére adott vdlaszként a
magyar kormany 2023 decemberében elfogadta a koznevelés terlletén alkalmazandd
diszkrimindcidellenes intézkedésekrél szold torvényt, ez azonban tényleges beavatkozas helyett
csupan egy szankcioét vezet be, és csupdn az iskolak toredékét éri el. Az MNFTS-ben rogzitett elvek
gyakorlati megvaldsitdsa nemhogy hianyzik, de a szegregacid gyakorlata egyre tébb helyen jelenik
meg. A roma részvétel oktatasi szegregacids lgyekben jelent6sen csokkent az elmult id6szakban.
Egyrészt az iskolak allamositasdval kapcsolatos, igy példaul az oktatasi szegregacidval kapcsolatos
konfliktusok jéval kevésbé megvivhatdak helyben. A civil és az intézményes jogvédelem fokozatos
gyenglilése ezt még nehezebbé teszi. De nem kizardlag ezek a tényez6k befolyasoljak, hanem olyan

14 Kopint-Téarki Zrt.—Tarki Zrt. 2022., Csizmadia—Kébor-Téth 2023., Meleg 2025., Szakszervezet: Néhany gyermekvédelmi
intézmény hamarosan miikédésképtelenné valhat, Szabad Eurépa, 2024. augusztus 21.

5 https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0009.html,

6 1d, Muharii.m.

7" Unicef Magyarorszég (2024): A gyermekvédelmi rendszer kihivasai.
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helyi viszonyok és kiszolgaltatottsagok is, amelyeket az esettanulmanyokban mutatunk meg. Valddi
elkotelez6dés és célzott antiszegregdcios program inditasa nélkil nem vdarhato valtozas.

Magyarorszagon nagyok a teruleti-regionalis és a telepiiléstipusok k6zotti egyenl6tlenségek, valamint
a lakéhelyi-térbeli szegregacié mértéke. A leszakadd térségekben, a hatrdnyos helyzetl
kistelepliléseken és a varosi — jorészt gettésodott — szegregatumokban halmozdédnak a tarsadalmi
problémak és sulyosak a szolgdltatasi és infrastrukturdlis hianyok. Ezek 0sszességilikben vezetnek az
ott él6k tobbdimenzids kirekesztédéséhez. A roma népesség lakdhelyi szegregacidja Magyarorszagon
az egyik leger6sebb az EU tagallamai kozott!®, rdaddsul a roma csaldadok jorészt olyan hatranyos
helyzet(i régidkban élnek, ahol nehéz orvost, pedagégust, szocidlis munkast taldlni. Ezeken a
terlileteken még jobban érvényesiilnek a kozszolgdltatasi rendszerek hidanyossagai, amelyek igy
Osszeadddva — ahogy majd az esettanulmanyban latjuk — tartés kirekeszt6déshez vezetnek. Minél
hatranyosabb helyzet(i egy térség, annal valdszin(ibb, hogy hianyozni fognak a szakemberek.?® Az
ezekkel a hidnyokkal kiizd6 szolgdltatasi rendszereknek kellene kezelni a magas szegénységi
kockazatot és lakdsszegénységet; a jovedelemtamogatdsi programok elégtelenségét; a segélyezési
rendszer szinvonaldnak és biztonsdganak romldsat és a marginalizalt csoportok kiszorulasat a
csaladtamogatdsi és lakaspolitikai intézkedésekbdl. Lényeges probléma a romakkal szembeni
intézményi diszkriminacidé a kdrhazi ellatdstél a munkaerdpiacon at a szegregalt oktatasig, ezekre
szintén nincs valasza a stratégianak.

A civil tarsadalom részvétele a szakpolitikai dontéshozatalban formadlisan biztositott, a gyakorlatban
azonban gyakran korlatozott, mivel a folyamatok jellemz&en feliilrél lefelé iranyulnak, a szakmai
parbeszéd és a valddi befolyas lehetGsége pedig er6sen limitalt. A részvételt tovabb neheziti a
szervezetek korlatozott kapacitasa, politikai kitettsége, valamint a civil szféra atpolitizalasa, a kritikus
szervezetek hangjanak korlatozdsa a szabalyozasi kornyezet megvaltoztatasanak lebegtetése révén.
Ennek kovetkeztében a civil tarsadalom szakpolitikai befolydsa sok esetben inkdbb formdlis, mint
tényleges, holott a civil szervezetek nagyobb kdzosségi bedgyazottsaga és felhalmozott tapasztalatai
érdemi tamogatast tudnanak adni a tervezéshez és végrehajtdshoz. Ehhez valddi parbeszédre és
forumaik folyamatos mikoddtetésére volna sziikség.

Az Unids forrasok felhasznalasa

Magyarorszag a legtobb tervezett beavatkozast az unids forrdsok felhasznaldsaval tervezte, ezek egy
részét azonban az Eurdpai Unié — részben korrupcids, részben a jogallamisagi, és példaul a
magyarorszagi romdak helyzetével kapcsolatos aggalyok miatt is befagyasztotta.?® 2023-ban a
programok tébbsége nem folytatddott, tovabbra is fenntartottak azonban egyes programokat, mint a
FETE, a tanodak, vagy a Biztos Kezdet Hazak tdmogatdsa. Az alapszolgaltatdsok fejlesztése azonban
nem tervezhet§ kizarélag EU-s felzarkdztatasi forrasokra — a leszakadd csoportok és térségek
fejlesztésére a magyar koltségvetésnek is jéval tobb pénzt kellene mozgdsitania.

8 QOrszaggy(ilés Hivatala, Infojegyzet, 2023. februar; Eurépai Bizottsag, 2020; Eurdpai Bizottsag, 2019.

9 Dard6cezi Gabor szerk., 2024.

20 Furopean Parliament resolution of 18 January 2024 on the situation in Hungary and frozen EU funds (2024/2512(RSP))
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BEVEZETO

A Nemzeti Roma stratégiai keret dokumentuma Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia
2030 (a tovabbiakban: MNTFS). Végrehajtasat ebben az id6szakban két kormanyhatarozat
szabalyozza.?! Az MNTFS-t 2024 decemberében a bizottsag képviselGivel tortént egyeztetések utan
madositottak — tobb Uj indikator és a civil szervezetek erételjesebb bevondsanak igérete is e
maodositasok kozott szerepel. A stratégia 2021-2024 évekre sz616 végrehajtasardl 2025. november 30.
napjaig készil jelentés a Kormany részére, Osszedllitdsa nemrég megkezd6dott, ezért atfogd
kormanyzati monitoring jelentés a 2021-2022-es évekrdl all rendelkezésre.?2 Miutan éppen a 2023-24-
es monitor jelentés nem elérhetd, nem lathatd, hogy milyen formaban, milyen adatoltsaggal, milyen
forrasok alapjan, milyen mds adatbazisokkal 6sszekotve késziil.

Az Eurdpai Szemeszterben a Bizottsag orszagspecifikus ajanldsaban integralt oktatasi megkozelitést,
szegénységcsokkentést és munkaerG-piaci aktivalé intézkedéseket javasol a romak integracioja
érdekében. A célok megvaldsuldsat megragadé mutatdk zome azonban — a foglalkoztatottsag
kivételével -- nem javult a vizsgalt id6szakban. Az Eurdpai Szemeszter tdmogatja a monitoring
részeként a partnerségi megkozelitést, amely magaban foglalja a civil tarsadalom, helyi és regiondlis
onkormanyzatok bevondsat, valamint kapacitasépitési tdmogatast az érintett szerepl6k szdmara. Ezek
felemdsan teljesliltek, a partnerség inkabb formalis. Bar a Stratégia tdmogatja a roma integracioé lgyét,
a végrehajtds kapcsan azonban kiemelendd:

e avalddi antiszegregdcios intézkedések hidnya;
e a komplex, multiszektoralis megkozelités hianya;
e afenntarthatdsdgot garantdld programtervezés hidnya;

e az atlathatdsag és a civil szervezetek bevonasanak gyengesége.

Ez a jelentés az MNTFS megvaldsitasat vizsgdlja 2021 masodik félévétdl 2025 masodik félévéig terjedd
id&szakban. A jelentés elkészitéséhez elemeztiik az elérhetd kormdnyzati beszdmoldkat és monitoring
jelentéseket, ezeket egybevetettiik az egyes, a jelentés fejezeteit add szakmai teriileteken elérhetd
adatokkal. Interjukat készitettiink kormanyzati és civil szerepl6kkel, valamint szakért&kkel, és egy
széles kor(i roma és pro roma szervezetekbdl all6 koalicid, az Egalipe Haldzat egyes tagjai, szakértéi is
részt vettek a megalkotasaban, mig masok -- javaslataikkal -- végsé formajanak kidolgozasaban.

A két legmagasabb beosztdsu tisztvisel6, a Bellgyminisztérium Tarsadalmi Esélyekért és Roma
Kapcsolatokért felelds allamtitkara (irdsban), a Tarsadalmi Felzarkdzasért felel6s miniszterelnoki
biztos interju keretében valaszolt kérdéseinkre. A Nemzeti Fejlesztési Kdzponttdl érdeklédésiinkre
olyan valaszt kaptunk, amely alapjan csak dridsi munkaval tudtunk volna adatokat kibanyaszni. A
végrehajtds alacsonyabb szintjein a — Magyar Maltai Szeretetszolgalat oktatdsi program vezetGjétdl a
neve elhallgatasat kéré minisztériumi kozépvezetbig 3 tovabbi interju készilt.

Harom interju készilt orszagos és teriileti roma vezetSkkel. Igyekeztiink a kozésségekhez kdzelebb
dolgozé szakemberekkel is interjut késziteni, oktatdsiigytdl a gyermekvédelemig. Volt kozilik, aki

211619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6lé kormanyzati intézkedési tervérél és a 1219/2025. (VI. 23.) Korm. hatérozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2025-2027. évekre sz6lé kormanyzati intézkedési tervérél.

22 https:// szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/09/MNTFS2030_program-monitoring-jelentes-2023.pdf
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neve mell6zését kérte. Ezenkivil tobb ponton szakértékkel, kutatdkkal készilt interjuk (5 db)
segitették a munkankat. Az esettanulmanyok készitése soran (esettanulmany1) 6sszesen mintegy 30
roma szlil6vel, 6 helyi dontéshozéval 3 intézményvezetbvel interjuztunk. Egy masik esettanulmanyban
(esettanulmany2) kérdGives adatfelvétel tortént 53 hdaztartasban, interju civil szervezet vezetéjével,
és fokuszcsoportok az érintett gyerekekkel és sziilGkkel is.

A jelentést az aldbbi, az Egalipe haldzathoz csatlakozott civilszerszervezetek véleményezték: UCCU
Alapitvany, Romaversitas Alapitvany, 1 Magyarorszag Kezdeményezés, NEKI, Egylttnevelés Szovetség.
Ertékes tamogatdsukért kdszonettel tartozunk.
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1. AZ NRSF VEGREHAIJTASA

1.1. A VEGREHAJTAS LEGFONTOSABB FEJLEMENYEI ES
HATEKONYSAGA

1.1.1. VALTOZASOK AZ NRSF-BEN ES A CSELEKVESI TERVBEN

A Bellgyminisztérium MNTFS megvaldsitasat koordindld, Tarsadalmi esélyekért és roma
kapcsolatokért felelGs allamtitkarsaga szerint a kormany meghatdrozoé szerepet szan a stratégianak,
az intézkedési tervek 6sszekapcsolddnak a fejlesztési programokkal, a szakpolitikak alakitdsa soran
pedig figyelembe veszik az MNTFS szempontjait. A vizsgalt id6szakban a MNTFS-hez két intézkedési
terv készilt: a 2021-2024 és a 2025-2027 évekre.?* A megvaldsitasért felelds allamtitkarsag kozlése
szerint @ 2025-2027. évre vonatkozé cselekvési terv a Bizottsdg szakértGinek javaslatait is figyelembe
véve késziilt el. A tarsadalmi befogadasra és a szegénység csokkentésére irdnyuld nemzeti stratégiai
szakpolitikai keret (4.4. feljogositd feltétel) és a romak befogadasara vonatkozd nemzeti stratégiai
szakpolitikai keret (4.5. feljogositd feltétel) kapcsan a Bizottsdg javaslata az volt, hogy a kordbbi feladat
fokuszu beavatkozasi csomag helyett a 2025-2027. évben az eredményorientdlt szempontok legyenek
el6térben. A moddositott MNTFS-t 2024 decemberében fogadtdk el, a terjedelmes anyag
véleményezésére azonban minddssze négy napot biztositottak, ami gyakorlatilag lehetetlenné tette
az érdemi szakmai vélemények megfogalmazasat, és ellentétes az EU ajanlasaival is.?* A mddositasok
kozul kiemelendd, hogy az alabbi indikatortabla kiegésziilt két Uj elemmel: a roma lanyok kdrében
tapasztalhaté korai iskolaelhagyas mértékének csokkentésével és az integralt teriiletre kolt6z6
személyek szdmaval. Mindkét Uj indikdtor elérése unidés forrasbdél tamogatott programok
megvaldsitasdhoz kotddik.

Megnevezés Kiinduld érték (év) 2026 kozbenss 2030 cél
cél

Anyagi és szocialis szegénység a gyermekes csaladok 22,9% (2019) 19% 13%

esetében

Szegénységi rés 38,7% (2020) 30% 20%

Biztos Kezdet Gyerekhazat latogatd gyermekek 2379 (2019) 2700 3400

szama

A roma tanuldk kérében a korai iskolaelhagyds 64,6% (2019) 58% 45%

mértéke

Korai iskolaelhagyas mértéke a roma lanyok 71,3% (2019) 66% 60%

kérében

Fels6foku képzésben résztvevd 15-24 éves roma 2,2% (2019) 3% 4%

didkok szama

NEET a roma fiatalok kérében 41,0% (2019) 36% 30%

Alacsony iskolai végzettségliek aranya a 15-74 éves 77,4% (2019) 70% 60%

romak korében

Foglalkoztatds a 15-64 éves romak korében 45,5% (2019) 51% 60%

A foglalkoztatashoz és a szolgaltatasokhoz jobb 0(2022) - 1926

hozzaférést biztosito, integralt teriiletre k61t6z6

281619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6lo kormanyzati intézkedési tervérdl; ill. 1219/2025. (VI. 23.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkézasi Stratégia 2030 végrehajtdsanak a 2025-2027. évekre sz6lé kormanyzati intézkedési tervérél

24 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/roma-equality-inclusion-and-participation.html
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https://njt.hu/jogszabaly/2021-1619-30-22
https://njt.hu/jogszabaly/2025-1219-30-22
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/roma-equality-inclusion-and-participation.html

személyek szama a vonatkozé EFOP Plusz és TOP
Plusz programok eredményeképp

1.1.2. A VEGREHAJTAS ELOREHALADASA

A 2021-2024. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési terv? végrehajtasardl 2025. november 30. napjaig
készil jelentés a Kormany részére, 0sszedllitdsa nemrég megkezdddott. Az MNTFS megvaldsuldsat
koordinald allamtitkarsag elézetesen az alabbi intézkedéseket emelte ki:?®

- Sziletés és gyermekkor - kiemelten a Biztos Kezdet Gyerekhazak folyamatos fenntartdsa.

- Koznevelési, szakképzési, fels6oktatasi rendszer - folyamatos a Tanoddk fenntartdsa, az
Utravalé és felzarkdzast segit6 0Osztondij programok (az 0Osztondijak Osszegének idei
emelésével) és a Roma szakkollégiumok tdmogatasa.

- Foglalkoztatas, munkavallalds, feln6ttképzés, szocidlis gazdasag: a vizsgalt id6szakban zarult a
”"NG az esély” képzési és foglalkoztatasi program.

- Terlleti egyenlStlenségek, telepiilésfejlesztés - A "Komplex telepprogram” 95 telepiilés 126
szegregdtumaban valdsult meg, a programoknak Osszesen 3455, magat romanak vallé
résztvevGje volt. (Elemzése a lakhatasi fejezetben olvashatd).

Az eredeti tervek megvaldsitasat jelentésen befolydsolja az uniés forrdsok egy részének
felfliggesztése. Az allamtitkarsag megerdsitette, hogy ez egyes teriileteken késedelmet okozhat, de
ezek ,nem jelentettek konkrét, széles kbrben azonosithato vagy el6relathato altalanos késedelmeket
az eredetileg tervezett tevékenységek tekintetében”. A Kormdny 2025. juniusaban elfogadta a 2025—-
2027-es id6szakra vonatkozd Uj intézkedési tervet, amelynek végrehajtdsat a rendelkezésre alld
forrasok figyelembevételével rendelte el.

1.1.3. A NYOMON KOVETES HATEKONYSAGA

A nyomonkdvetés az Eurdpai Bizottsag altal mikodtetett monitoring folyamatokkal 6sszehangolva
zajlik, 2021-t8l kétéves jelentések készilnek.?” Az Eurdpai Unid tobb szinten és moddszerrel
monitorozza a tagallamokban unids tamogatasbdl megvaldsitott fejlesztéseket.?® Az eurdpai unids
szabdlyozds elbirja, hogy a tamogatott fejlesztésekrél, a felhaszndlds el6rehaladdsardl és
finanszirozasrol kdzzé kell tenni nyilvdnos adatokat. Ezek a nyilt kormanyzati (open data) platformok
részben elérhet6k a kutatdk és a civil szervezetek szamdra is. A magyar adatszolgaltatdsi rendszer bar
|étezik, épp az unids forras felhaszndldssal kapcsolatban vannak hidnyossagok, amiket egy 2022-es
fuggetlen ajanlas is nevesit.?’ A nyilt adatkezeléssel kapcsolatos elvarasok épp a romakat kézvetlenil
érinté intézkedések tervezése, végrehajtdsa és értékelése sordn lenne kulcsfontossagu (pl.
kozoktatassal kapcsolatos adatok).

251619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat

26 A jelentés készitése soran Sztojka Attila tarsadalmi esélyekért és roma kapcsolatokért felelds allamtitkarral tervezett
interjura szervezési okok miatt nem kerult sor. Az irdsban feltett kérdéseinkre az allamtitkarsag altal adott valaszokat a
jelentés megirdsahoz felhasznaltuk, tobb esetben sz6 szerint idéztiik. A véalaszok elkiildésének idépontja: 2025. jalius 30.

27 Ezek koziil a 2021-2022-es évek jelentése elérheté: MAGYAR NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA 2030
NYOMONKOVETESI JELENTES 2021 — 2022

28 https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvhdfcs8bljza_jOvvik7m1c3gyxp/vmp4el2lb5y7

29Bydapest Intézet (2022) MAGYARORSZAGI ONKORMANYZATOKAT CELZO, EU FEJLESZTESI TAMOGATASOK
ELEMZESEHEZ SZUKSEGES KORMANYZATI ADATOK HOZZAFERESENEK ES MINOSEGENEK GYORSERTEKELESE
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https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/09/MNTFS2030_program-monitoring-jelentes-2023.pdf
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/09/MNTFS2030_program-monitoring-jelentes-2023.pdf
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvhdfcs8bljza_j9vvik7m1c3gyxp/vmp4el2lb5y7
http://www.budapestinstitute.eu/HU_open_data_assessment_2022_HU_publ.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/HU_open_data_assessment_2022_HU_publ.pdf

Magyarorszagon a civil szervezetek, igy a roma és pro-roma szervezddések is tobbféle mddon
vehetnek részt az uniés forrasok felhaszndlasanak monitoringjaban, bar részvételik gyakran
korlatokba Utkozik és formalis keretek kdzott torténik (ezekrdl Id. a 4. fejezetet).

A jelentés készitése sordn az unids forrasok koordindlasaért felel6s Nemzeti Fejlesztési K6zponttdl
(NFK) kértunk adatokat az MNTFS megvaldsitasahoz kapcsolddd unids programok aktualis allasaral.
Valaszdban az NFK nem nevezte meg azokat a padlyazati felhivdsokat, amelyek a stratégidhoz
kapcsoldédnak, minddssze a kormany altal miikodtetett hivatalos pdlyazatkezel$ oldalt jelolte meg
informacioforrasként. A gyakorlatban azonban a portdl keres6je nem alkalmas a MNTFS-hez
kapcsolédé felhivasok listdzasara: kulcsszavak alapjan csak a palydzatok cimében lehet keresni, igy a
relevans tdmogatasi programok szlirése csak a teljes dokumentdcié feldolgozdsaval lenne
elvégezhet6. Az MNTFS-hez kapcsolddd programok nyilvanos, rendszerezett és kereshetd listja a
hivatalos fellleteken, jelent8sen javitand az atlathatdsagot és a civil kontroll lehet&ségét.

Fontos fejlemény, hogy a stratégidba bekeriilt a FETE program monitoring rendszerének leirdsa is. Ez
alapjan a program nyomon kovetése telepiilési jelentésekre, csoportos egyeztetésekre, helyszini
|atogatdsokra és elektronikus adatnyilvantartdsra épil, az eredményekrél a szakpolitikai forumok és a
tdmogatok felé torténik beszdmolas. Az értékelés sajat és hivatalos adatokra tdmaszkodik, rendszeres
adatfelvételekkel és indikatorokkal méri az oktatdsi, egészségligyi, lakhatdsi és gazdasagfejlesztési
hatdsokat. A teljes kor(, kilsé szakért6i értékelés 2027 végére késziil el. A monitoring tevékenységrél
nyilvanos adatok egyel6re nem érhet6k el, igy a kialakitott rendszer hatékonysaga jelenleg nem
megitélhetd.

1.1.4. ADATGYUJTES

A 2020-2022-es RCM jelentés szerint a stratégia legfébb hidnyossagai, hogy nincs vildgos,
szamszerUsithetd cél- és mutatdrendszer; az adatgyd(jtést és értékelést kizardlag minisztériumok
végzik, flggetlen szakértGk és civil szervezetek bevonasa nélkil; hianyzik a szakpolitikai teriletek
kozotti komplex, horizontalis megkdzelités; valamint nem &tlathatd, hogy a forrasok milyen
mértékben jutnak el kozvetleniil a roma integraciét tamogatd szervezetekhez.

A jelentés javasolta, hogy vezessenek be kétévente késziilG, szamszerl és kvalitativ elemzést
tartalmazé monitoring jelentéseket; hatarozzanak meg vilagos, mérhet6 célokat és indikatorokat;
tegyék nyilvanossa a jelentéseket; rogzitsék az adatgydjtés és értékelés felelGseit és hataridejét;
valamint alakitsak ki az adatgydjtést ugy, hogy az megfeleljen az EU-s tarsfinanszirozasu programok
felligyeleti kovetelményeinek és biztositsa a forrasok atlathaté felhasznalasat.

Ezen javaslatok kozil tébb megvaldsult — a kétévenkénti jelentés, Uj indikdatorok a mddositott
stratégidban — ugyanakkor, miutan a 2023-24-es monitoring jelentés egyel6re nem elérhet6, nem
lathatd, hogy ez milyen formaban, milyen forrasok alapjan, milyen mas adatbazisokkal 6sszekotve
készdl.

Az adatokhoz vald korlatozott hozzaférés, az adatok megbizhatdsaga

A programok és folyamatok nyomon kovetését megneheziti, hogy mds, a stratégidn tulmutatd
adatgydjtések esetében is vannak problémak. A monitoring jelentéshez oktataspolitikai szakértével
készitett interjuban3® elhangzott, hogy az Oktatési Hivatal két éve jéforman semmilyen adatot nem ad
ki fiiggetlen kutatoknak. igy példaul nem lehet tudni a pedagdgushidny pontos szamait, és szinte
lehetetlen az oktatdsi antiszegregacios intézkedések értékelése is. A szegregdtumok szamanak és
jellemzGinek meghatdrozasa jelenleg a 2011-es népszamlalas adatai alapjan végezhetd6 el. A 2022-es
népszamlalas adatai egyel6re nem hozzaférhetéek, ami mogott informacidink szerint egy a
szegregdtum definicidjat érinté mddszertani vita huzédik. Mivel ennek megfelel6éen nem tudhaté

30 Interju Nahalka Istvannal, 2025.07.17.
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pontosan, hogy hol és mekkora - és f6ként hany - szegregdtum van Magyarorszagon, szintén nem
tervezhet6ek adekvat antiszegregacids programok. Ennél is sulyosabb probléma, hogy a kézelmultban
a TARKI és az ELTE kutatdi arra hivtak fel a figyelmet, hogy a Kézponti Statisztikai Hivatal jovedelmi
adatainak (tobbek kozott a jovedelemeloszlasra, a jovedelmi egyenl6tlenségre és a jovedelmi
szegénységre vonatkozdk) megbizhatdsaga 2018 6ta erdsen megkérdéjelezhetd.3!

1.2. AZ NRSF SZINERGIAJA A HAZAI ES AZ UNIOS INTEZKEDESEKKEL
1.2.1. KIEGESZITO POLITIKAK

A kormanyzat szandékai szerint a MNTFS egységes keretet biztosit tobb hazai részstratégia szamara.

A jelentés daltal vizsgalt idGszakban elfogadasra keriilt ‘Gyermekek jogainak garancidit biztositd
nemzeti cselekvési terv 2030’32 tébb ponton is hivatkozik a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégidra. Stratégiai hattérként a MNTFS-t a relevans kormanyzati programok kozott emliti,
hangsulyozva, hogy a gyermekek jogait érint6 cselekvési terv illeszkedik a tarsadalmi felzarkdzas
szakpolitikai céljaihoz. A FETE-program bemutatasakor kiemeli, hogy annak beavatkozasai az MNTFS
célcsoportjait — kiilonosen a szegénységben él6, hatranyos helyzetl gyermekeket — célozzadk. A
nyomonkoévetés kapcsan rogziti, hogy a gyermekek helyzetének monitorozdsa az MNTFS monitorozasi
rendszerén keresztul torténik, és az indikatorok kialakitasat is az MNTFS indikator rendszerével
Osszhangban kell elvégezni. A kormanyhatdrozat szerint az MNTFS céljaival 6sszhangban folytatni
sziikséges a hosszu tavu FETE programot, amelynek ,modellértékl megolddsaival” megakadalyozhatd
a leghatranyosabb helyzet(i telepiilések leszakadasa.3® A korabbi EU-s konstrukcidkra épuls, azok
tapasztalatait felhasznald3* kézpontilag koordinalt, helyi szinten megvaldsuldé program elinditasa,
illetve tobbé-kevésbé folyamatos miikdodtetése eredményként azonosithatd, a kezdeményezést
azonban tobb kritika éri (a hatékonysag, a parhuzamos szolgaltatasok miatt; mert nem reflektal
megfelel6en a rendszerszint(i problémakra3>; az orszag kozségeinek alig toébb, mint tizedét érinti).

Az’Egészséges Magyarorszag 2021-2027’ Egészségligyi Agazati Stratégia3® kozvetleniil nem hivatkozik
a MNTFS-re, de a stratégia a roma kdzosségek, a hatranyos helyzetliek és a szegénységben él6k
helyzetét tébb helyen is érinti, kilénésen az oktatds, egészségligy és szocidlis ellatas teriletén. A
megfogalmazott célok kozétt megtaldlhatd a hatranyos helyzetl csoportok esélyegyenlGségének
javitasa és a tarsadalmi felzarkdzas elGsegitése.

Az oktatas teriiletén a kormany elkészitette és elfogadta a 2021-30 kozotti id6szakra vonatkozé
koznevelési stratégiat®” amely tobb ponton (és indikatoraiban is) kapcsolddik az MNTFS-ben
megfogalmazott célokhoz, igy példaul a lemorzsoldéddassal veszélyeztetett tanuldk vagy a végzettség
nélkili iskolaelhagydk mértékének csokkentéséhez. A stratégia ugyanakkor konkrét intézkedések,
hatarid6k és felelGsok helyett csak altalanos fejlesztési irdnyokat hatdroz meg.

31 Tatrai Annamaéria, Gabos Andras (2025): Kutatéi aggodalmak az EU-SILC magyarorszagi jovedelemadataival kapcsolatban,.

és Tatrai-Gabos et al. (2025): Rendszerszintl adatminéségi problémak az EU-SILC magyar jovedelmi adataiban (2014-2023).

32 Gyermekek jogainak garancidit biztosité nemzeti cselekvési terv 2030

33 1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatérozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérol.

34 Perpék Eva- Kiss Marta (szerk.) (2023): Véges és végtelen lehetdségek. Husz et al. (2023): Gyerekesélyek a végeken.

35 Az utébbi évek erdltetett iparositasi politikaja csak a leszakadést konzervalja a legszegényebb magyar jarasokban. Qubit,
CEU Hatartalan tudas, 2024.07.11.

3% Fgészséges Magyarorszag 2021-2027 Egészségiigyi Agazati Stratégia

37 A Beliigyminisztérium az Eurépai Unié szamara készitett koznevelési stratégiaja, 2021-2030:
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https://www.valaszonline.hu/2025/04/01/eu-silc-magyarorszagi-jovedelemadok-kutatoi-elemzes/
https://www.valaszonline.hu/2025/04/01/eu-silc-magyarorszagi-jovedelemadok-kutatoi-elemzes/
https://www.valaszonline.hu/2025/04/01/eu-silc-magyarorszagi-jovedelemadok-kutatoi-elemzes/
https://www.valaszonline.hu/2025/04/01/eu-silc-magyarorszagi-jovedelemadok-kutatoi-elemzes/
https://www.valaszonline.hu/2025/06/03/eu-silc-magyar-jovedelmi-adatok-minosegi-problemak-tanulmany/
https://www.valaszonline.hu/2025/06/03/eu-silc-magyar-jovedelmi-adatok-minosegi-problemak-tanulmany/
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/8/87/870/870c9c19948a487e40d5d1b5b674c65ed1f66889.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2021-1619-30-22
https://real.mtak.hu/185834/1/Perpek_Kiss_Veges_es_vegtelen_lehetosegek_TK.pdf
https://gyerekesely.tk.hu/uploads/files/Gyerekeselyek_a_vegeken_III_boritoval.pdf
https://qubit.hu/2024/07/11/az-utobbi-evek-eroltetett-iparositasi-politikaja-csak-a-leszakadast-konzervalja-a-legszegenyebb-magyar-jarasokban
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/d/dc/dc5/dc5e0cad5e44450024c624018aa351dfc0946e40.pdf
https://bmprojektek.kormany.hu/download/d/3b/23000/K%C3%B6znevel%C3%A9si%20strat%C3%A9gia_20231116.pdf

Szintén kevés konkrétumot tartalmaz az Antiszemitizmus Elleni Nemzeti Stratégia.’® A jelentés
készitése sordn a Tarsadalmi esélyekért és roma kapcsolatokért felelds allamtitkarsdg az MNTFS
ciganyellenesség csokkentésével 6sszefliggd intézkedései kapcsan mutatott ra a 2024-ben elfogadott
stratégiara. A dokumentum azonban elsésorban holokauszt- és antiszemitizmus-kdzpontd, a romak
csak mellékesen jelennek meg benne, és nem emliti (az antiszemitizmusnal jéval kiterjedtebb)3®
ciganyellenességet, mint tdrsadalmi problémat, igy nem tartalmaz sem konkrét beavatkozasi
iranyokat, sem intézkedéseket annak visszaszoritasara.

1.2.2. OSSZHANG AZ UNIOS INTEZKEDESEKKEL

Az Eurdpai Szemeszterben a Bizottsdg orszagspecifikus ajanldsaban integrdlt oktatasi megkozelitést,
szegénységcsokkentést és munkaer6-piaci aktivalé intézkedéseket javasol a romdk integracidja
érdekében.®® Ezen mutatdk z6me azonban — a foglalkoztatas kivételével — nem javult a vizsgalt
id&szakban (Id. pl. az oktatasrol sz6l6 fejezetet).

Az Eurdpai Szemeszter tamogatja a monitoring részeként a partnerségi megkdzelitést, amely magdban
foglalja a civil tarsadalom, helyi és regionalis 6nkormanyzatok bevonasat, valamint kapacitdsépitési
tdmogatdst az érintett szerepl6k szdmdra. Bar a Stratégia tdmogatja a roma integracié Ugyét, a
végrehajtas kapcsdn azonban kiemelendé:

a valédi antiszegregacios intézkedések hianya;

a komplex, multiszektordlis megkozelités hidnya;

a fenntarthatdsagot garantald programtervezés hianya;

az atlathatdsag és a civil szervezetek bevonasanak hianya;

a megbizhato adatgy(ijtési mddszerek hidanya.

Ahogy az egyes szakterileteknél jelezziik, ebben az idGszakban szdmos intézkedésnek csupan a
tervezése tortént meg, elindulasukra - féként az unids forrdsok visszatartdsa miatt - nem kertlhetett
sor. Kormanyzati intézményekben dolgozd interjualanyaink informacidi szerint tébb intézkedés
induldsa 2025-ben varhato.

1.2.3. AKORABBI ERTEKELESEKBEN FELVETETT AGGALYOK KEZELESE

A végrehajtas a vizsgalt id6szakban az intézkedések induldsanak hidanya miatt nehezen értékelheté.
Bar az atdolgozott Stratégiaban a hazai és nemzetk6zi stratégidkat, koncepciondlis anyagokat
figyelembe vették, az RCM kritikai értékelései koziil tobb valasz nélkil maradt (ezeket az egyes szakmai
fejezeteknél targyaljuk); a végrehajtasban pedig gyakran hianyzik a civil és fliggetlen szakért6i
részvétel.

A 2022-es roma civil monitoring jelentés javaslataibdl tobb ajanlas is bekerilt a feliilvizsgalt NRSF-be,
tobbek kdzott az a szandék, hogy kétévente monitoring jelentéseket készitsenek, amelyek mennyiségi
adatokat és minGségi elemzéseket tartalmaznak, valamint Uj, mérhet6 célok és mutatdk
megfogalmazasa.

38 Antiszemitizmus Elleni Nemzeti Stratégia (2024)

39v6: Republikon Intézet (2019): ElSitéletesség, antiszemitizmus

40 Eurdpai Bizottsag (2020): A romak egyenléségének, valamint tarsadalmi befogaddséanak és részvételének elémozditasat
célz6 uj unids stratégiai keret (teljes csomag)
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https://kormany.hu/dokumentumtar/antiszemitizmus-elleni-nemzeti-strategia
https://www.republikon.hu/media/84273/20-08-25-republikon-eloiteletesseg-es-antiszemitizmus.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hu
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hu

1.3. A ROMAK RESZVETELE A VEGREHAJTASBAN ES A
NYOMONKOVETESBEN

1.3.1. A ROMA CIVIL TARSADALMI SZERVEZETEK BEVONASA A
VEGREHAJTASBA

A megvaldsitdsban nagyon szerény a részvétel, jellemz6en kiemelt programokkal tervezett a
kormanyzat, nyilt, dgynevezett standard eljards keretében az elérheté forrasok elenyész6 részét
tervezik kiosztani, igy az EU-s forrdsok nem fognak hozzdajarulni a roma civil szervezetek intézményi és
szakmai fejl6déséhez. A legnagyobb programban, a FETE-ben, a 300 telepuilésbél hétben van jelenleg
roma szervezeti megvaldsitd. 4

1.3.2. A ROMAK AZ NRSF-T VEGREHAJTO KOZINTEZMENYEKBEN

A végrehajtasaban kozremi(kodd kozintézményekben tobb roma szakember és politikus is szerepet
kap. A Beligyminisztérium tarsadalmi esélyekért és roma kapcsolatokért felel6s allamtitkarsaga és a
hattér intézményként m(ikéd6 Tarsadalmi Esélyteremtési FGigazgatosag (TEF) tobb romakat érintd
program tervezésében és koordindcidjdban vesz részt. Az allamtitkarsag vezetésében és munkatarsi
gardajaban is érvényesiil a roma reprezentacio.

1.3.3. A ROMAK RESZVETELE A NYOMON KOVETESBEN ES AZ ERTEKELESBEN

Az unidés forrasok felhasznalasanak és egyéb, a romakat érint6 kormanyzati intézkedések
megvitatdsanak legfontosabb platformja a 2011-t6l m(kédé Roma Koordinaciés Tanacs (ROK-T). A
Tanacs elndke a Belligyminiszter. A m(ikodését szabalyozd kormanyrendelet*? szerint “a felzarkdzast
szolgdld tanacsadd, konzultaciés testlilet, szintere az érintett tarsadalmi csoportok érdekeire
vonatkozé informdcidk kormanyzati munkaba térténd kozvetitésének.” A testilet 33 tagja kozott 7
orszagos civil szervezet, 5 megyei roma nemzetiségi 6énkormanyzat és 6 egyhdz delegaltja talalhato.
Tobb interjualanyunk véleménye szerint azonban a tanacs nem tolti be a l|étrehozasakor
megfogalmazott szerepét. Nem kovetkezetes sajat miikodési szabdlyzatanak betartdsdban, nem
hatékony, nincs lehet&ség érdemi szakmai vitdkra (volt olyan év, amikor csak egy Ulést szerveztek,
el6zetes szakmai anyagok egyaltaldn nem, vagy csak az utolsd pillanatban jutnak el a tagokhoz).
Osszességében a ROK-T kapcsan inkdbb politikai, mintsem szakmai egyeztet§ testiiletrdl
beszélhetiink.

A 2021-2027-es fejlesztési ciklusban EU bizottsagi nyomasra a monitoring bizottsagokban helyet
kaptak fuggetlen civil szervezetek is. Az egyes operativ programok monitoring bizottsagaiba 2023-tdl
palyazati Uton tébb jogvéds és roma lgyekkel foglalkozd szervezet is bekapcsolddhatott, a roma és
pro-roma szervezetekbdl all6 Egalipe haldzat és az Autondmia Alapitvany 6sszesen 5 bizottsdgba
delegalt tagokat.*® A roma részvétel azonban még igy is nagyon alacsony az egyébként is ritkan tlésezé
bizottsdgokban, amihez nagyban hozzajarult az is, hogy a Roma Koordinaciés Tanacs (ROK-T) nem
adott informacidt és nem 6sztondzte roma tagjait, hogy jelentkezzenek a bizottsdgokba.

A romak részvételét nagyban erdsitené, ha a Magyarorszagi Romak Orszagos Onkorményzata (MROO)
is delegdlna tagokat az egyes bizottsagokba. Az 6nkormanyzat jelenlegi elndke sziikségesnek 1atnd a
részvételt a bizottsagi munkdban, megitélése szerint ugyanakkor a testiletbél jelenleg hidnyzik az a

41 https://fete.hu/szervezetek/. Néhany programban biztositottak még roma részvételt: példaul a ciklus elején futd
“Fékuszban a gyermek” programban a csalddmentorok a telepi asszonyok korébél kertiltek ki.

42 https://njt.hu/jogszabaly/2011-1102-30-22

43 https://www.egalipe.hu/erdekervenyesites/
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szakmai kapacitds, ami ezt lehet6vé tenné.** A roma tagok alacsony szamat szintén kapacitashiannyal
magyarazza egy aktiv roma civil szervezet vezetGje.*> Fontos azonban azt is kiemelni, hogy a roma
szervezetek politikai kitettsége sem kedvez az ilyen munka objektiv, kritikus attitlidot igényld
elvégzéséhez.*® Tovabb ronthat a helyzeten a magyarorszagi civil szervezeteket is érint§ “A kozélet
atlathatosagardl” szol6 torvény? tervezete. Az egyel6re még nem elfogadott jogszabaly — az eurdpai
unids palyazatokon elnyert forrasokat is gyanusnak minGsitve — ezeket a szervezeteket az orszag
szuverenitasara veszélyesnek allithatja be. Az érintettek kozott tébb olyan szervezet is van, amelyik
részt vett kordbban az RCM-jelentések elkészitésében is. A tervezetet egyelGre ideiglenesen
visszavontak, hatasa azonban igy is van — mert a civilszervezetek egy részét elbatortalanitja a nyilvanos
allasfoglalastol.

A civil szervezetek altal delegdlt bizottsagi tagok dijazasban részeslinek és szavazati joggal vesznek
részt az Uléseken. A monitoring tevékenységben kézrem(ikodd szervezetek tapasztalatai vegyesek. Az
egyes bizottsagok miikodése és nyitottsaga a civil résztvevik felé nagyon eltérd. Van, ahol konstruktiv
munka zajlik, és van, ahol el6fordult, hogy a civil monitoring bizottsagi tag hozzaférését korlatoztak
egyes, a tdmogatott projektek kivalasztasaval, megvaldsitdsaval kapcsolatos dokumentumokhoz.*8

El6fordult, hogy egy monitoring albizottsagba (FETE Tematikus Bizottsag) két, az EFOP Plusz MB-hez
tartozé tagszervezetet — egy vidéki és egy orszagos roma/pro-roma halézatot — kéréslk és korabbi
igéret ellenére csak azutan hivtak meg, hogy panaszt tettek.

Minden bizottsagban tébbségben vannak a kormany altal delegdlt tagok, néhany szervezet azonban
még igy is el tudott érni kisebb sikereket.*® Altaldnos tapasztalat, hogy a kormanyzati szereplSk és az
EU Bizottsag képviselGi a dontéshozatalok el6tt egyeztetik az tigyeket, a civil alldspontnak megfelel§
dontés a szavazas sordn szinte lehetetlen.

1.3.4. ANEMZETI ROMA PLATFORM HOZZAJARULASA AZ NRSF
VEGREHAJTASAHOZ

A MNTFS megvaldsitasat koordinalé allamtitkarsag kozlése alapjan a Nemzeti Roma Platform
rendezvényei rendszeres alkalmat biztositanak a teriileti és helyi szervezetek — tobbek kozott a
hatésagok, 6nkormanyzatok, roma nemzetiségi énkormanyzatok, civil szervezetek — szdmara, hogy
megvitassak a Stratégia megvaldsulasanak eredményeit és kihivasait. A rendelkezésre all6 informaciok
alapjan azonban nehéz megitélni, hogy e taldlkozék mennyire jarultak hozza ehhez a célhoz. Az
altalunk készitett interjukbdl, valamint az NRP rendezvényeinek igen hidnyos dokumentaciéjabdl az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy a platform altal végzett tevékenység nem tudta érdemben befolyasolni
sem a Stratégia végrehajtasat, sem szakmai kontrolljat, a roma és pro-roma civil tarsadalom és mas
szerepl6k mozgdsitasahoz csak kis mértékben jarult hozza. Az NRP altal szervezett rendezvényekre
nincs a nyilvdnossdgban fellelheté felhivas, a Platform taldlkozokra helyi szervezdk hivtak meg
résztvevbket. A taldlkozok résztvevéi el6zetes anyagokat nem kaptak, igy felkésziilni és kérdésekkel
késziilni sem tudtak. Az egyes taldlkozdk napirendjének és a talalkozokrdl készilt feljegyzéseknek™ az

44 Interjii Aba-Horvath Istvannal a MROO elndkével (2025.06.23.)
45 Interju Berki Judittal (civil szervezet vezetd), Aba-Horvath Istvannal (az Orszagos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke)

46 A civil szervezetek tAmogatdsara létrejott kormanyzati Falusi- és Varosi Civil Alap nyertes palyazatai torzultak. Az utébbi
kapcsan végzett elemzések szerint a forrdsok jo részét 2024-ben is korményparti politikusok altal létrehozott civil
szervezetek kaptak. https://www.valaszonline.hu/2024/01/22/fidesz-varosi-civil-alap-nemethszilard-valasztasok/

47 https://www.parlament.hu/irom42/11923/11923.pdf
48 Az Autondmia Alapitvany delegéltjanak tapasztalata a Digitalis Megujulas Operativ Program monitoring bizottsagaban.

4 https://tasz.hu/cikkek/egy-ev-tapasztalata-a-monitroing-bizottsagokban/ és
https://www.facebook.com/photo?fbid=1025569016278810&set=a.632208545614861

50 https://szocialisportal.hu/tema/roma-platform-rendezvenyek/
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elemzése alapjan elmondhaté, hogy a Roma Platform talalkozék nem teremtettek valddi lehet&séget
a parbeszédre, legfeljebb tajékoztatasra és kapcsolatépitésre voltak alkalmasak. Ezt tdmasztja ala az
is, hogy a 2023 és 2025 k6zott megvaldsitott taldlkozdkon, 6sszesen 2025 percnyi el6addsra minddssze
330 perc jutott a résztvevSk kérdéseinek és észrevételeinek megvitatasara.

Osszességében a Platform rendezvényei elsésorban nem a szakmai parbeszédet, hanem sokkal inkabb
a felilrél lefelé mutatd tdjékoztatast, a politikai, kormanyzati, valasztdkeriileti reprezentaciot
szolgaltak. A Platform kordbbi két évadardl késziilt egy, a Bellgyminisztérium altal megrendelt
értékelés®!, amely alapvetSen pozitivan értékeli a taldlkozokat. A jelentés a résztvevékkel készitett
kérdGivekre és interjukra alapozza megallapitasait, igy a talalkozékra el nem jutd vagy meg sem hivott
civil szervezetek véleménye nem jelenik meg abban.

Az Egalipe Halézat 2021 6ta szdmos alkalommal kereste a NRP-t annak kapcsan, hogyan lehetne a
Roma Platformot kinyitni a Stratégia és a kapcsolédd kérdések rendszerszint(i megtdrgyaldsara,
hogyan lehetne hatékony, elGre tervezett, atlathatd parbeszéd sorozatot megvaldsitani. A javaslatok
kozott szerepelt, hogy a 2024-ben beadott Roma Platform palyazat fontos célkit(izése legyen egy, a
Stratégia frissitésével kapcsolatos, tervezett, nyitott és dokumentdlt szakmai egyeztetés. A haldzat a
segitségét is felajanlotta egy ilyen egyeztetési férum maddszertananak kidolgozasahoz,
mikodtetéséhez, valamint az érintett civil szerepl6k megszélitdsdhoz. Az Egalipe partnerként is
kapcsolédott volna a palyazathoz, ezt elutasitotta a NCP, azt ugyanakkor tobb alkalommal jelezte,
hogy a kozponti egyeztetési féorumra vonatkozé javaslatot beépitette a pdlyazatba. A haldzat tobbszori
kérésre sem kapta meg a benyujtott palyazatot, amibdl végul kimaradtak javaslatai — példaul egy, az
orszagos szervezetek szdmara, és a vidéki szervezetek szdmara is kénnyebben elérhet6, budapesti,
el6re tervezett, atlathato és nyitott egyeztet6 férumsorozat megvaldsitasa.

51 Hétfa (2023): Zarétanulmany
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2. TEMAKOROK SZERINTI ATTEKINTES

2.1. A CIGANYELLENESSEG ES A DISZKRIMINACIO ELLENI KUZDELEM

Bar jol lathatdak a legfontosabb kihivasok a terileten, (széleskord gydloletbeszéd és elGitéletesség, az
intézményes jogvédelem lehetdségeinek gyenglilése, alacsony tudatossag a jogalkalmazdk korében),
és az Eurdpai Bizottsag 2023-as altalanos értékeld jelentése kilon kiemeli, hogy “az unidés roma
stratégiai keret a ciganyellenesség és a megkllonboztetés elleni kiizdelemre 6sszpontosit”’>? a
kormanyzat keveset tett ebben a kérdésben. A 2022-es Roma Civil Monitoring jelentés>? széleskér(ien
adatolta a ciganyellenesség mértékét, és felhivta a figyelmet: a tdrgyalt id6szakban tovabb gyengiilt a
jogvédelem civil szervezeti bazisa. Bar a jogszabalyok tiltjdk az etnikai diszkriminaciét, az valtozatlanul
széleskérd Magyarorszagon.> Mindez 6sszefliggésben van az alapjogokkal kapcsolatos alacsony
tudatossaggal is: a 2024-es Eurobarometer kutatas alapjan ennek szintje Magyarorszdgon az egyik
legalacsonyabb.>® Egy 2019-es kutatasban a valaszaddk 14 szazaléka jelezte, hogy akar kis mértékben
is, de hajlandé lenne tenni valamit a romak helyzetének javuldsdért, példdul adomanyozassal,
onkéntes munkaval, vagy olyan mozgalmakhoz valé csatlakozassal, amely a diszkriminacid
felszdamoldsara és a romak befogadasara iranyul, 86 szazalék nem tenne semmit a romak érdekében.>®
Ugyanakkor — legaldbb a beldtas szintjén volna mire épiteni — a magyar tdrsadalom 65%-a nagyon
nagynak, vagy viszonylag nagynak latja az etnikai diszkriminacié mértékét Magyarorszagon.>’

A Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) 2023 marciusaban kozzétett utolséd
jelentése®® igy ir: ,,a romakat megbélyegzd retorika (...) tovabbra is elterjedt Magyarorszagon”; ,a
romakkal szembeni diszkrimindciés incidensek bejelentési aranya 6% volt”. Az ECRI szerint ,a
hatésagoknak novelnitk kellene a b(inlld6z6 szervek kapacitasat a gydloletbeszéd és gydlolet-
blincselekmények hatékony azonositasa és kezelése terén”, és ,biztositaniuk kellene, hogy a roma
gyermekeket érint6 de facto szegregdcid minden formaja megsz(injon az iskoldkban.” A kérdés
Osszefligg az EU tdmogatasok befagyasztasaval is: az Eurdpai Parlament egyik 2024-es hatarozata
szerint> , Magyarorszagon a kormany szisztematikus intézkedései kdvetkeztében évek 6ta romlik a
jogdllamisag helyzete és mivel ezt a helyzetet nem kezelték megfelel6en, tovabbra is szdmos aggaly
és probléma meriil fel, az elmult években jelentésen romlott a kiilénb6z6 kiszolgdltatott csoportok,
kiilondsen a n6k, az LGBTIQ+ személyek, a romdk, a migransok, a menedékkérék és a menekiiltek
helyzete, és tovabbra is alapvet6 jogi jogsértésekkel kell szembenéznilik, mivel nincsenek fliggetlen
intézmények, amelyek képesek vagy hajlanddk 6ket megvédeni.”. A vizsgalt id6szakban is zajlottak
olyan EU-s tdmogatasu projektek, amelyek hatdsaikat tekintve az alapjogok sériilését
eredményezték.5°

52 Assessment report of the Member States’ national Roma strategic frameworks {COM(2023) 7 final}

53 Civil Society Monitoring Report on the Quality of the National Roma Strategic Framework in Hungary, (2022).

54 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2022). Roma Survey — Main Results

5% European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) (2025) Fundamental Rights Report, p99.

sem-tenne

57 PEW Research Center (2025): Global perceptions of inequality and discrimination.

58 ECRI (2023) ECRI Report on Hungary (sixth monitoring cycle)

5% European Parliament resolution of 18 January 2024 on the situation in Hungary and frozen EU funds (2024/2512(RSP))

80 Bridge-EU (2025): Fundamental Rights Violation in EU Funds — Hungary
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2.1.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

Ezek ellenére sem a stratégia, sem a kormanyhatdrozat nem tervez beavatkozasokat a diszkriminacio
elleni fellépéssel vagy a gylloletblincselekményekkel kapcsolatban. Az NRSF-ben tervezett
intézkedések alapjan a magyar kormdnyzat az elGitéletesség, a diszkrimindcid, gy(loletbeszéd kapcsan
a leginkabb célravezet6 eszkdzoket a roma kultira dpolasaban és megismertetésében latja. A mas
orszagokban széles korben alkalmazott eszk6zok, (ingyenes jogsegélyszolgalatok és széleskord
panaszmechanizmusok mi(ikddtetése, jogalkalmazdok antidiszkrimindciés képzése, jogvédd
szervezetek tdmogatasa) nem szerepelnek. Bar a dokumentum uagy fogalmaz, hogy ,gyakorlati
tapasztalatok alapjan erdsitendd az allami jogi segitségnyujté szolgalat egyenl6 esélyl hozzaférése
mindenki szamara”®?, késébb ez intézkedés szinten nem jelenik meg. Egy kutatast terveztek még 2025
juniusi hatdrid6vel a bérlakds-piacon tapasztalhatd diszkrimindcié kapcsan — errdl sincsenek
informaciok. Arrél, hogy kultdra és hagyomanyapolas teriletén milyen intézkedések torténtek, e
jelentés mas fejezetében szamolunk be. Ugyanakkor kérdéses — és monitoring jelentések hijan —
kilonésen nem igazolhatd, hogy ezek hatdssal lennének a cigdnyellenesség trendjeire, vagy a
diszkrimindcids gyakorlatokra.

Ezentul két tovabbi tervezett intézkedés lehetne még hatdssal a diszkriminacié csokkenésére: a
kormanyhatdrozat specialis megdllapodasok megkotését célozza “a kozosség életében jelentls
szerepet jatszé civil szervezetekkel (...) melynek célja: az érintett felzarkdztatni kivant kozosségek
rendszeres, id6szakos tajékoztatasa a jogszabalyi valtozasokrodl, azok alkalmazasardl, értelmezésérdl”.
Az MROO elnéke nem tud ilyen lehet8ségekrél. Az egyediil rendelkezésre all6 2021-22-es kormanyzati
beszdmold szerint “az intézkedés a beszdmolasi id6szakban nem valdsult meg, miutdn a
Vidékfejlesztési Program keretében nem kerilt sor ilyen jellegli speciadlis megallapodas
megkotésére.”®?

2.1.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

Nem csak a stratégia, de mds kormanyzati eszk6zok sem célozzak a ciganyellenesség, diszkriminacid
kérdését, és a stratégian tuli fejlemények inkdbb csokkentik a hatékony fellépés esélyeit. A Minority
Rights Group és az Idetartozunk Egyestilet 2021-es jelentése® felhivja a figyelmet, hogy a polgari jogi
eljarasi reform a birdsaghoz fordulds lehetdségét nehezitette meg: “jogi segitség nélkil nem lehet
személyiségi jogi pert kezdeményezni, a mélyszegénységben él6k Gigyvédet megfizetni nem tudnak, az
ingyenes jogi segitségnyujtas pedig jorészt megsz(int”. Az Egyenl§ Bandsmaod Hatdsag (EBH) hataskore
2021 janudrjatdl a joval gyengébb hataskord Alapvetd Jogok Biztosdhoz keriilt. A biztosi hivatalt 2022-
ben a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsége alsdbb, “B kategdridba” sorolta, mint csak
részben fliggetlen intézményt.%* Bar a nemzetiségi ombudsmanhelyettes t6bb fontos allasfoglalast
adott ki (példaul egyet a gy(loletkelt6 demonstraciokrdl)®, és tébb ligyben is eljart (az utolso elérhetd,
2023-as beszamolod szerint 31 (igyben az egyenldé banasmadddal Osszefiiggésben) — mindez nem
ellensulyozza a panaszmechanizmusok gyengiilését. Az egylittm(kodésre lehetne jé példa, hogy a civil
szervezetekkel valé folyamatos egyeztetésre létrehozta a kormany az Igazsagigyi Minisztérium
Emberi Jogi Munkacsoportjat, és annak Romaigyekkel Foglalkozé Tematikus Munkacsoportjat. A

61 ugyanott, p. 156
52 HNSIS 2030 — Nyomonkovetési jelentés 2021 - 2022. (2023) p. 126
83 MRG-Idetartozunk: (2021) Roma in Hungary: The Challenges of Discrimination

64 CHART OF THE STATUS OF NATIONAL INSTITUTIONS // ACCREDITED BY THE GLOBAL ALLIANCE OF NATIONAL
HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS Accreditation status as of 27 April 2022.

85 A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes 2/2024. szamu elvi allasfoglalds a
gylloletkelté demonstraciok jogi kornyezetérdl és tarsadalmi hatasairol.

21


https://minorityrights.org/resources/roma-in-hungary-the-challenges-of-discrimination/
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2022/04/StatusAccreditationChartNHRIs_27April2022.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2022/04/StatusAccreditationChartNHRIs_27April2022.pdf
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/7837736/2_2024.+sz%C3%A1m%C3%BA+elvi+%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s+a+gy%C5%B1l%C3%B6letkelt%C5%91+demonstr%C3%A1ci%C3%B3k+jogi+k%C3%B6rnyezet%C3%A9r%C5%91l+%C3%A9s+t%C3%A1rsadalmi+hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf/2329f983-2397-f860-d514-5a1e20c83a68?version=1.1&t=1738931129530
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/7837736/2_2024.+sz%C3%A1m%C3%BA+elvi+%C3%A1ll%C3%A1sfoglal%C3%A1s+a+gy%C5%B1l%C3%B6letkelt%C5%91+demonstr%C3%A1ci%C3%B3k+jogi+k%C3%B6rnyezet%C3%A9r%C5%91l+%C3%A9s+t%C3%A1rsadalmi+hat%C3%A1sair%C3%B3l.pdf/2329f983-2397-f860-d514-5a1e20c83a68?version=1.1&t=1738931129530

munkacsoportnak 15 civil szervezet a tagja. A jegyz6konyvek®® alapjan azonban évente egyszer
Ulésezett, és alapvetden a kormdanyzati intézkedésekrdl valo tdjékoztatds volt a szerepe.

A diszkriminacidos gyakorlatok felszdmoldsahoz tartozhat az oktatdsi szegregacid felszamolasa —
Orszaggy(ilés 2023 végén oktatasi diszkriminacidellenes torvényt hozott®”, amely azonban nem kezeli
hatékonyan a széles kor( oktatasi szegregaciot. (Id. e jelentés 2.2.2. fejezetét.

Arra, hogy ugyanakkor torténtek tovabbi lépések, az ECRI egy kozbllsé jelentése®® utal. A
gylloletblincselekmények kezelésével 0Osszefliggésben igy ir: ,a magyar hatdsagok tobb
kezdeményezésrél szamoltak be az elmult években”: masok mellett 2022-ben 176 rend6r egynapos
képzésérdl gylilolet-blncselekményekrdl, 2024-ben egy ORFK dltal kifejlesztett tréning-anyagrol,
2023-ban lgyészek és birak képzésérdl. ECRI arra a kovetkeztetésre jut, hogy javaslatait részben
hajtottak végre: (...) a magyar hatdsagoknak tovabb kellene fejlesztenitk a blinild6z6 szervek
tisztvisel6inek (és mds bintet6 igazsagszolgaltatdsi szerepl6knek) a 2019. évi gylildlet-
blincselekményekrél sz6l6 jegyz6konyvrél szolé gyakorlati képzését.” A gy(iloletbeszéd szabalyozasat
és a vele szembeni fellépést tébb civil szervezet biralta.®® Ot civil jogvédd szervezet gydildlet
blncselekmény-elleni munkacsoportot hozott létre és monitort mikodtet.”

Egy nemrégiben elfogadott torvény’! szabad kezet ad a telepllések polgdrmestereinek, hogy kizaré
feltételeket szabjanak a bekoltozni vagydk szdmadra. Jogvédd szervezetek szerint a torvény alkalmas
lesz arra, hogy romak bekoltozését akadalyozzak meg —a jelentés irdsanak id6pontjaban jelennek meg
az elsé riportok arrdl, hogy tobb telepiilésen valdban erre hasznaljak.”?

2.2. OKTATAS

A legutdbbi RCM (2022) jelentés a gyermekjolét és gyermekvédelem teriiletén kiemeli, hogy a romak
szamara nem elérhet6k a bolcsGdei szolgdltatasok, a bolcsGdei és évodai szolgaltatasok gyakran
alacsony mingséglek; bar a kormany tovabbi, a hatranyos helyzet(i gyermekek fejlesztését szolgald
intézmények m(ikodését tdmogatja, a Biztos Kezdet Gyerekhdzak és a Tanoddk hatdsa erejét veszti,
amikor a gyermekek kés6bb alacsony szinvonald, szegregalt iskoldkba keriilnek. — a roma gyerekek
szegregacidja tovabbra is kiterjedt, javulas nem tapasztalhaté. A szegregacidt erGsiti a white flight-
ként leirt jelenség, amely Ggy okoz szegregacidt, hogy a kozéposztalybeli sziil6k atiratjak gyermekeiket
a telepiilés vagy a korzetkdzpont jobb ellatottsagu iskolaiba ; az intézményen belili elkiilonités,
valamint az etnikailag homogén iskolak szdmanak novekedése, amelyek gyakran alacsonyabb
szinvonall oktatdst biztositanak.”> A magyar oktatdsi rendszert vizsgald kutatdsok” egyontetd
megallapitasa, hogy a rendszer tovabbra is sulyosan igazsagtalan, és tovabb mélyiti a tarsadalmi
egyenlStlenségeket. A tanuldk iskolai teljesitményét Magyarorszagon tovdbbra is kiilénosen erésen
befolyasolja a szllSk iskolazottsdga és anyagi helyzete. A helyzetet tovdbb rontjdk az er6sodé
szegregacids folyamatok: novekszik az ugynevezett ,gettdiskolak” szama is. A legfrissebb elérhetd

66 https://emberijogok.kormany.hu/romaugyekert-felelos-tematikus-munkacsoport

67.2023. évi XCII. torvény a koznevelés teriiletén alkalmazandd diszkriminacidellenes intézkedésekrél

58 ECRI (2024): CONCLUSIONS ON THE IMPLEMENTATION OF THE RECOMMENDATIONS IN RESPECT OF HUNGARY
SUBJECT TO INTERIM FOLLOW-UP (2024) Adopted on 3 July 2024

89 vo: https://politicalcapital.hu/hirek.php?article_read=1&article_id=3282

70 https://www.gyuloletellen.hu/esetek

712025. évi XLVIII. torvény a helyi nazonossag védelmérsl

72 |d err6l a Roma Sajtokoézpont 6sszefoglaldjat

7% Nahalka Istvan (2023): Kikre vonatkozik a diszkriminaciéellenes torvény? Teleptilésenkénti adatok
(https://ckpinfo.hu/2023/10/15/kikre-vonatkozik-a-diszkriminacioellenes-torveny-telepulesenkenti-adatok/)

74 pl. PISA 2022 Results (Volume II), https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-ii_a97db61c-en.html
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adatok szerint Magyarorszagon a 6-15 év koz6tti roma tanuldk tébb, mint 40 szazaléka tanul szegregalt
vagy roma tébbség( iskoldkban?. A probléma sulyossagéara 2019 és 2023 k6z6tt tobb nemzetkozi és
hazai intézmény — koztlk a Kuria, az ECRI, az EBESZ és az Eurdpai Bizottsag — is felhivta a figyelmet,
kiemelve, hogy a szegregacié rendszerszintl, és érdemi elGrelépés nem tortént a visszaszoritdsa
érdekében.”® Az allami politika, kiilon6sen az egyhazi iskolak térnyerésének tdmogatasaval, hozzajarul
a szegregacié fennmaradasahoz.”” Jelent6s hianyossagok mutatkoznak a koragyermekkori nevelés és
gondozas terén, sok esetben pedig a kora gyermekkori fejlesztések pozitiv hatdsai elvesznek, amikor
a tanuldk alacsony szinvonalu iskolakba kerllnek. Az iskolai infrastruktura és az alkalmazott pedagdgiai
madszerek gyakran nem felelnek meg a korszer(i oktatas kdvetelményeinek. A 16 évre csokkentett
tankotelezettségi korhatar felerGsitette a korai iskolaelhagydst, f6ként a hatranyos helyzet(l tanuldk
korében.”® A roma fiatalok alacsony aranyban fejezik be a kdzépiskolat, és minimalis eséllyel kertilnek
be a felsGoktatasba.”? Bar az MNTFS elismeri a problémakat, tdbb kapcsdn nem tliz ki konkrét,
mérhet6 célokat.

Az Eurdpai Unié a jogallamisagi normak megsértése, az oktatas teriiletén tapasztalhatd diszkriminacid,
az esélyegyenl6ség hidnya és a hatranyos megkiilonboztetés miatt tobb operativ program kifizetését
felfliggesztette. A dontés indokai kozott szerepel, hogy nem tortént érdemi elGrelépés az oktatasi
szegregdacid mérséklésében, elmaradt a hatranyos helyzetl gyermekek integracidja, és nem biztositott
az inkluziv oktatasi kérnyezet.®° Mivel Magyarorszag nem teljesitette az unios feltételeket, tobb szaz
millidrd forintnyi fejlesztési forrds ideiglenesen elérhetetlenné valt. Az Eurdpai Bizottsdg 2023-as
jelentése kiemeli: ,Magyarorszdgon a roma tanuldk oktatdsi szegregdcidja tovdbbra is aggasztd, és
nincs hatékony stratégia ennek felszamoldsdra.”

A strukturdlis valtozasok elmaradasa ellenére néhany mutaté kedvezéen alakult a vizsgalt id6szakban.
Bar a roma és nem roma népesség iskolazottsagi mutatdi k6zott tovabbra is driasi a kilonbség,?! de a
2011-es és a 2022-es népszamlaladsi adatokat 6sszevetve tortént némi pozitiv elmozdulas. A 15 éves
és id6sebb roma lakossag korében a fels6foku végzettséggel rendelkez6k ardanya csaknem két és
félszeresére nétt, 2,9 szazalékra emelkedve. Az érettségizettek ardnya 5 szazalékrdl 11 szazalékra
béviilt, mikdzben a legfeljebb az altalanos iskola 8. osztalyat elvégz6ké 23 szdzalékrdl 13 szazalékra
csokkent.®? Tovabbi elemzések hijan nem tudhatd, hogy emogott mennyire demografiai okok allnak

75 Roma in 10 European Countries, Roma survey 2021- Main results (FRA 2022):
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-
results2_en.pdf?utm_source=chatgpt.com

76 Kadar Andras (2023): Country report on non-discrimination: https://www.migpolgroup.com/wp-
content/uploads/2024/01/country-report-non-discrimination-DSBB23013ENN.pdf

77 Az egyhazi iskolak orszagos beiskolazasi korzetliek, és szabadon valogathatnak a hozzajuk jelentkez6 gyermekek kozott.
Masrészt a nagyobb fajlagos tdamogatasuk révén a helyi pedagogus elitet is elvonhatjak az allami altalanos iskolaktol —
ugyanazért a bérért azon pedagogusok tobbsége, akik — példaul jobb képzettségiik révén — valogathatnak az allasajanlatok
kozil, azt az iskolat fogjak valasztani, ahol kisebb befektetett munkdaval — mert példaul nagyobb ardnyban jarnak magandérakra
is gyermekek —jobb eredmények érhetéek el. V6. Kertesi Gabor és Kézdi Gabor (2009): Altalanos iskolai szegregéciod
Magyarorszagon az ezredforduld utan. Kozgazdasagi Szemle, 56. 11. sz. 959-1000.
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00164/pdf/1_kertesi-kezdi.pdf

78 Zoltdn Hermann (2019): The impact of decreasing compulsory school-leaving age on dropping out of school.

7° EU-FRA (2022): Roma in 10 European Countries — Main results (Roma Survey 2021).

80 European Parliament resolution of 4 October 2023 on the segregation and discrimination of Roma children in education,
2023: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0342_EN.html és https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2024/1180/oj/eng

81 European Commission: Education and Training Monitor 2024: https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor/en/country-reports/hungary.html?utm_source=chatgpt.com

82Kopp Méria Intézet (2025): Nemzetkdzi Roma Nap: https://www.koppmariaintezet.hu/hu/osszeshir/850-sajtokoezlemeny-
a-nemzetkoezi-roma-nap-alkalmabol
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(az ebben a 11 évben elhunyt idGsebbek rosszabb iskolazottsagi mutatdkkal rendelkeztek, mint a
mintaba bekeril6 fiatalok) és mennyi az oktatasi fejlesztések hatasa. Pozitiv elmozdulds tortént a korai
iskolaelhagyodk ardnyaban az elmult két évben: mig az korabban rendre meghaladta a 12 szazalékot,
2024-re lecsokkent 10,3 szazalékra, bar ez még igy is elmarad az unids atlagtdl.®® A jelent&snek
mondhaté javulas okai egyel6re nem azonosithatok. Ugyanakkor tébb, az oktatassal kapcsolatos adat
nehezen hozzaférhetd kutatok és fliggetlen civilszervezetek szamara. (Id még errél az 1. fejezet
monitoringgal kapcsolatos elemzését.)

2.2.1 AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

2021 6ta tobb mint 17 ezer Uj bolcsédei fér6helyet hoztak létre, és 2025-re meghaladta a 65 ezret az
elérhetd bolcsédei féréhelyek szama. 1150 telepiilésen érhetd el bolcséde.®* Tobbségiik azonban
draga maganintézmény -- a tervezett kistelepllési hatranycsokkentS intézmény helyett.?>
Orszagosan mindossze 700 HH-s és HHH-s gyerek jar bolcs6débe?®, ami jelzi, hogy vélelmezheten a
roma gyerekek szama nagyon alacsony. Kutatds hidnyaban nem tudhatd, hogy mennyi lenne a
tényleges igény a csalddok kérében. Az alacsony szdmot tobb tényezd befolydsolhatja a terileti
egyenldtlenségektél (a romak altal magasabb aranyban lakott telepiiléseken nincs bolcs6de, vagy
alacsonyabb a férGhelyek szama); és befolyasolhatja akar a diszkriminacid is, akar kozvetlenil a
felvételnél, akar ugy, hogy a roma anyak nehezebben taldlnak munkat, mikézben a felvételnél sok
helyen a dolgozé sziil6k gyermekeit részesitik el6nyben. A stratégia masik kiemelt eleme a Biztos
Kezdet Gyerekhazak fenntartdsa. A hazak eredetileg a hatranyos helyzetl régidkban a hatranyok
megel6zését, a szil6i kapacitasok novelését, és a tarsadalmi integraciét szolgaltak az onkéntesen
igénybe vehetd szil6-gyerek programokkal. Mdra a program egyértelmlen a leghdtranyosabb
helyzetl roma csalddok szamara nyujtott nagyon egyenetlen és sok esetben kotelezett programként
valésul meg a veszélyeztetett, védelembe vett gyerekek szamara. A kordbban elvégzett elemzések,
értékelések mar jelezték ezt a problémat, sajnos nincs Ujabb értékelés, de a kollegdk név nélkdli
beszamoldja alapjan a helyzet sokat romlott. Tajékoztatasuk szerint az 6nkéntességet felvaltotta a
kotelezés, és az érintett csalddok heti harom megjelenését részletesen dokumentalni kell. Mivel
kifejezetten roma programma alakult a hazak miikédése a legtobb helyen ez a korai szegregalddast,
és nem az inkluzidt, integraciét erdsiti A Biztos Kezdet Hazak esetében a Stratégia 1000 f6s
|atogatottsagi novelést tlzott ki célul a kiinduldsi 2019-es évhez képest, 3400-ban jeldlve meg az
elérendd létszamot. Ez egyel6re nem teljesiilt, és még mindig rendkiviil alacsony a 0-3 éves gyerekek
szamahoz képest.®” A Biztos Kezdet Hazak szdma a tervezettekhez képest csékkent.

Az értékelési ciklusban mddositott MNTFS 2030 tobb - a kordbbi Stratégia altal is emlitett - sulyos
problémat azonosit, és rendel hozzajuk beavatkozasi irdnyokat. A szamszer(sitett célokhoz 13 mutatot
szerepeltet, (koztik olyanokat, mint a korai iskolaelhagyas mértéke, a fels6foku képzésben résztvevd
roma didkok aranya, alacsony iskolai végzettségli romdk aranya valamint a 4-5 éves gyermekek
részvétele az dvodai nevelésben) a célértékek elérésének hatarideje minden esetben 2030. A vizsgalt
id6szakban az oktatas teriiletén torténtek pozitiv intézkedések — mint példaul a tanoddk tovabbi
tdmogatasa, az ingyenes tankdnyvek, a roma szakkollégiumok muikodtetése, az esélyegyenlGségi és
inklazids szempontok megjelenitése a kapcsolddd palydzatokban, a FETE médszertani tamogatdsai —

83 Korai iskolaelhagydk, Statisztikai Hivatal: https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0028.html

84 https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0009.html

85https://www.penzcentrum.hu/oktatas/20240829/itt-a-friss-arlista-ennyibe-kerul-a-csaladi-bolcsode-2024-oszen-
emelkedtek-a-magan-bolcsode-arak-1155711#, https://megtakaritasgyerekeknek.hu/maganovoda-maganbolcsode-
koltsegei/

86 https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0009.html

87.2023-ban 180 haz, 356 foglalkoztatott, 2192 csalad, 2425 gyerek, 2024-ben 179 héz, 350 foglalkoztatott, 2175 csalad,
2375 gyerek voltak a megfelel6 adatok 25.1.1.10. Gyermekjdléti alapellatasok,
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0010.html
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, de ezek rendszerszint( valtozasokat nem eredményeztek — nem orvosoltak érdemben a szegregacids
folyamatokat a pedagdgus- és egyéb szakemberhidnyt, vagy a roma tanulék tovabbtanulasi mutatoit.

Az unids forrasok felfliggesztése miatt a kozoktatast érint6 programok zome egyel6re nem indulhatott
el. Az érintett operativ programok (EFOP, TOP Plusz) és a kapcsolddé palyazatok tartalmaznak olyan
elemeket, amelyek kozvetetten a szegregdcio csokkentéséhez kapcsolddnak, f6ként esélyegyenlGségi
és inkluziv nevelési szempontokon keresztill. A koznevelési infrastruktura fejlesztését célzé (és mar
futd) TOP Plusz 3.3.3 program Utmutatdja® példdul hangsilyozza az esélyegyenl@ség érvényesitését,
a hatranyos helyzet(i tanuldk integrdcidjat, valamint a terileti kiilonbségek csokkentését. Az
antiszegregdcios célok a fejlesztések egyik alapelveként jelennek meg, a felhivds kizarja a
tdmogatasbdl a szegregald intézményeket, az nem deril ki, hogy a tdmogatas kezelGje ezt hogyan
ellenérzi.

A Madltai Szeretetszolgdlat a FETE program keretében valdsitia meg a Helyredllitdsi és
Ellenalloképességi Eszkoz alap altal tamogatott “Kozosségorientalt pedagdgia” cim(i projektjét®. A
program keretében a FETE telepiléseken mikods 100 oktatdsi intézményben nyljtanak mddszertani
tdmogatdst pedagdgusok szamdra. A fokuszban a lemorzsolddas csokkentése és a tovabbtanulas
tdmogatasa all. Erdemes még kiemelni a korabbi tamogatasi idészakban mar sikeresen megvalésitott,
roma lanyok tdmogatdasat célzo BARI SHEJ®® programot, aminek UGjrainditdasara az uniods forrasok
felfliggesztésére hivatkozva egyel6re nem kerlilt sor.

A hazai forrasokbdl megvaldsuld oktatdsi programok kisebb volumentek. Tovabbra is elérhet6ek a
Tanodaknak nyujtott tdmogatdsok és a tovabbtanuldst, szakma szerzést elGsegit6 Osztondijak. A
Belliigyminisztérium fenntartja a Roma Nemzetiségi Tanulmdnyi Oszténdij Programot, melynek
keretében 2019 d4ta tobb, mint 100 didk részesiilt tdmogatasban, dsszesen kdzel 100 millié forint
értékben.®® A roma szakkollégiumok 2011 ota segitenek a diplomaszerzésben, jelenleg 11
intézményben 350 hallgatét tdmogatnak. A halézat fennalldasa 6ta mar tébb mint 700 didk szerzett
diplomat a tobbségében egyhazi fenntartasban, dllami tdmogatassal m(ikodd halézatban.®?

2.2.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

Az unids forrasok felfliggesztésére adott valaszként a magyar kormany 2023 decemberében elfogadta
a koznevelés teriiletén alkalmazandd diszkriminacidellenes intézkedésekrél szold torvényt®s. A
jogszabaly az altaldnos iskolai szegregacid csokkentését célozza, am tényleges beavatkozas helyett
csupan egy szankcidt vezet be: azon iskoldkat, ahol a hatranyos helyzetd tanuldk ardnya jelent&sen
elmarad a helyi atlagtdl, 10%-os forrasmegvonassal sujtja. A kritériumokat viszont Ugy hatdroztak meg,
hogy csupan az iskoldval rendelkezd telepiilések 10%-a vizsgalhatd a torvény alapjan, és az orszagos
iskolahdlézat 1-2%-a eshet a biintetés hatdlya ala — mikdzben a gettdiskolak szama folyamatosan né.
Ez arra utal, hogy a javaslat elsGsorban az uniés elvarasok formalis teljesitését szolgalja, érdemi

88 Koznevelési infrastruktira fejlesztése TOP Plusz 3.3.3-23-BK1 pélyazati felhivas:
https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/top-plusz/top-plusz-333-23-bk1/dokumentumok

89 A Felzarkozo Teleplilések Program oktatasi tevékenységei: https://fete.hu/szakteruletek/oktatas/

% Dr. Pupek Emese: A ROMA LANYOK VEGZETTSEG NELKULI ISKOLAELHAGYASANAK MEGELOZESE PROGRAM
ZAROTANULMANYA, 2020:
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/unios_projektek/efop317/kiadv/EFOP317_BariShejZarotanulmany_nyomdai.pdf

1 https://kormany.hu/hirek/peldakeppe-valhatnak

92 http://romaszakkollegiumok.hu/2024/09/30/roma-szakkollegiumok-orszagos-tanevnyitoja-hajduboszormenyben/

932023. évi XCILI. torvény a koznevelés terliletén alkalmazandd diszkriminacidellenes intézkedésekrél:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300092.tv#
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el6relépés nélkil.%* Oktataskutatdk® szerint a szegregacid elleni hatékony fellépésnek nem az egyes
iskoldk, hanem a tankeriiletek szintjén, a beiskoldzdsi korzetek uGjragondolasdval kellene
megtorténnie. A szegregdacio visszaszoritdsahoz olyan atfogd beavatkozadsra van sziikség, amely egy
adott térség minden iskolajat egységes rendszerként kezeli.*®

Egy 2018-as kormanyrendelet®” lehetévé teszi iskolai szocialis segitSk alkalmazasat, de tulterheltségik
semmit nem valtozott. Egy-egy iskolai segité nemcsak sok (olykor 7+) intézményért felelSs, de tobbféle
kozoktatasi intézményben is kell feladatot vallalnia. Ez, és olykor a tapasztalat- és szakképzettség hiany
gyakorlatilag ellehetetleniti a hatékony szocidlis segités gyakorlasat.®®

Pedagdgus béremelés és bérkiegészités

A kormany két |épésben: 2024-ben 32%-al, 2025-ben 21%-al emelte a pedagégusok bérét — ezt
ellenben, bar dltaldban ilyet nemzeti koltségvetésb6l szokdas megtenni — EU-s forrasokbdl
finanszirozta. Ezentul a pedagdgusok Uj életpalydjardl sz616, 2023-ban elfogadott jogszabaly® alapjan
'esélyteremtési illetmény’ (bérpdtlék) jar a hatranyos helyzetl vagy SNI tanuldkkal foglalkozo
pedagdgusoknak. A béremelés és potlék bevezetése kapcsdn egy megyei jogl varos szegregalt
iskolajanak igazgatdja arrdl szamolt be, hogy tébb éve betdltetlen szaktanari allashelyekre djra vannak
jelentkezG6k, tobb pedagdgus is visszatért a palyara (példaul a gyermekvédelembdl, ahol viszont emiatt
az eddigieknél is sulyosabb szakemberhiany alakulhat ki). Orszagos szinten azonban ez rovid tavon
nem segit. A Magyar Nemzeti Bank vitairatal® rdmutat, hogy a pedagdgus képzésre felvettek szama
az elmult négy évben kodzel 25%-kal csokkent, igy a kovetkez6 években varhatéan kevesebb mint fele
annyi Uj pedagdgus Iép be a rendszerbe, mint ahanyan nyugdijba mennek. A pedagdgushiany jelentds,
korulbelll 16 ezer 6, és kiilondsen a kisebb telepliléseken érezhets. A magasabb bér és bérkiegészités
fontos és sziikséges lépés volt, am ez nem helyettesiti a hatranyos helyzetl gyerekekkel végzett
pedagdgiai munka teljes mddszertani megujuldsanak sziikségességét.

Kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés hidanya, pedagdgiai szakellatas elérhetetlensége

A pedagdgiai szakszolgalatok altal nyujtott szolgdltatasok a tanulasi vagy mas pszicholdgiai hatterd
zavarral kiizd6 gyerekek szdmara elengedhetetlenek. Bar a stratégia a pedagdgiai szakszolgalatokkal
kapcsolatban tobb problémat is azonosit és fejlesztési javaslatokat is megfogalmaz, a tapasztalatok
sulyos akadalyokat mutatnak: az altaldanos szakemberhidnyt!°! silyosbitja a regionalis egyenl6tlenség
is. Rdadasul a szakemberhiany példaul az SNI diagnosztika esetében maga is hozzdjarulhat az iskolai

9 Kiss Soma Abraham (2023): Briisszelnek j6 lehet Pintér j torvényjavaslata, de az iskoldkon és a kirekesztésen nem fog
segiteni:

https://merce.hu/2023/10/09/semmire-sem-jo-pinter-deszegregacios-torvenyjavaslata-de-akadnak-civilek-akik-szivesen-
segitenek-a-kormanynak-ha-valodi-megoldasok-erdeklik/

% |d pl. interju Nahalka Istvannal, 2025: https://www.klubradio.hu/adasok/oktataskutato-valami-nem-stimmel-a-
kompetenciameres-adataival-151375

%6 Palos Maté (2024): A gettdiskolak felé megy amagyar kozoktatas, és aki valtoztathatna ezen, azt hiszi, nem erdeke

erdeke/

972/2018. (l. 18.) EMMI rendelet

98 Szecskd Janos (2024): Az iskolai szocidlis segit6 tevékenység tapasztalatai a kutatasok tiikrében:
https://ojs.lib.unideb.hu/kulonlegesbanasmod/article/view/14507/12433

992023. évi LII. térvény a pedagdgusok Uj életpalydjardl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300052.tv

100 Dr, Szapary Gyorgy et al., 2024: Javaslatok a pedagdgusok utanpétlasanak fenntarthato biztositasahoz, vitairat:

https://mkt.hu/wp-content/uploads/2024/06/Javaslatok-a-pedagogusok-utanpotlasanak-biztositasa-
erdekeben_2024 clean.pdf

107 Az ombudsman a sajatos nevelési igény(i gyermekek fejlesztésének problémairdl, (é.n.): https://www.ajbh.hu/-/az-
ombudsman-a-sajatos-nevelesi-igenyu-gyermekek-fejlesztesenek-problemairol
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szegregacioé novekedéséhez.1%? Minél hatranyosabb helyzet(i egy térség (régio vagy kistérség - jaras),
annal valdszinlbb, hogy hidnyoznak a szakemberek.1%® Rdadasul a meglévd szakemberek tébbsége is
csak a térségi kozpontokban elérhetd, ahova a tomegkozlekedési hidnyossagok miatt épp a hatranyos
helyzetld szll6k nem tudjdk elvinni a gyerekiiket az ellatasra. A szakemberhidny, féként a
pszichologusok esetében nemcsak terileti egyenl6tlenséget mutat, hanem szektoralisat is: az elérheté
szakemberek sokkal inkdbb privat elldtasban dolgoznak, am a roma sziil6knek csak a legritkabb
esetben van pénzik a szolgdltatdsra. Mindezeket a problémakat jol azonositja a Felzarkdzé
Teleplilések Program (FETE) és meg is jelenik a legtobb helyszinen a hidnyzd szakellatas pétlasat
szolgdld tevékenység vagy az allami ellatas elérését konnyité szolgaltatads.® Mindez azonban nem az
allami ellatds kapacitasbévitését jelenti, hanem projektalapon nyujtott szolgaltatdsokat — a
magyarorszagi telepulések kevesebb mint a tizedére kiterjed6 programban.1%

2.3. FOGLALKOZTATAS

A 2022-es Roma civil monitoring a kovetkezé foglalkoztatassal kapcsolatos problémadkat azonositotta:
a romak felllreprezentdltsaga a kdzmunkaprogramokban;i® a foglalkoztatassal kapcsolatban
megfigyelhet a romak jogainak megsértése,'®” a munkaerd toborzas soran a nyilt diszkriminacid. 08
Ekdzben ndvekszik a dolgozdi szegénység'® és nagyon alacsony a dolgozdi jogvédelem - kiilbndsen az
alacsony iskolai végzettséget igényl6 munkahelyeken és a kzmunkdban. A Stratégia nem tér ki az
erdso6dé hatarokon tulnyulé munkaerdpiaci migracidra. Szintén alapvetd probléma a roma kézosségek
szempontjabdl a tankotelezettségi korhatadr 16 évre csokkentése, ami az iskolai lemorzsolédas
névekedését, és a roma fiatalok magas aranyat eredményezi a NEET fiatalok kérében.!1°

2.3.1 AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

A kormdny 2023 végéig tobb nagyivi foglalkoztatasi és képzési programot futtatott, ezek tulnyomd
tobbsége azonban nem folytatédott 2024-ben és 2025-ben.

Az MNTFS a kovetkezd pontokat emeli ki a romak, illetve az alacsony jovedelemmel rendelkezék
foglalkoztatasaval kapcsolatban:*?

(1) az alacsony képzettségliek részvételét oktatasban, képzésben, kompetenciafejleszté
programokban, beleértve az altalanos iskolai végzettség megszerzésének tamogatasat és a tanuldst
segit6, mentorald programok folytatasat, aktiv munkaerGpiaci programokat. A hatranyos helyzetiek
hozzaférését az egész életen at tartd tanulast célzd szolgaltatdsokhoz a kulturalis intézmények

192y5: Rosa Parks Alapitvany (2024): Szegregécid a specidlis oktatdsban

103 Daroczi Gabor szerk., (2024): A romak kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférése Magyarorszagon

104 Vecsei Miklés (2022): ,Ha valamit meg akarunk véltoztatni, akkor ott kell lenniink”:

105 Béres Maté (2024): A jészandék kevés: https://magyarnarancs.hu/belpol/a-jo-szandek-keves-270583

196 Hungler Sara és Kende Agnes, Diverting Welfare Paths: Ethnicisation of Unemployment and Public Work in Hungary E
Cadernos CES, 35. szam, 2021. junius 15.

107https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet 2023 2 EU_romapolitika_foglalkoztatas.pdf/1cf21
9ac-e438-7252-7544-a0f105a46d89?t=1676474500152

198 Minority Rights Group (2021): Roma in the Republic of Serbia and Hungary: The Challenges of Discrimination A
Comparative Report (Roméak a Szerb Kdztarsasagban és Magyarorszagon: A megkiilénboztetés kihivasai — Osszehasonlité
Jelentés) 6. o.

109 szegénységi adatok
110 https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/4-2-sdg-8

1 A1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatérozat is tartalmazza a felsorolt pontokat, valamint kiemeli a MNTFS Nyomonkovetési
jelentése is.
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bazisan. A kormany a fenti cél elérése érdekében inditotta még 2015-ben az ,,Ut a munkaerdpiacra”
(GINOP-5.1.1 és a VEKOP-8.1.1) programokat. Sajnos csak a nyolc évre vonatkozé Gsszesitett adat all
rendelkezésiinkre, ez alapjan 2023. végéig, amikor a program befejez6d6tt, orszdgosan 258 ezer f6t
vontak be a programba a kormanyhivatalok. Bértamogatas, és pl. mobilitasi tAmogatdsok révén kozel
212,5 ezer f6nek sikerilt elhelyezkednie.'2 Kilén , hajléktalan mintaprogram” indult a févaros és 17
megye Osszesen 41 kozfoglalkoztatéjaval. ,2021-ben és 2022-ben évente 1,17 millidrd forint
tdmogatasbdl csaknem 700 hajléktalan és megvaltozott munkaképességl személy szamdra nyujtott
munkalehet&séget.

(2) er6siteni a kozfoglalkoztatas célzottsagat. A kedvezményezett térségekben biztositani a
kozfoglalkoztatast azok szamdra, akik a nyilt munkaerépiacra révid idétavon belll nem vezethet6k
2021-2022-ben 870 telepiilésen indult mezbgazdasagi programelem, 13 688 f6 atlaglétszam
foglalkoztatasaval. Az EFOP-3.7.1-17 , Aktivan a tudasért” kiemelt projektben 2023. januar 31-ig 29
829 f6t toboroztak, 16 676 f6 végzett képzést, munkatapasztalatot 4 217 f6 szerzett. A program 2023-
ban zart. A kézmunka programok ugyanakkor folytatddtak: a koézfoglalkoztatottak szdama 2025-ben
66 800 f4, akiknek felét jarasi kozmunkaprogramok keretében alkalmazzak.'#

(3) A ,Kozfoglalkoztatasbol a versenyszféraba” programban azok a kozfoglalkoztatdsbdl kilépdk,
akik a piaci szféraban létesitenek munkaviszonyt elhelyezkedési juttatast vehetnek igénybe. Ennek
Osszege 45 600 Ft/hé (kb 115 EUR), amit addig kap az egyén, ameddig a ko6zfoglalkoztatasi
jogviszonya munkaviszony létesitése hianydban fennallt volna. A programban 2021 3prilis 15
és december 31 kozétt 1.653-an, 2022 augusztus 15- és december 31 kozott 485-en részesiltek
tdmogatasban. A programot a kovetkezd években is meghirdették, évente atlagosan 2000 fének
nyujtva tdmogatast.1

(4) A stratégia kulon kiemeli a nem dolgozé és nem tanulo fiatalok, illetve a roma nék szamara nyujtott
aktiv munkaerépiaci programot: utdbbiak szdmara indult az EFOP-1.1.2-16 ,,N6 az esély-képzés és
foglalkoztatas” program. 2023. janudr 31-ig a képzésben részt vettek kozil 1 220 f6 szerzett
végzettséget. Koziilik 735 f6 szocidlis gondozd és apold szakirdnyu végzettséggel rendelkezé embert
hatdrozatlan ideji kinevezéssel foglalkoztattak tovabb, 55 f6 mas munkaltatonal helyezkedett el. Egy
masik (VEKOP 7.1.1-16) programban 60 f6 vesz részt, 50-en szereztek OKJ bizonyitvanyt. A programok
2023 decemberében zartak, Uj kort nem hirdettek. Az ,Ifjusagi Garancia” munkaerdpiaci
programokbal® 2021-ben és 2022-ben évente 11 500, 2023-ban 5300 NEET fiatal kapcsolédott be.!’

(5) A vidéki kérnyezetben é16, hatranyos helyzet(i csaladok felzarkdzasat és megélhetését tamogato
mezG6gazdasagi jellegl programok folytatdsat és az 6nkormdnyzati tobbségi tulajdonu agrarlogisztikai
infrastruktudra kialakitdsat. A tarsadalmi célu vallalkozasok és a szocidlis szovetkezetek fejlesztését. A
hatranyos helyzetlek foglalkoztatdsat is biztositd vallalkozdsok tdmogatasat szakmai, modszertani,
Ggyviteli szolgaltatasokkal.

......

2021-2022. évben orszagos szinten 870 telepiilésen indult mez6gazdasagi programelem, 13 688 f6

12 https://nfsz.munka.hu/nfsz/document/3/8/7/0/doc_url/GINOP_511_kiemelt_projekt_szakmai_beszamolo_munkahu.pdf

113 http://kozfoglalkoztatas.bm.hu

114 http://kozfoglalkoztatas.bm.hu

115 https://nfsz.munka.hu/cikk/2430/Kozfoglalkoztatasbol_a_versenyszferaba_program

116 GINOP-5.2.1 és VEKOP-8.2.1

7 https://kormanyhivatalok.hu/sites/default/files/dokumentumtar/vas/GINOP/ginop-5.2.1-kiemelt-projekt-szakmai-
beszamolo_kormanyhivatalok.pdf
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atlaglétszammal. Az adott idGszakra vetitve a 118 FETE telepllésbél 84 telepillésen valdésult meg
mez&gazdasdagi program.

A program , Integracidra felkészit6” programelemében 2022-ben 161 szocidlis sz6vetkezet 6sszesen
152 terméke ,Magyar termék”, vagy ,,Hazai Termék” védjegy hasznalatdnak jogat szerezte meg, amely
lehetdséget biztosit a termékek szélesebb korl értékesitésére. 2021-ben fejez6dott be a tarsadalmi
vallalkozasok tamogatasi projektje, 151 tarsadalmi vallalkozas kapott tamogatést.'*® A palyazati
forras 2025 juliusi palyazasi hataridével ismét megnyilt.

2017 marciusaban jelent meg a GINOP-5.1.7-17 , Tarsadalmi céld vallalkozdsok Osztonzése” ciml
felhivas. Eves bontasok nem 4llnak rendelkezésre, de annyi tudhatd, hogy a 2023-as programzarasig
Osszesen 2061 Uj munkahelyet teremtettek. A szocidlis sz6vetkezeteket kilén program tamogattal?®
9,6 Mrd Ft-tal 200 szocidlis szovetkezetet. Sem a GINOP 5.1.7, sem a szocidlis szovetkezeteket
tdmogatd programnak nem lett Ujabb koros kiirdsa 2023 utan.

(6) A Kormany altal kijelolt telepliléseken gazdasagélénkité programot és a helyi munkahelyteremtés
és gazdasagfejlesztés 0Osztonzését igérte a stratégia, beleértve a felzarkozd telepilések
kozlekedésének infrastrukturalis fejlesztését is. Az ezek keretében elinditott , Foglalkoztatasi
paktumok” célja a keresletnek megfelel6 munkaeré biztositasa, a nyilt munkaerépiaci elhelyezkedés.
A programok keretében 2022 decemberéig 6sszesen 13 473 f6t vontak be'??, koziliuk a nyilvantartas
szerint 3 778 roma személy. A foglalkoztatdsi paktumok ugyan megyei szinten folytatddtak 2024-ben
is, de ezekrél adatokat, értékelést nem publikaltak.

A Kozmlivel6dési Foglalkoztatasi és Képzési Programban 2021-ben 5,5 Mrd Ft allami tamogatashdl
kozel 2000 f6 foglalkoztatdsara, valamint ehhez kapcsoldddan szakmai programokra nyilt lehet6ség.
A program 2020-21-ben zajlott, 2021 végén zart. 2022-ben kozosségfejlesztési programokkal
folytatédott , ezek értékelésérsl nem taldltunk anyagot, ahogy részletes adatokat sem. Ugy tnik,
hogy kordbbi 6nkormanyzati feladatok elvégéséhe szolgdlt ideiglenes forrasul a program.

2.3.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

Magyarorszagon a beszamolasi idészakban jelentésen nétt a foglalkoztatds — a 2025-6s 81%-os
foglalkoztatas az EU atlag feletti ardany. A munkaerépiacot sokkal inkabb a munkaeréhiany jellemazi,
semmint a munkanélkiliség (utébbi aranya 4,3%). Ennek a munkaerdhianynak az eredménye, hogy
2024-ben kozel 50 ezer olyan kelet-azsiai munkds dolgozott Magyarorszagon, akik egyszerd,
szakképzést nem igényl6 munkat végeztek el, ehhez az 6ket foglalkoztaté munkaer6kélcsonzé cégek
tdmogatdst kaptak. Ezt érdemes Osszevetni azzal, hogy éves atlagban 64 ezer f6 volt
kozfoglalkoztatott, ami ugyan kb. 20 ezer fével alacsonyabb, mint a 2021-ben, de akar &k is
betélthetnék a jelzett allasokat. Az alacsony munkaintenzitdsu haztartasok, ezzel egyitt a jovedelmi
szegénység altal veszélyeztetett lakosok szama csokkent — ugyanakkor az ezeket az adatokat
tartalmazé EU SILC felmérés megbizhatdsagaval kapcsolatban komoly problémak meriltek fel. 2

A MNTFS altal meghatdarozott fejlesztések 2023 soran befejezédtek, Uj palyazati kiirdsokra nem kerlt
sor. 2023 utan egyedil a kdzmunka programokhoz kapcsolédé tdmogatdsok folytatddtak.

"8 GINOP-5.1.3-16

119 ,Fékuszban az 6nkormanyzati tagsaggal rendelkezé kozfoglalkoztatas alapjain szervez6d6 szociélis szovetkezetek
tdmogatasa” cimi program

120TOP-5.1.1-15, TOP-5.1.2-15, TOP-6.8.2-15 programok

121 Tatrai Annamaria, Gabos Andras (2025): Kutatoi aggodalmak az EU-SILC magyarorszagi jovedelemadataival kapcsolatban
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2.4. EGESZSEGUGY

A 2022-es civil monitoring jelentés Magyarorszaggal kapcsolatban az aldbbi problémdkat emelte ki:
(1) a biztonsagos ivévizhez és a csatornahalézathoz valé korlatozott hozzaférés, (2) a
tarsadalombiztositdsi jogviszony hidnya (2015-16-ban a magyarorszagi romak 14%-a'??, a teljes
lakossag 5%-a'?®> nem rendelkezett biztositasi jogviszonnyal) (3) az orvosi ellatas korlatozott
elérhetdsége és hozzaférhet6sége (2025 nyardn orszagosan a haziorvosi praxisok 22%-a betoltetlen,
helyettesitéssel ellatott?*), valamint (4) a romakkal szembeni intézményi szegregacios gyakorlat a
kérhdzakban. Az infrastrukturdlis hidnyokat mashol targyaljuk, az ellatds elérhet6ségére a
Stratégidban megfogalmazott valasz a haziorvosi praxiskdzosségek és a telemedicindlis ellatas
kialakitasa. A biztositasi jogviszony problémaja emlités szintjén, az egészségligyben tapasztalt
diszkrimindacié még igy sem jelenik meg a dokumentumban.

2.4.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

A legnagyobb el6relépés a telemedicinalis szolgdltatasok és a haziorvosi csoportpraxisok fejlesztése,
valamint a szabadid6sport tdmogatdsa terén tortént. A kormanyhatarozatban szereplé harom tovabbi
terlileten vagy nem, vagy minimalis mértékben toértént beavatkozas: mobil szlir6program nagyon
limitalt moédon indult; a kozgydgyellatas terén nem tortént intézkedés; kifejezetten a hatranyos
helyzetliek varanddssagara irdnyuld, szervezett intervencidok nem torténtek, az iskolai szexedukacio és
védénéi rendszer atalakitasaban pedig visszalépések és ellentmonddasos beavatkozdsok figyelhet6k
meg.

A haziorvosi csoportpraxisok egyrészt a hozzaférés, masrészt az ellatok kozotti egylttmikodés
javitasat célozzak. Kialakitasuk 2021 6ta folyamatos.!?® Az ezt megalapozé modellprogram
tapasztalatait azonban tobb ponton nem vitték tovdbb —példaul kimaradt a roma egészség-
mediatorok (segéd-egészségbrok) alkalmazasa.'?®'?” Nincs elérhetd informacio arrdl, hany
praxiskdzosség céloz hatranyos helyzetl népességet.

2023-ban indult a FETE program keretében a kifejezetten a rosszul ellatott kistelepiiléseken é16
népességet célzd telemedicina program, ami “mobil rendelSkkel” jarja a telepiiléseket, alapveté
orvosi vizsgalatokat, gyerekszemészeti vizsgalatokat, és népegészségiigyi szliréseket biztosit. A
program eddigi értékelése pozitiv,%%1° dm 2024-ben mindossze 35 telepilésen — a FETE 300
telepuiilésének is csak a toredékén volt jelen.

A harmadik eredménynek tekinthet6 a szabadid6sport. Az Aktiv Magyarorszag Program és a Magyar

122 Magyar Nemzeti Felzarkdzasi Stratégiai 2030 (2024).
123 NEAK Statisztikai Evkonyv, 2009-2020. évi kiadvanyok
124 A7 Orszagos Korhazi Féigazgatdsag tajékoztatdja a tartésan betoltetlen haziorvosi korzetekrol,

125 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100053.kor

126 Késa, K., Katona, C., Papp, M., Sandor, J., Fiirjes, G., Biré, K., Adény, R. (2021): Segéd -egészségdrok miikodése az
Alapellatasi Modellprogram praxiskdzosségeiben. Egészségtudomany 2021(2). DOI:
https://doi.org/10.29179/EgTud.2021.2.39-50

127 Késa Karolina, Sandor Janos (2024): Egészségmediatorok altal végzett egészségfejlesztés kistelepliléseken a pandémia
alatt. Népegészségligy 101(2).

128 Kovdacs, R., Gy6ri-Dani, V., Pénzes, M., Maréti, P., Ivan, E., Sandor, J., & Nagy, F. (2025). Teleszakorvosi szolgaltatasok
bevezetése a Magyar Maltai Szeretetszolgalat telemedicinalis programjaba. IME Innovacié Menedzsment Egészségugy, 24(1),
11-22. https://doi.org/10.53020/IME-2025-102

2% Virag, M., Kovacs, R., Marovics, G. et al. (2025). Bridging healthcare gaps through specialized mobile healthcare services
to improve healthcare access and outcomes in rural Hungary. Sci Rep 15, 12692 (2025). https://doi.org/10.1038/s41598-
025-97447-9
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Didksport Szovetség Aktiv Iskolak®3® kezdeményezései tdmogatjik a hatranyos helyzetliek, f6ként a
gyerekek szabadid@s sportoldsat.

A Kormanyrendelet tovabbi, részlegesen megvaldsult célkitlizései kevéssé relevansak a 2022-es
Monitoring jelentésben megfogalmazott problémak szempontjabdl. Kérilbelil 600 helyen3! kerilt
sor telepiilési orvosi rendel6k feludjitasara, a hozzaférés problémadit ez azonban csak érint6legesen
befolyasolja. A szervezett szlirések megvaldsitdsdnak eszkdze a “Helybe visszik a szliréseket”
program, ami 10 “mobil orvosi rendel&vé” alakitott szlir6buszon kiilonféle szliréseket biztosit 5000 6
alatti, sokszor ellatatlan telepuléseken. A program korili visszassagoktdl!3? eltekintve vannak pozitiv
eredmények, am az elmult hat évben legfeljebb néhany tizezer embert érhetett el*33134 (a 2022-es
beszamold szerint addig 6sszesen 40 000-et).!3> A Stratégiaban leginkdbb kimeneti jelleg(i (pl.
résztvevék szama), nem pedig a tényleges célok (pl. egészségi dllapot, hozzaférés javulasa)
megvaldsuldsara vonatkozd adatok szerepelnek (ami részben sziikségszer(li). De nincs nyoma
szisztematikus, példaul a kiinduld helyzetet felméré monitoring rendszernek, ami nélkil a
kés6ébbiekben sem lesz lehetséges a hatasok értékelése. Pedig magyar egészségligyben és altaldban a
kozigazgatdsban rendkivil gazdag adatvagyon all rendelkezésre, dm ez jelenleg nagyon nehezen
hozzaférhet6 a kutatdk szamadra. J6 példaja ennek a Debreceni Egyetem kutatéi altal felépitett
népegészségligyi adatbazis - egy olyan, nemzetkdzi viszonylatban is ritka, allami, adminisztrativ
adatbazisokbdl szarmazé adatkincs, ami — a fejleszték szandékaival ellentétben — most csak
“megbizhatd” allami jellegli szerepl6k szamara hozzaférhetd.

2.4.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

A Stratégia atfogd problémaja, hogy a rossz egészségi dllapotot nem tudja 6nmagaban az egészségiigy
megjavitani.'3® Az egészségi allapot szempontjabdl példaul kiemelten fontos a biztonsagos és mingségi
lakhatas és tapldlkozds elérhetésége. Kifejezetten cinikus ugy beszélni egészségmagatartasrél ezekkel
kapcsolatban, mintha az pusztan egyéni dontés kérdése lenne — egy olyan kdzegben, ahol anyagi okok
miatt lehetetlen a megfelel6 min&ségli és mennyiségli élelmiszer megvasarlasa (2024-ben a szegény
héaztartasok 37%-a nem tud legalabb kétnaponta hust vagy azzal egyenérték( ételt fogyasztani,*3” de
sok telepulésen élelmiszerbolt sincs).13® A Stratégia mas terlletein inkabb visszalépések torténtek. Az
iskolai szexualis, drog-, és mentalhigiénés edukacid és prevencid lehet&ségeit tovabb szlkitette a
Gyermekvédelmi tdrvény 2021-es médositdsa. Igy pl. iskolai szexedukdcié vagy nincs, vagy nem
alkalmas a célja betoltésére,'®® és a pedagogusok sem kapnak kell§ felkészitést ezen a terileten.4°

A szegregatumokban él6, kirekesztett népesség elérése, hozzaférése szempontjabdl kiemelten fontos

130 https://www.aktiviskola.hu/

131 https://magyarfaluprogram.hu/hirek/hatszaz-falusi-orvosi-rendelo-ujult-meg-2019-ota

132 https://24.hu/belfold/2019/08/30/emlorak-szurobusz/

133 https://okfo.gov.hu/Hirek/-eredmenyes-a-szurobusz-program

134 https://gokvi.hu/helybe-visszuk-szurovizsgalatokat-program

135 MAGYAR NEMZETI TARSADALMI FELZARKOZASI STRATEGIA 2030 NYOMONKOVETESI JELENTES 2021 — 2022

136 \/okd, Z. & Poor, Gy. (2019). Bevezetés. Magyar Tudomany 2019/11. Akadémiai Kiadd. DOI: 10.1556/2065.180.2019.11.1

137 Eurostat - SILC dataset (2024): Inability to afford a meal with meat, chicken, fish (or vegetarian equivalent) every second
day, DOI: 10.2908/ilc_mdes03

138 Kollanyi, Z., Balint, L., Susovits, K., Csépe, P. & Kovacs, K. (2023). Inequalities in Diabetes Mortality Between Microregions
in Hungary. International Journal of Public Health, Volume 68. DOI=10.3389/ijph.2023.1606161

139 https://szeged.hu/cikk/a-roma-noket-ket-iranybol-is-hatranyok-erik
140 UN (2023) CEDAW, Concluding observations on the ninth periodic report of Hungary.
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véddéndi rendszer sulyos er6forrashianyokkal kizd: a korzetek majdnem 7 szazaléka betoltetlen®?, és
korilbelll ugyanennyi tovabbi korzetet helyettesitéssel latnak el. Ezek a hidnyok s(irlisédnek a
hatranyos helyzet( régidkban, van, ahol 20% feletti az Ures vagy helyettesitéssel ellatott korzetek
aranya'®. A véddéndi haldzat 2023-ban tortént atalakitasa (“allamositasa”) is inkabb rontott a
helyzeten, és tobb esetben a védénéi javadalmazéds csokkenését okozva, 143144 és a segitbi helyett a
hatdsagi szerepet er@sitve. Az egészségkultura és egészségtudatossdg fejlesztésére nincs nyoma
atfogd programnak. Helyi programok fellelhet6k, igy példaul a 2025-ben indult székesfehérvari
“Egészséges varosban egészséges roma ember” cim(i.}4>

Sem a Stratégia, sem a Kormanyrendelet nem szél a romakat az egészségiigyben éré
diszkriminaciordl.146147 Kiemelt terilete ennek a reprodukcidos egészséggel kapcsolatos ellatas: a
jelenlegi, szdmos problémaval terhelt’*® elldtérendszerben a verbdlis bantalmazds, a szilészeti
er@szak, az informdacidatadas elégtelensége, a szolgaltatasokhoz vald hozza nem jutds, a szegregacio
és diszkriminacio maig mindennapos tapasztalata a roma n6knek#°. Ahhoz, hogy a magas min&ségd,
betegkozpontu ellatas elérje a kirekesztett kdozosségeket is, a szolgdltatok kommunikaciéjanak, a
célcsoporttal vald bizalomteli kapcsolat kialakitdsanak képességére is szilkség van. Ennek elérésében
kiterjedt, hatasos képzések vagy példaul a mar emlitett egészség-mediatorok alkalmazasa sokat
segithetne. Probléma, és sok romat érint a szolgaltatasok fizikai hozzaférhetlsége és az
igénybevétellkre valé jogosultsag is — egy 2020-as torvénymaodositas ota kizardlag a siirgdsségi ellatas
jar — utodlagos kiszamlazassal — a jogviszonnyal nem rendelkez6knek — még a haziorvosi sem.
Valtozatlanul probléma, hogy — bar 2020 6ta nem tesznek kozzé részletes adatokat a biztositasi
lefedettség alakuldsardl — joggal feltételezhets, hogy a gyenge munkaerG-piaci pozicidokban Iévék
korében magas az egészségligyi ellatasok igénybevételére nem jogosultak ardnya. Erre a 2022-es RCM
jelentés is ramutatott, amire a Stratégia minimalisan reflektdl, beavatkozadsként javarészt
értelmezhetetlen és nem operacionalizalt felvildagosité kampanyokat jelélve meg. A kozgydgyellatasi
jogosultsag érvényesitése tovabbra is akadalyozott, tobb kilonféle dokumentumot, igazolast kell
benyudjtani hozzd, rdadasul nem egészen egyértelmd szabdlyok alapjan. Folyamatosan emelkedik a
tartdsan betoltetlen haziorvosi kdrzetek szama, ardnyuk a megyék harmaddban mar 20% feletti®*0. A
modern szakellatdsokhoz valé hozzaférés is akaddlyozott. A szegregalt koriilmények kozott élék
kevésbé veszik igénybe a jarébeteg-szakellatds szolgaltatdsait, mint a tobbség, és Osszességében

14https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20240212/aggodhatnak-a-kisgyermekesek-varandosok-rengeteg-magyar-
ellatasa-valhat-bizonytalanna-1146875#

142 https://www.szabadeuropa.hu/a/vedono-allamositas-korzetek-kulonbsegek/32727049.html

143 https://szeged.hu/cikk/a-teljes-osszeomlas-fele-tart-a-vedonoi-rendszer-az-allamositas-ota

144 https://index.hu/belfold/2024/08/29/vedono-ber-fizetescsokkentes-del-pesti-centrum-korhaz-egeszsegugy/

145 https://www.szekesfehervar.hu/egeszseges-varosban-egeszseges-roma-emberek-uj-tajekoztato-program-indult

148 |lgnacz Judit (2024): Roma n6k szexualis és reprodukcids egészsége és jogai Magyarorszagon. In: Lehetne egy kicsit
halkabban? Szexualis és reprodukcios egészség roma n6i szemmel. Romaversitas - EMMA Egyesiilet.

147 Balogh-Szabo Kitti (2024): ,,...Lehetne kicsit halkabban is...” - Roma nék sziiléssel kapcsolatos attit(idjeinek
feltérképezése a félelem tarsadalmi konstrukcidjanak szemszogébdl. In: Lehetne egy kicsit halkabban? i.m.

148 Csanyi, Gergely és Kerényi, Szabina (2021) Boszorkanysag vagy n6kzpontusag: néi énrendelkezés a szilészetben: A
feminista mozgalom mostohagyereke. In: Varészoba. NGi gyégyitok és paciensek az orvoslas periférigjan. Friedrich Ebert
Stiftung pp. 37-44.

149 Szabd Laura, Veroszta Zsuzsanna (2022): A folyosé végén. Roma nék a varanddsgondozas és szlilészeti ellatas
rendszerében. Esély, Vol. 33. (2022) No. 3., pp. 3-24.DOI 10.48007/esely.2022.3.1

150 Orszagos Kérhazi Féigazgatosag, https://alapellatas.okfo.gov.hu/tajekoztato-a-tartosan-betoltetlen-haziorvosi-
korzetekrol/
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kevesebbet kolt rajuk az egészségligy, mint a jobb korilmények kozott él6kre. 1>

2.5. LAKHATAS, ALAPVETO SZOLGALTATASOK, KORNYEZETI
IGAZSAGOSSAG

A 2022-es monitoring jelentés a lakhatas ligyében hangsulyozta, hogy a roma csalddok egy joé részének
lakdsai fizikailag nem biztonsagosak, nagy a tulzsufoltsdg, nem tudnak minden helyiséget,
minden sziikséges id6pontban fliteni, sokan szilard haztartasi hulladékot haszndlnak a fltésre. A
lakhatasi jogcimek sok esetben nem rendezettek, ami a lakhatasi tdmogatasok elérését is neheziti. Az
adatokat megerésitette az Orszaggy(lés egy hivatalos tajékoztatdsa is.'>? Tébb, romak, alacsony
jovedelm(i csoportok altal lakott telepilésrészen nem elérhetd a tiszta ivoviz,*>3 az elektromos dram,
és a szennyvizelvezetés, korlatozott vagy nincs telepilési hulladékgydjtés. Tobb lakdhely
elhelyezkedése nem megfelel6, természeti katasztréfakra hajlamos,  vagy kornyezeti
szempontbdl veszélyes terileteken torténik, tomegkozlekedéssel csak korlatozottan vagy egyaltalan
nem megkozelithet6, az internet-hozzaférés korlatozott.*>* Kiilén probléma a szocialis lakhatas nagyon
szlk elérhetBsége,'™ és olyan szint( a rezsitartozdsok vagy egyéb tartozasok miatti  eladdsodottsag,
hogy sokakat gyakorlatilag barmikor kilakoltathatnak. A legalso jovedelmi 6tddbe tartozo
csoportokat a lakhatdsi tamogatdsok egy része nem éri el (pl. tlzifa-arakra nem vonatkozott a
rezsivédelmi tamogatas - bar voltak kisebb hatékord allami tiizifa-programok).'>® A hazai haztartasok
kozel egyharmada él lakhatési szegénységben,'> ugyanez az arany a roma haztartasok esetében
52%'158

2.5.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

A kérdések jo részére nincs valasz a stratégiaban, de a stratégia pontjai is csak részben teljesiiltek.
Altalanos programok, kiemelt EU-s projektek
A stratégia és a kormanyhatdrozat a nem varosi teleptiléseken komplex telepprogramokat,

a varosokban szocialis vdrosrehabilitdcios intézkedéseket igérnek, szlikség esetén a telepuléstdl
elkllonilt telepek felszamolasaval, kiemelten figyelve a lakhatas legalizaldsara. 2022 végéig 6sszesen
291 szocidlis varosrehabilitacids projektre 64,4 Mrd Ft-ot koltott az dllam. Ennél kés6bbia  dataink
kizarélag az EFOP programrdl vannak, a 2023 utani TOP és VEKOP programokrdl hivatalos beszamoloét,
adatokat nem talaltunk.'> Raadasul az EFOP, TOP és VEKOP programokban 2023 masodik felét8l mar
a zaras/elszamolas zajlott, az Ujabb palyazati kérokrél nincsenek kormanyzati vagy IH dsszefoglaldk,

151 Kasabji, F. et al (2024). Cross-sectional comparison of health care delivery and reimbursement between segregated and
nonsegregated communities in Hungary. Front. Public. Health. 12 https://doi.org/10.3389/fpubh.2024.1152555

152 Orszaggy(ilés Hivatala (2023): A ROMAK LAKHATASA, LAKASKORULMENYEI.

153 https://hvg.hu/eurologus/20241119_wc-vilagnapja-vizobliteses-vece-magyarorszag-adatok-pulse
154 Orszaggylilés Hivatala (2023): i.m.

155 Szocidlis alapon 2024-ben orszagosan 36 ezer lakast adtak bérbe 6nkormanyzatok, ez a hazai ingatlanallomany kevesebb,
mint 1%-a https://www.ksh.hu/stadat _files/lak/hu/lak0004.html

156 https://kormany.hu/dokumentumtar/szocialis-tuzeloanyag-tamogatas-2025

157 Habitat for Humanity: Eves lakhatasi jelentés 2024

158 Orszéaggylilés Hivatala (2023): i.m.
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet 2023_3_EU_romapolitika_lakhatas.pdf

150 https://kormany.hu/hirek/befejezodik-az-efop-161-vekop-16-2016-00001-felzarkozasi-egyuttmukodesek-tamogatasa-
elnevezesu-kiemelt-projekt. A TOP és a VEKOP programrél nem talaltunk ilyen adatokat, kozérdek( adatigénylésiink sem jart
sikerrel.
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értékelések. nem hirdettek. Az EFOP program teljes tamogatdsi O6sszege 3,1 millidard forint volt,
amelybdél a beszdmold szerint orszagosan 95 telepllésen valdsult meg a szegregdlt élethelyzetek
felszamoldsat segité komplex program, ezek orszagos szintl kodzponti koordinacidja, szakmai
tdmogatasa, és nyomon kovetése. A kormanyzati beszdmold szerint az orszag 125 szegregdtumaban
tobb mint 3 ezer csalad életkoriilményei javultak, és mintegy 10 ezer egyéni fejlesztési terv késziilt el,
287 Uj épitésu lakas és 375 feldjitott lakas készilt el. Ugyanakkor az antiszegregacids programokrél a
Miniszterelnokség 2022-ben készittetett egy értékelést. Ennek egyik megallapitasa szerint a
programok deszegregacids hatdsai nem kimutathatdak, a fejlesztések, lakhatasi szolgdltatasok pedig
sok esetben nem a leginkabb raszoruldkat érik el, hanem azokat a haztartdasokat, amelyek a —
tamogatott — bérleti dijat ki tudjak fizetni.'6°

A Felzadrkdzé Teleplilések (FETE) program

A stratégiaban nevesitett madsik kiemelt beavatkozas a FETE program: ez 2024-ben 238 telepiilésen
zajlott, a tervek szerint 2025-ben eléri a 300 telepiilés bevonasara vonatkozé kitGzott célt.’st A
stratégidban tervezett beavatkozasok 2023 utdn tdlnyomdrészt a FETE programban valdsultak meg
— ezek ugyanakkor, miutdn a FETE program a magyarorszagi teleptilések kevesebb mint 10%-at fedi le
— nem orszdgos hatastak. A FETE lakhatdsi programja keretében a résztvevék tobb szinten
juthatnak tdmogatashoz: (1) a leginkabb raszoruldé haztartasok a "tet6kommandé" nevi alprogram
keretében juthatnak maximum 300 ezer forintig (750 EUR) kisebb feltjitasokhoz (tetGjavitas, vakolas,
flitéskorszer(sités vagy csétorések elharitdsa). (2) A raszoruldk — RRF forrasbdl — a MMSz altal
megvasdrolt vagy Ujonnan épitett szocidlis bérlakdsokhoz juthatnak. A bérleti szerz6déseket egyéves
id6tartamra kotik, ami legfeljebb 6t évig meghosszabbithatd. Cél a lakdk o6nallé lakhatasanak
elésegitése, és a kikoltozés elbsegitése soran tovdbbi tdmogatasok — példdul a falusi CSOK
felhaszndlasa. A palyazat benyujtdsanak alapfeltétele legaldabb hat hénapos igazolt jovedelem
(munkabér, nyugdij, csaladi poétlék vagy mds hivatalos forras.) A bérleti dij altaldban 30 és 50 ezer
forint koz6tt mozog, egy kétfés haztartas esetén legalabb 186 ezer forintos havi jovedelmet varnak el.
A tapasztalatok szerint 2 kdzmunkas fizetéssel csak nagyon nehezen érhetd el ez a szint. (3) A
programban részt vevS csaldadokat lakhatdsi tanacsaddk, addssagkezel6k és CSOK-ligyintéz6k
tdmogatjak. A szocialis bérlakdsokat a FETE program altal érintett teleptilések lakosai vehetik igénybe.

A FETE telepiléseken szocidlis naper6miivek épitését tervezték: a Kozosségi megujuld
energiatermelés és felhasznalds- RRF-3.4.1.-22 — program keretében 19 telepiilésen 6sszesen 20 db.,
499,5 KW teljesitmény(i naper6mdvet telepitettek, 6sszesen 12 513 kWp kapacitassal.16

Tovabbi, a stratégidaban nevesitett programok

Egy tovabbi intézkedés alapvetd élelmiszerekbdl Osszedllitott csomagokat és népkonyhai
szolgaltatasokat nyujt a legszegényebbek szamara.'®® A program tamogatasaira 55 ezer f6 volt
jogosult, 2018 és 2023 kozott 8,6 millidrd Ft értékben 717 ezer élelmiszercsomagot osztottak ki.1%* A
program megvaldsitasa nem volt problémamentes, tularazasok miatt kormanyzati ellenérzés indult. 16>
Az intézkedések egy masik kore a terileti egyenl6tlenségeket prébdlja orvosolni kulturalis

160 Szocidlis teleplilésrehabilitacié eredményességének értékelése. Vezets értékeld: Teller Nora, Varoskutatas Kit.,
Collective-Intelligence kft., Field Consulting Services Zrt, Budapest, 2022.

181 https://fete.hu/a-programrol/

182 https://fete.hu/app/uploads/2024/09/RRF_Energetika_sajtokozlemeny_Tizennyolc-szocialis-naperomuvet-helyeztek-
uzembe-a-legszegenyebb-telepulesek-tamogatasara_2024_07_26.pdf

163 https://efop.kormany.hu/rsztop

184 https://szgyf.gov.hu/tajekoztato-a-raszorulo-szemelyeket-tamogato-operativ-program-vegrehajtasarol/

165 https://integritashatosag.hu/nyereszkedes-a-szegenyeken-es-raszorulokon-lezarult-a-raszorulo-szemelyeket-tamogato-
operativ-program-vizsgalata/
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szolgaltatdsok és programok helybe vitelével és szakemberek biztositasaval. A megvaldsitd
szervezetek beszamoldi alapjan tényleges szolgaltatasbévités kevés helyen torténhetett -- az EFOP
programok minden helyen nagyfoku szakemberhiannyal kiizd6ttek.

Tobb tervezett intézkedés adatgydijtéssel kapcsolatos: az EFOP Plusz 3. és 7., valamint a TOP Plusz 1.
és 3. prioritas deszegregdcios célkitlizéseinek megvaldsitdsa és ehhez nyomonkdvetési és értékelési
maddszertan kidolgozasa, egy hasonlé értékelés az MR Kozosségi Lakasalap miikodésének, valamint a
szocidlis bérlakasok lakastigynokségi mikodtetésének tapasztalatai kapcsan -- ezek teljesiilésérdl
nincs informacid. Ezeken tul kutatast tervez a kormdany a bérlakdspiacon a diszkriminacid kapcsan; az
Orszagos Szegregdcios Adatbazis aktualizadldsat; a KSH bevondsdaval rendszeres adatfelvételeket, amik
segithetik a telepilési dnkormdanyzatokat a szegregatumok és a szegregacidoval veszélyeztetett
tertletek meghatédrozasaban.'® Ezek a pontok vagy nem teljesiltek, vagy a szegregacids adatbazis
frissitése nem kerlilt nyilvanossagra. Az adatgy(jtési feladatok!®” mindegyikét 2025 junius 30-i
hatdrid6vel hataroztak meg, nem érhetéek el nyilvdnos elemzések.

2.5.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

A lakhatassal kapcsolatos tamogatasok kozé sorolhaté a kozel egy évtizedes rezsitamogatasi rendszer,
és a gyermekvallaldssal 0sszekotott lakhatasi tdmogatasok kore — az Uj ingatlanok vasarlasatol a
falusi hasznalt ingatlanok felljitasaig, tamogatott hitelprogramokra alapozva. Mig a rezsitdmogatas
egy része a legsulyosabb lakhatasi deprivaciéban él6kh6z nem ér el, utdbbiak a magasabb
jovedelm(ieknek kedveznek, és mivel alapvet6en lakastulajdonhoz jutds tamogatasat szolgdljak, sok
szegény csalad kimarad bel6lik. Mind a kormanyzati, mind a FETE lakhatdssal kapcsolatos
hitelprogramjai a tényleges tamogatdsokat folyamatos tarsadalombiztositdsi jogviszonyhoz, valamint
jovedelemhatarhoz kotik,%® amiknek roma kozosségek jelentls része nem képes megfelelni. Az 6
célzott tdmogatdsukkal a stratégia nem foglalkozik.

A kozel 1300 szegregdlt telep problémadihoz képest a FETE programban toérténd beavatkozasok, a
Maltai Szeretetszolgalat és a Magyar Reformatus Szeretetszolgdlat lakasalapjanak évi 130 kordli
kioszthatd lakdsa, vagy a “tet6kommandd” igen alacsony tamogatasai tul kis horderejliek a valédi
valtozashoz. Egyszerre figyelhet6 meg a lakhatdsi szegregacid — egyrészt az orszag foéldrajzi
peremteriiletein, masrészt a varosi agglomerdacidkban. A lakhatasi mobilitds hidanya a tarsadalmi
mobilitas nagyon alacsony szintjét is meghatdrozza — ezek mind olyan problémak, amelyekre hatékony
valaszokat kellene taldlni. Sem a kislépték(i antiszegregdcidés programok, sem a FETE érdemben nem
tud vdltoztatni a tomegeket érint6 nyomorusagos lakhatasi helyzeteken; legfeljebb egy-egy jo
gyakorlathoz sorolhaté esetet tudnak felmutatni, amelyek kiterjesztése politikai akarat és forrasok
hozzarendelése hidnydban rendre elmarad. Mivel a helyi 6énkormanyzatoknak nincs forrdsa sajat
fejlesztésekre és programokra, az dnkormanyzati szocialis bérleti szektor bdvitésére, és a roma
csalddok nagy tobbsége kimarad a tulajdonszerzést tdmogatd programokbdl, igy a lakhatasi
kirekesztés és a szegregacio tovabb né.

2.6. SZOCIALIS VEDELEM

Az RCM-ben azonositott hidnyokkal egylitt a jelenlegi monitoring id6szakban a kovetkezé f6
problémdk azonosithaték: (1) A szocidlis védelmi kiaddsokra forditott koltségvetési forrasok
csokkenése; (2) Magas a szegénységi kockazati rata; (3) A jovedelemtamogatasi programok nem
garantdljdk minden haztartas szamara a minimalis jovedelem elfogadhatd szintjét, a segélyezési
rendszer szinvonala, biztonsaga gyengiil; (4) A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK)

66 14.0.
67 14.0.

168 Az MSZSZ lakhatasi szakért6jével késziilt interju alapjan.
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részesil6k szama csokken, a csokkenés okairdl és arrdl, hogy az ellatas milyen mértékben éri el a
leginkabb raszoruldkat, nincsenek elérheté adatok. (5) A jovedelemtamogatdsi programokbdl és a
csalddtamogatdsi, lakaspolitikai intézkedésekbdl a marginalizalt csoportok kiszorulnak.

2.6.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

Az MINTFS 2030 szerint 2015-t6l atalakitottak ,,a tarsadalompolitikai nagy rendszereket”, koztiik a
,szocidlis védelem” rendszerét ,a szubszidiaritds, a hatékonysag és az egyenl6 esélyl hozzaférés
jegyében”1®, illetve a Stratégia hozzajarult a ,szocidlis védelem elégségességének” erdsitéséhez.1’°
Ezzel egylitt a dokumentum, bar tébbszor érinti a szocidlis védelem kérdését, nem tartalmaz a
rendszer erdsitését, a marginalizalt tdrsadalmi csoportok szocidlis biztonsdganak javitasat célzé
konkrét intézkedéseket.

1. A szocidlis védelmi kiaddsokra forditott koltségvetési forrasok csokkenése. Magyarorszdg 2023-ban
a GDP 16,6%-at koltotte szocidlis védelmi kiadasokra, ami egy évtized alatt kdzel 20%-os csokkenést
jelent.r’? A killénb6z6, nem csak a szegénység és kirekesztés altal veszélyeztetett csoportokat célzé
csalddtamogatasokra 0sszességében a GDP 1,1%-at forditottak 2024-ben, ez 2013-hoz képest kozel
40%-0s visszaesés.’2 (Osszességében, a szocidlis védelem megfelel8sége tovabb romlott, a szocidlis
transzferek szegénységcsokkent§ hatdsa 2021 ota nagymértékben erodalddott.r’® A szocialis
védelemhez valé kormanyzati viszonyuldst jelzi a szocialis térvény 2022-es mddositasa, amelynek
értelmében — jogszabalyi szinten is — jelent&sen csokkent az allami felelGsségvallalas.t’* Minthogy a
szocidlis transzferek fejlesztése nem kormanyzati prioritds, az ilyen tipusu ellatasok tobbsége az utébbi
id&szakban sziikilt, és sokat vesztett értékébdl. Az alapvetSen univerzalis (de feltételekhez kotott)
csaladi pétlék (Ovodaztatdsi és iskolaztatadsi tamogatds) Osszege 2008 déta nem vdltozott, igy
vasarloereje mintegy felére csokkent.'”> A segély tipusu (foglalkoztatasi jogviszonyhoz nem kotott)
gyermekgondozast segit6 ellatds alapdsszege tobb, mint masfél évtizede az 6regségi nyugdijminimum
Osszegével (28500 Ft; 71 EUR) egyezik meg, az egy fére jutd havi atlagos 0sszege 30-31 ezer Ft (75
EUR).176

2. Magas a szegénységi kockazati rata, valamint az anyagi és tarsadalmi nélkiilozés ardnya. A nem
megfelel6, nem hatékony szocidlis védelmi rendszer kbvetkeztében a relativ jovedelmi szegénységben
él6k aranya a legtobb csoportban emelkedett (vagy legalabbis nem csékkent) az utébbi években.’” A
Stratégia elsGsorban a helyzetelemzésben foglalkozik részletesen a szegénység alakuldsaval. A
szegénység csokkentése tobb helyen célként fogalmazédik meg, de a jovedelmi szegénység
mérséklését, a pénzbeli ellatasok fejlesztését kozvetlenill célzo intézkedések jorészt hidnyoznak. Az
egyik szamszer(sitett cél az ,anyagi és szocialis szegénységben” é16 gyermekes csaladok aranyanak
csokkentése 23%-rdl 13%-ra (2030-ra; a kdzbensd, 2026-os cél 19%)178. A KSH nyilvanosan elérheté

69 MNTES 2030, 2024: 14.
70 MNTES 2030, 2024: 28.

171 HCSO 25.1.1.1. A szocidlis ellatas 6sszefoglalo adatai.
172 2013-ban a GDP 1,8%-at forditottak csaladtamogatasokra. Forrds: HCSO 25.1.1.5. A csaladtamogatasok kiadasai

78 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, (2025) Country Report — Hungary, :22.

174 1993. évi lIl. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol. Lasd errél: Meleg, 2024.

175 Félig mar megsziintette a csaladi potlékot az inflacid. G7, 2024. januér 23.
176 HCSO 25.1.1.8. A gyermekneveléssel kapcsolatos tAmogatasok atlagos 6sszegei.

177 A sérllékeny csoportokat tekintve, a legfeljebb alapfoki végzettséggel rendelkez6k 34%-a, a munkanélkiliek 47%-a, a
nyugdijasok 24%-a, a romak 42%-a élt jovedelmi szegénységben 2023-ban. Forras: HCSO 5.1.1.4. Relativ jévedelmi

szegénységi ardny nem, korcsoport, iskolai végzettség, gazdasagi aktivitas, haztartastipus és lakashasznalat jogcime szerint.
A KSH relevans adatai, ahogy kés6bb sz6 lesz réla, er6sen megkérddjelezhetbk (lasd.: 2.6.1. alfejezet).

78 MNTES 2030, 2024: 37.
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adataibdl az indikator alakuldsa nem kévethetd. Az tudhatd, hogy 2019-ben és 2021-ben a gyermekes
haztartasok egyarant 9%-a, 2023-ban 12%-a élt relativ jovedelmi szegénységben (median jovedelem
60%-a alatt).?”® A sulyos anyagi és szocidlis deprivacié altal érintett gyerekes haztartdsok ardnya
ugyanakkor kismértékben (13%-rdl 11%-ra) csbkkent 2019 és 2023 kdzo6tt. 180

3. A jovedelemtdmogatdsi programok nem garantaljak minden haztartds szdmdra a minimalis
jovedelem elfogadhatd szintjét, a segélyezési rendszer szinvonala, biztonsaga gyengiil. A stratégia
beavatkozasi iranyai kozott megjelennek, de a relevans kormanyhatdrozatbdl*®® hidnyoznak a
kapcsolddd elemek (pl. addssagkezelési tanacsadas, jovedelemkiegészitd tevékenységek tamogatdsa),
amelyek rdaddsul érdemben alig javitjdk a jovedelmi helyzetet, a szocidlis biztonsagot. Lokalis
projektek (FETE) keretében érik el a raszoruldk kis részét, illetve mikddésik, szinvonaluk a telepiilési
Onkormanyzatok szandékatdl és eréforrasaitol flgg.

A stratégia célrendszerének része ,az aktivitast er@sit6, a munkavallaldsra O0sztonzé segélyezési
rendszer” kialakitasa/fejlesztése. Ez alapvet6en a kozfoglalkoztatast jelenti'®. A BM adatai szerint
2019 és 2025. majus kozott 37%-kal (106 ezerr6l 66 900 f6re) csokkent a kodzfoglalkoztatottak
szama'®, mikozben a foglalkoztatottak (15-64 évesek) szama 0,5%-kal (25 200 fével) emelkedett 2019
és 2024 kozott.'®* A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdja (ami a stratégia egyik f6 indikatora)
2019 és 2024 kozott 3 szazalékponttal (75,1%-ra) nétt. Eredménynek tekinthetd, hogy a
kozfoglalkoztatotti bérminimum brutté havi 6sszege 2021. februar 1. és 2025. januar 1. kdzott 78%-
kal (kozel 64 ezer Ft-tal) emelkedett.’® Ugyanakkor a teljes munkaid6ben alkalmazott
kozfoglalkoztatottak havi nettd atlagkeresete 2024-ben még mindig csak a nettd minimalbér 55%-a
(98 ezer Ft, kb. 245 EUR) volt.8

Az aktiv koruak szocidlis segélyezése sziikiil, a foglalkoztatast helyettesit6 tamogatast kapdk havi
atlagos szdma 2019 és 2024 kozott 34%-kal esett vissza, mikdzben a tdmogatas egy fére jutd havi
atlagos Osszege csokkent (22 300 Ft-ra, kb. 56 EUR). A segély 6sszege (22 800 Ft, kb. 57 EUR), amely a
minimalis megélhetést sem biztositja, 2015 6ta nem valtozott. Az 6regségi nyugdijminimum 6sszege
(28 500 Ft, kb. 71 EUR) 2008 6ta valtozatlan.

A segélyezési rendszer megmaradt elemei egyre inkdbb a telepiilési 6nkormanyzatok diszkrecionalis
dontési jogkorébe keriiltek, ami erdsiti a szubjektiv elemek érvényesiilését és gyengiti a szocidlis
biztonsagot. A szocidlis védelmi rendszer gyengilt, lefedettsége hianyos, korlatozottan képes
enyhiteni a szegénységi kockdzatot, igy sziikség volna a szocidlis transzferek hatékonysaganak
fejlesztésére.'®” Rdadasul ,a sokféle jogosultsag és feltételrendszer atlathatatlan labirintusa, illetve a
kapcsolddd adminisztracid nemcsak nehézkessé, de igazsagtalanna és alacsony hatékonysaguva is

17 HCSO 5.1.1.4. Relativ jovedelmi szegénységi arany nem, korcsoport, iskolai végzettség, gazdasagi aktivitas, haztartastipus
és lakdshasznalat jogcime szerint.

180 HCSO 5.1.1.5. Sulyos anyagi és szociélis deprivacioban élék aranya nem, korcsoport, jovedelmi 6tod és haztartastipus
szerint.

181 1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6lé kormanyzati intézkedési tervérol.

182 MNTFS 2030, 2024:101.
183 Kozfoglalkoztatdsi adatportal.

184 HCSO 20.1.1.3. A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitdsa, nemenként

185 HCSO 20.1.1.62. Minimalbér, kbzfoglalkoztatotti bérminimum, garantalt bérminimum

186 HCSO 20.1.1.44. Kozfoglalkoztatottak létszama, atlagkeresete

87 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, (2025) Country Report — Hungary: 100-101.
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teszi a rendszert”.188

4. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k szama csokken. Az RGYK kiterjesztése,
annak biztositdsa, hogy az ellatds ,valamennyi raszoruld csalddot” elérjen, a stratégia, illetve a
kormanyhatarozat egyik beavatkozasi irdnya.®® 2019-ben 263 ezer, 2024-ben 190 ezer 6 részesilt
RGYK-ban, ami 28%-os visszaesést jelent.® A csokkenés mogott jorészt a jogosultsag
jovedelemhatara allhat, de az okokrdl és arrél, hogy az ellatas milyen mértékben éri el alegszegényebb
haztartasokat, nem érhet6k el friss elemzések.®®! ElGrelépés azonban, hogy 2024. julius 1-tél a
jogosultsaghoz szikséges jovedelmi kiiszob emelkedett.'%?

5. A jovedelemtdmogatdsi programok, illetve a csalddtdmogatasi, lakdspolitikai intézkedések a jobb
helyzetiieket érintik kedvez6en, a marginalizalt csoportok kiszorulnak a kedvezményekbél. Az MNTFS
kihivasként azonositja a csalddtamogatdsi rendszer tovabbi fejlesztését, és beavatkozdsi irdnyként azt,
hogy a csalddtamogatasi ellatdsok, koztik a lakhatdsi tdmogatasok elérjék a ,leginkabb raszoruld
csaladokat”1%3, de az ennek nyomon kdvetését szolgalo indikatorra nem utal a dokumentum, ezt célzé
intézkedéseket nem tartalmaz a kormanyhatarozat!®* A stratégia elismeri, hogy az univerzailis
csaladtamogatasi ellatasok (a csaladi potlék) nomindlis szinvonala régéta valtozatlan, amit — a
dokumentum szerint — a munkajovedelemhez és tarsadalombiztositdsi jogviszonyhoz kotott
tamogatasok ellensulyoznak.®> Ezekbdl azonban jellemz&en kiszorulnak a marginalizalt tarsadalmi
csoportok.1® A gyermekek utan jard, a foglalkoztatottak altal érvényesithetd csalddi adokedvezmény
Osszegének megduplazasat 2024 Gszén jelentette be a kormany®®’, de a csaladi potlék dsszegének
emelésére nincs szandék.

2.6.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

A szocialis biztonsag gyengililését alapjaiban hatdrozza meg a kormanyzati szerepvallalds csokkenése.
A szocialis védelmi kiadasokra forditott koltségvetési forrasok csokkennek (esetleg stagnalnak), a
szocidlis transzferek szegénységcsokkents hatdsa erodalddott, mikézben a kormanyzat hosszu idé 6ta
a munkaalapu tarsadalom kiépitését hangsulyozza.'®® A szocidlis transzferek és a csaladtamogatasi
ellatasok (kulonosen a csaladi potlék) jelentds fejlesztésére volna szlikség annak érdekében, hogy a
leszakaddé tarsadalmi csoportok szegénysége és kirekesztédése csokkenjen, a jovedelmi
egyenlGtlenségek mérséklédjenek. Ahogy az Eurdpai Bizottsdg 2025-0s orszagjelentés ramutat, az
addrendszer alacsony progresszivitdsa, a szocialis juttatdsok csokken6é hatdsa, a szocidlis
szolgdltatdsokhoz vald egyenlGtlen hozzaférés, a rosszul célzott add-, lakas- és energiatamogatasi

188 Egyensuly Intézet (2021): Hogyan csokkentsiik a szegénységet?

89 MNTFS 2030, 2024: 51.,1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzési Stratégia 2030
végrehajtasanak a 2021-2024. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérél.

190 HCSO 25.1.2.7. Szocidlis tAmogatasban részesitettek szama varmegye és régid szerint. Ez 2019-ben kdzel 124 ezer,
2024-ben mar csak 86 ezer csaladot jelentett. Forrds: HCSO 25.1.1.26. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
csaladok.

191 Korabbi elemzés: Farkas, 2016.

1921997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol.
198 MNTFS 2030, 2024: 51

194 1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatdrozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021—
2024. évekre szAl6 kormanyzati intézkedési tervérdl

198 MNTFES 2030, 2024: 44.

196 vo: Budapest Intézet (2022): A magyar addrendszer Ujraelosztasi hatasai.

197 Megduplazzuk a csaladi pétlékot. Magyarorszag Kormanya, 2024. november 30.

198 Hungler—Kende 2021
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rendszerek miatt a lakossag legszegényebb csoportjainak helyzete nem javul.?*® A jelenlegi
redisztribucids politikdk nem csokkentik a jovedelmi egyenlétlenségeket, a vagyoni egyenlétlenségek
pedig jelentdsen néttek (2023-ban a legmagasabbak voltak az EU-ban).2®° A fenntarthatdé kormanyzas
indikdtorrendszere (SGI) szerint a tobb tdrsadalompolitikai teriiletet (masok mellett az oktatdst, a
szocidlis intézményeket, rendszereket, az egészségligyet, a nyugdijrendszert) lefedd vagy érinté
tarsadalmi fenntarthatdsag” terén Magyarorszag a legalacsonyabb értékkel rendelkezik a vizsgalt
harminc OECD, illetve EU tagorszag mezényében.?%! A szocidlis védelmi kiadasokra, az ellatasokban
részesil6k szamadra, valamint a jovedelmi egyenlGtlenségekre, a szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben él6k szamadra vonatkozé f6bb adatokat a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) —
jorészt az EU-SILC-nek megfelel6en, de a referenciaévet attdl eltéréen kozolve — gydijti és weboldaldn
publikalja.?®? A jovedelmi szegénység, a kirekesztettség, a deprivacio mértékét jelzé adatok a f6bb
bontasokban (kor, nem, iskolai végzettség, gazdasagi aktivitds, haztartastipus), koztik (2013-t6l) roma
és nem roma bontasban is elérhet6k.?%®> Mint fent mar emlitettiik, sulyos probléma, hogy a
kdzelmultban a TARKI és az ELTE kutatdi arra hivtak fel a figyelmet, hogy a KSH jévedelmi adatai, igy
tobbek kozott a jovedelemeloszldsra, a jovedelmi egyenl6tlenségre és a szegénységre vonatkozo
adatainak megbizhatdsaga 2018 6ta ersen megkérddjelezhetd.?0

2.7. SZOCIALIS SZOLGALTATASOK

A legutébbi RCM hat problémat azonositott a szocialis szolgaltatdasok terén, amelyek kozil 6t a
szolgdltatdsok mindségével, hatékonysagdval, hozzaférhet6ségével kapcsolatos, egy pedig az
eladdsodds kezelését célz6 megfelel6 programok hidanyat jelzi. Felhivja a figyelmet arra, hogy az
elldtérendszer finanszirozasi, szabalyozasi-szakmai kihivasokkal, szakemberhidnnyal kizd, és javitani
szlikséges a szocialis szakemberek egy részének attit(idjét. Kiemeli, hogy 2010-t6l — a kormanyzati
szandéknak megfeleléen — az agazatban egyre nagyobb teret nyernek az egyhdzi fenntartasu
intézmények, tovabb csokkentve igy az dllami szerepvallalast. A fejezet elején emlitett hat problémat
Osszevonva a problémak jérészt jelenleg is fennallnak: A szocidlis és a gyermekjodléti-gyermekvédelmi
rendszer forras-és kapacitashianya, a szinvonal és a hozzaférés terleti egyenlGtlenségei, az dgazatban
dolgozék alacsony bérezése és tarsadalmi megbecsiiltsége tovabbra is erdsen érvényesiil; nem
valésult meg a téritésmentes intézményi gyermekétkeztetés tovabbi kiterjesztése és hidnyoznak a
kozponti széleskord, komplex addssagkezelési programok is.

2.7.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

1. A szocidlis és a gyermekjoléti-gyermekvédelmi rendszer problémdi. A stratégia a szocialis és a
gyermekjoléti-gyermekvédelmi szolgdltatasokkal kapcsolatos tobb fejlesztési sziikségletet és
intézkedést tartalmaz.?®> Kihivasként azonositja az atmeneti gondozasba és a gyermekvédelmi

19 COMMISSION STAFE WORKING DOCUMENT, (2025) Country Report — Hungary: 6.

200 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, (2025) Country Report — Hungary: 22.

201 Sustainable Governance Indicators (SGI), Hungary, 2024.

202 HCSO 25. Social care protection; HCSO 5. Living conditions.

203 HCSO 5.1.1.2. People at risk of poverty or social exclusion by sex, age, educational attainment level, income quintile, most
frequent activity status, household type.

HCSO 5.1.1.4. At-risk-of-poverty rate by poverty threshold by sex, age, educational attainment, income quintile, most
frequent activity status, household type and dwelling tenure status.

204 Tatrai Annamaria, Gabos Andras (2025): Kutatdi aggodalmak az EU-SILC magyarorszagi jovedelemadataival kapcsolatban

205 A min&ségi szociélis ellatasokhoz vald hozzaférés biztositasa teleplilési szinten; a csalad-és gyermekjoléti szolgalatok, a
gyerekek esélyeit noveld szolgaltatasok fejlesztése, kapacitasbévitése (,,Sziletés és gyermekkor”, B1) (MNTFES 2030,
2024:40); az ingyenes intézményi és szuinid6 alatti gyermekétkeztetés kiterjesztése (,,Koznevelési, szakképzési, fels6oktatasi
rendszer”, B2) (MNTFS 2030, 2024:69).
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szakellatasba keril6k magas szamat, célrendszerében megjelenik ,,a gyermekjoléti, gyermekvédelmi
ellatasok, szolgaltatasok elérhetGségének, minGségének, hatékonysaganak fejlesztése”,?%® de
indikdtor nem tartozik hozza. A végrehajtasrdl sz6l6 kormanyhatarozat?” szerint erésiteni kell a
,szll6kre irdanyuld figyelmet” a gyermekvédelmi szakellatasba kerilés megel6zése érdekében; a
szolgaltatashianyos telepiléseken, teleplilésrészeken fejleszteni sziikséges a szolgaltatasokat, javitani
kell a hozzaférést. Kordbban jérészt EU-s finanszirozast konstrukciék (EFOP, TAMOP, VEKOP)
keretében valdsultak meg a szektor fejlesztését célzd projektek nem indultak Ujra. A szamos
problémaval terhelt szocidlis és gyermekjéléti, gyermekvédelmi rendszerre forditott koltségvetési
kiadasok a szinvonalas és hatékony m(ikodést sem teszik lehet6vé, rendszerszinti fejlesztések pedig
szinte egyaltalan nincsenek.?%® A leszakadé térségekben a szolgdltatasfejlesztés kiemelt kormanyzati
eszkéze a FETE program, amely mind a stratégiaban, mind a kormdanyhatdrozatban hangsulyos
elemként jelenik meg. A program ,a meglévé alapszolgdltatdsokhoz és a felzarkdzas
intézményrendszeréhez igazodva, azokat sziikség szerint kiegészitve, illetve koztiik a kapcsolddasokat
megerdsitve (...) jarul hozza a telepllés és az ott él6 raszoruld személyek felzarkdzasahoz”.2%° A
kormanyhatarozat szerint az MNTFS céljaival 6sszhangban folytatni sziikséges a hosszu tavu FETE
programot, amelynek ,,modellértékli megoldasaival” megakadalyozhatd a leghatranyosabb helyzetd
telepiilések leszakaddsa.?'® A kordbbi EU-s konstrukciokra éplil6, azok tapasztalatait felhasznal$?!!
kozpontilag koordinalt, helyi szinten megvalésulé program elinditdsa, illetve tobbé-kevésbhé
folyamatos m(ikodtetése eredményként azonosithatd, a kezdeményezést azonban tdbb kritika éri (a
hatékonysag, a parhuzamos szolgaltatasok miatt; mert nem reflektdl megfelel6en a rendszerszint(
problémakra?'?; az orszag kozségeinek alig tobb, mint tizedét érinti).

2. Nem valdsult meg a téritésmentes intézményi gyermekétkeztetés tovabbi kiterjesztése. Mind az
MNTFS, mind a kormdanyhatarozat kiemeli az ingyenes gyermekétkeztetés kiterjesztésének és a
szinidd alatti étkeztetés bGvitésének sziikségességét.?!3 Utdbbi szerint vizsgalandd a bolcs6dés, az
6vodds gyerekek kedvezményrendszerének kiterjesztése az dltaldnos iskola alsé tagozatos
tanuldira.?’* Ez utébbira nem kerilt sor (bar az RGYK-ban részesiil§ altaldanos iskoldasok szintén
ingyenesen étkeznek, a jogosultsagi jovedelemhatdr esetiikben kedvezétlenebb); a kozépiskolasokra
vald Kkiterjesztés pedig régdta vdrat magdra. A kormdany 2025-ben 140 Mrd Ft-ot fordit a
gyermekétkeztetésre?'®; a téritésmentes vagy kedvezményes intézményi étkeztetésben részesiil6k
szamanak alakulasardl publikus adatok nem érheték el.

3. Hidnyoznak a széleskorii, komplex addssdgkezelési programok. Az MNTFS beavatkozasi iranyként
azonositja az addssagkezelési tanacsadast, a haztartds-gazdalkodas és a pénziigyi tudatossdg

206 MNTFS 2030, 2024: 26. (2. tablazat, 2.1.2.).

2071619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6l6é kormanyzati intézkedési tervérél.

208 Kopint-Tarki Zrt.—Tarki Zrt. 2022., Csizmadia-Kébor-Téth 2023., Meleg 2025., Szakszervezet: Néhany gyermekvédelmi
intézmény hamarosan mlkodésképtelenné valhat, Szabad Eurépa, 2024. augusztus 21.

209 MNTFS 2030, 2024 128.

210 1619/2021. (IX. 3.) Korm. hatarozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérdl.

211 perpék Eva- Kiss Marta (szerk.) (2023): Véges és végtelen lehetéségek. Husz et al. (2023): Gyerekesélyek a végeken.

212 A7 utbébbi évek eréltetett iparositasi politikdja csak a leszakadast konzervalja a legszegényebb magyar jarasokban. Qubit,
CEU Hatartalan tudas, 2024.07.11.

213 MNTFS 2030, 2024: 69.

2141619/2021. (IX. 3.) Korm. hatédrozat a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2030 végrehajtasanak a 2021-
2024. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérél.

215 2024. évi XC. torvény Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésérol.
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fejlesztését, az addssagkezelés (j moddszereinek vizsgalatat?'®, ugyanakkor a relevans
kormanyhatarozatban nincsenek ilyen tipusu intézkedések. A kordbban a 40 ezer f6nél népesebb
telepuilések altal kotelezéen biztositandd addssdgkezelési szolgaltatds 2015-ben kikeriilt a szocidlis
torvénybdl, az addssagcsokkentési tdmogatas koltségvetési finanszirozasa pedig atalakult; azéta —
csakugy, mint a lakasfenntartasi tdmogatds — a telepilési dnkormanyzatok szandékan és forrasain
mulik, hogy tudjak-e ezt biztositani. Ezentul a FETE programban taldlhaték hasonlé elemek, amelyek
szlikségszerlien csak 300 telepiilésre korlatozdédnak. A lakhatdsi kiaddsokhoz kapcsolédd hatralék
felhalmozasa miatt?'’ 2023-ban 4400 f6 kapott telepilési tdmogatast, az egy fére jutd tamogatas
atlagos havi 6sszege 2023-ban 5100 Ft (13 EUR).?®® Holott 2024-ben a teljes népesség 9%-a, a
jovedelmi szegénységben élGk harmada (34%) élt olyan haztartasban, ahol a lakaskoltségek
meghaladjak a bevételek 40%-at.??

2.7.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

A szocialis szolgaltatdsok teriiletén alapveté probléma, hogy nincs a fejlesztési irdnyokat kijel6ld
agazati stratégia??® — ami pedig példaul a mashol targyalt szocialis térvény mddositasabdl latszik -- az
éppen a segélyezésben és a szocialis szolgaltatdsokban vald allami szerepvallalds tovabbi csokkentése.
A szocialis alapszolgaltatasok, a nappali ellatdsok esetében a fér6helyek bévilése, a kapacitdsok
kismértékd javuldsa tapasztalhato, de tébb ellatastipus esetben ezzel ellentétesek a folyamatok.?! A
csalad-és gyermekjoéléti szolgdlatoknal szakmai munkakodrben foglalkoztatottak szama stagnalt, a
csalad-és gyermekjoéléti kozpontok szakmai munkatdarsainak szama kis mértékben emelkedett 2021 és
2024 ko6zo6tt, mikozben az ellatottak szama tobb tizezer fével n6tt???, igy a kapacitashiany jelentés. Az
adgazat alacsony bérezése jelent6s probléma, els6sorban ez okozza a szakemberhidnyt, a
palyaelhagyast, de a rendszer tovabbi sulyos problémakkal is terhelt.???> Az orszdg leszakadd
térségeiben nem, vagy csak korlatozottan és alacsonyabb szinvonalon érhet6k el a szocidlis és
gyermekjoléti szolgaltatasok, és nagy a szakemberhidny.??* Az egyhazi fenntartasu intézmények,
szolgaltatdsok térnyerése tovabb csokkenti az allami szerepvallalast, a forrdselosztas pedig az egyhazi
szerepl6ket részesiti el6nyben az 6nkormanyzati és civil fenntartdkkal szemben.??®> A fenntarto szerinti
aktualis statisztikak csak korlatozottan érheték el. Az tudhaté, hogy 2019-ben az dtmeneti elhelyezést
biztosito és a tartds bentlakdsos elhelyezést nyujtd szocialis intézményekben ellatottak 21%-a, 2024-

218 MNTFS 2030, 2024: 138.

217.1993. évi lIl. térvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl. 45. § (1) d).

218 HCSO Téajékoztatasi adatbazis.

218 Eurostat. Housing cost overburden rate.

220 Kopint-Tarki Zrt.-Tarki Zrt. (2022). Az egészségligyi és szocidlis kozszolgaltatasok fejlesztését célzo intézkedések
értékelése Szocialis kozszolgéltatasok ERTEKELESI JELENTES MUNKAVALTOZATA: 12. ,,A szocialis kézszolgaltatasok
esetében meghatarozé jellemzd, hogy nem allt rendelkezésre atfogo agazati stratégia, csak egyes ellatotti célcsoportokra

vonatkozé szakmapolitikai, stratégiai dokumentumok (pl. fogyatékos személyekre, id6sekre vonatkozéan).”

221 HCSO 25.1.1.30. Szocidlis alapszolgaltatasok és nappali ellatasok.

222 HCSO 25.1.1.11. A csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasok.

223 Csijzmadia - Kébor - Téth 2023.
224 Egyes szocidlis intézményekben a szakdolgozdk 30-50 szazaléka hidnyzik. Magyar Hang, 2024. december 19.

Gy6ri—Perpék 2021.
225 Meleg (2023): Az egyhazi térnyerés dilemmai a szocilis 4gazatban.

Az egyhazak finanszirozasaban is megvan a kormanyzati kétharmad, g7, 2024.05.14.
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ben 27%-a lakott egyhdzi fenntartdsi intézményben.??® 2023-ban mar kozel az Gsszes (98%)
nevel6szil6i féréhely egyhazi fenntartasu vagy egyhazi k6t6dési szervezethez tartozott.??’

2.8. GYERMEKEK VEDELME

A legutdbbi RCM (2022) jelentés a gyermekjoélét és gyermekvédelem teriletén kiemeli, hogy mind a
gyermekjoléti és csaladsegit6-, mind a gyermekvédelmi szolgdltatasok és ellatasok elérhetGsége és
mindsége tovabb romlott, elsésorban a szakemberhiany és az alacsony finanszirozottsag miatt.

2.8.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

A Stratégia kilon nevesiti a gyermekjoléti és gyermekvédelmi elldtasok, szolgaltatasok
elérhetGségének, mindségének fejlesztését. A gyermekjoléti szolgalatok és a csaladsegité kozpontok
tevékenysége azonban azt mutatja, hogy ezek a célok nem teljesiilnek, az elldtas sulyosan
er6forrashianyos. A csalad- és gyermekjoléti szolgaltatdsok 678 telepiilésen miikodnek, 3144
foglalkoztatott 0sszesen 435148 f6t latott el. Csalad-és gyermekjoléti kozpont 201 helyen mUikodik
3266 fével, akik 136 845 lgyet lattak el 2024-ban.??® Figyelembe véve, hogy Magyarorszagon 3155
teleplilés van, ennek alapjan a szolgaltatok eloszlasa, elérhetbsége, illetve altaluk a gyerekek, csaladok
elérése nem megfelel6.

Megnehezitik az ellatottak szamanak alakulasaval kapcsolatos méréseket a KSH szegénységi adataival
kapcsolatos, mashol targyalt sulyos megbizhatésagi aggalyok. Ennek fényében nem dllithatd
bizonyosan, hogy csokkentek ezek a szamok.??° A védelembe vett gyermekek szama nétt, 2024 dec.
31-én 31 379 volt®° — dm ez szdam dnmagaban akkor lenne értékelhetd az adat, ha lenne barmilyen
elérhetd informacid arrdl, hogy mi volt a védelembe vételek oka, és milyen szolgaltatasokat nyujtanak
a gyerekeknek és a csaladoknak.

A nyilvantartott ellatast igénybe vevdk, vagy arra kotelezettek adatait Gsszevetve a szolgalatok
elérhet6ségével és szakmai elldtottsagaval egyértelmd, hogy a helyzet nem javult. Rdaddasul ezek az
adatok nem mutatjdk azt az ellatottsagi hidnyt, ami tovabb noéveli a szocidlis szakemberek
leterheltségét: nincs elég és elérhetd pszicholdgus, pszichiater, fejleszt6 pedagdgus, logopédus és mas
szakember. Ma becslések szerint 50-60 gyermekpszichiater praktizal az orszagban, pedig nemzetkozi
ajanlasok szerint 1,8 millio gyereknek idedlis esetben haromszor ennyire, legalabb 180-ra lenne
sziikség.?3! A diakok egyre sulyosabb mentalis kihivasokkal kiizdenek, mara 6tbél egy gyerek érintett,
az iskolapszicholégusok azonban kevesen vannak, tulterheltek, nehéz munkakorilmények kozott
dolgoznak és sokan a palyaelhagyast fontolgatjak.?3?

226 HCSO 25.1.1.32. A tartés bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyuijté szocidlis intézményekben ellatottak fenntartdk
szerint.

227 Szocokos, Neveldszilék, 2023. majus 12.

228 A csalad- és gyermejkoléti szolgaltatasok, 25.1.1.11, Kézponti Statisztikai Hivatal,
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0012.html, Herczog Méria (2025): A gyermeki jogok érvényesitésének

lehet6ségei a gyermekjoléti alapellatasok biztositdsa soran Magyarorszagon,

229 Dominic RICHARDSON — David HARRIS — Sophie MACKINDER — John HUDSON: Too Little, Too Late (2023): An assessment of
public spending on children by age in 84 countries, UNICEF Innocenti: 44,

230 hittps://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0013.html

281 https://elitmed.hu/ilam/orvoslas-es-tarsadalom/tobb-honapos-varakozas-a-gyermekpszichiatriakon-dramai-a-fiatalok-
mentalis-egeszsege-pedig-ma-egyetlen-gyermekongyilkossagnak-sem-szabadna-elofordulnia, Pillanatkép a magyar
pszichiaterképzés helyzetérél, 2023,02,10
https://medicalonline.hu/gyogyitas/cikk/pillanatkep_a_magyar_pszichiaterkepzes_helyzeterol

232 https://elitmed.hu/ilam/orvoslas-es-tarsadalom/a-magyar-diakok-egyre-sulyosabb-mentalis-kihivasokkal-kuzdenek-
derul-ki-az-unicef-friss-kutatasabol
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A Stratégia szerint ,az alapellatas leglatvanyosabb térnyerése a gyermekvédelemben valdsult meg,
ahol a csaladjabdl hatdsagi intézkedéssel kiemelt és utdgondozadi ellatott 23 ezer gyermeknek és fiatal
felnGttnek ma mar tobb, mint kétharmada neveldszil6knél él.”233 Eredményként értékeli a roma
nevelGsziil6k szamdnak emelkedését, a lakdasotthonos m(ikodés csaladias jellegét, de problémanak a
0-2 évesek beutaldsanak novekedését, az intézményi és a nevelBszilGi létszamhidnyt, a testvérek
gyakori szétvalasztasat.?3* A helyzet jelentGsen romlott a Stratégia készitésének ideje 6ta. Az adatok
szerint legalabb 600 szakember hidnyzik a gyermekotthonokbdl, lakdsotthonokbdl, emiatt jelentés
szamU befogaddcsoportot, lakdsotthont, gyerekotthoni csoportot kellett megsziintetni, a jelenleg
m(ikodG6k sulyosan tulzsufoltak. A szamitasok szerint minimum 2000 nevel6szil6 hidnyzik, és sokan a
jelenleg m(ikoddk szerint is tulterheltek és gyakran nem megfelel6 médon latjak el a gyerekeket, nem
kapnak segitséget, szolgaltatasokat, sem 6k, sem a gyerekek.?>

A csalddjukbdl kiemelt gyerekek szama az adatok szerint csokkent, kivéve a Stratégidban is jelzett 0-2
éves korosztalyt, a csokkend sziiletésszamok ellenére, dm ez a csokkenés csak latszat. A mogottes ok,
hogy informalis kérés?3¢, hogy ne utaljanak be gyerekeket, mert nincs hova elhelyezni 6ket. 2023 6ta
évente tobb szaz a kérhazban rekedt Ujszilott és csecsemGbk szama, akiket ugyancsak nem tudnak
elhelyezni.

Dontéen szegénység és szolgaltatashidny, blintetd intézkedésként, f6ként roma csalddokat érintve
kerllnek be a gyerekek — ezt mind kutatdasok, mind az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga igazoltnak
latta.?3” A bekerulési okokrdl nincs érdemi adat 2015 6ta.?38 Kevés a nevel8szuls, nem teljesilt a 12
év alattiak kizardlag csaladi elhelyezése, t6bb, mint 7000 gyermek él gyermekotthonban.?3® Sok a
tartdsan szokésben lév6 gyermek, szamukat 1000 koriilire teszik, a mddositott jogszabaly lehet6vé
teszi, hogy helyiikre Gjabb gyerekek keriiljenek.?® Sok ezer bantalmazott és elhanyagolt gyerek nem
kertl kiemelésre, vagy var az elhelyezésre, mert nincs hely-, és kronikus szakember hiany miatt, a
korabbi ellatdsi helyek is bezarnak, gyenge és elégtelen a helyi alapellatds, egyre tobb gyermek
esetében a veszélyeztetettség felismerése és kezelése is hianyzik — deril ki egy interjubdl egy
befogadd otthon korabbi vezetsjével.?4!

28113.0
234 45-46.0

235 Muhari Judit: Csak idén a gyermekvédelmi dolgozok egyharmada tavozott a szakellatasi intézményekb6l A 793
gyermekotthoni csoport b6 10 szazalékat 6sszevontak vagy bezartak. Népszava 2024. 12, 19.;

Sashegyi Zsdfia: Mint a forré krumplit, Ugy dobaljuk a gyerekeket — elészor szélal meg egy befogadd otthon volt vezetdje.
Vélasz online 2025.07.21; Rozgonyi Addm: Kevés a neveldsziild, az 6rokbefogadas segitésével oldana meg a helyzetet a
kormany. Infostart / InfoRadié 2024. 10.06 https://24.hu/belfold/2025/06/14/pert-nyertek-a-gyermekvedelmi-gyamok-70-
millio-forint-tulorapenz-jar-nekik/

2% |d, Muharii.m.

237 ERRC (2024): Written comments by the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (AC-FCNM) in advance of the delegation’s state visit to Hungary (2-6 December, 2024). 12.0 ERRC (2025):
European Court condemns Hungary for Removal of Romani Child from Family, https://www.economx.hu/belfold/korhazak-
elhagyott-csecsemok-belugyminiszterium-informaciohiany.805045.html, Case of B.T and B.K.CS. v Hungary, 458/16,

238 hittps://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0043.html, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00013.html, Unicef
Magyarorszag (2024): A gyermekvédelmi rendszer kihivasai.

239 Rozgonyi im.

240 Mubhari Judit: Térvényi szintre emelte az Orban-kormany, hogy a ,,sz6késben” lévé gyerekek helyére masokat helyezhetnek
el a gydmhatdsagok, https://nepszava.hu/3263535_gyermekvedelem-szokesben-levo-fiatalok-gyamhatosag-
gvermekelhelyezes-hende-csaba-torvenymodositas, https://njt.hu/jogszabaly/2025-3-00-00,

241 Sashegyii.m., ill. Vaskuti Gergely: Mire lenne sziiksége a hazai gyermekvédelemnek valdjaban?,wmn.hu. 2025.04.02.
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2.8.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

Szamos aggalyos jogszabalymédositds tortént az elmdlt években. Ezek egy része a
gyermekvédelemben dolgozék alkalmassagat vizsgalja, a megfelel6 életvitelt, alkalmatlan
maddszerekkel. A megel6zés és az érdemi aldozatsegités helyett olyan szigoritdsokat vezettek be,
amelyek megaldzzak az érintett szakembereket, neveldsziil6ket, de nem alkalmasak a ténylegesen
veszélyeztet§ személyek kiszlirésére.?*> Mas szabalyok a meg nem sziiletett Ujszil6ttek csaladbol
torténé kénnyebb kiemelését célozzak.?* A legnagyobb presztizs(i gyermekvédelmi civilszervezeteket
tomorité Gyermekjogi Civil Koalicid szerint “az elfogadott torvények tovabbra sem biztositjdk a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi problémak megelGzéséhez és megoldasdhoz sziikséges
szolgdltatdsokat, a kell6 szdmu szakembert és azok képzését, valamint a gyermekvédelmi rendszer
megfelel§ miikbdéséhez sziikséges forrasokat.”244 245

2.9. A ROMA MUVESZET, KULTURA ES TORTENELEM ELISMERESE

«ses

problémat azonositott. Ezek: (1) a roma kultira és torténelem hidanya a nemzeti kulturalis
intézményrendszerben, (2) az dllandé roma muzeum, kulturdlis kbzpont és kutatdintézet hianya, (3) a
romani és beds nyelvek gyenge statusza és szimbolikus tdmogatasa, (4) a kulturdlis programok
projektalapu, toredezett jellege, (5) hatdsvizsgdlat és kozosségi részvétel hidnya, (6) az identitds
elszigetelt, nem strukturalis kezelése, (7) a programok volumene és elérhet6sége nem aranyos a roma
kozb6sség méretével, valamint (8) a tarsadalmi elfogadast célzé beavatkozasok elmaradasa.

2.9.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

Aroma kultura és térténelem nemzeti kulturalis intézményrendszerbe vald beemelése terén a vizsgalt
id6szakban a legjelentGsebb elGrelépés a Szentandrdssy Istvan Roma Kortdrs Galéria megnyitdsa volt,
amely professzionalis kiallitoteret biztosit roma képzémUvészek szamdra, ezzel névelve a kortdrs roma
miivészet tarsadalmi lathatdsdgdat. Ugyanakkor az allami fenntartasu kozgyljtemények, mizeumok,
szinhazak tébbsége tovabbra sem integralta érdemben a roma térténelmet, 6rokséget és muivészetet.
A roma reprezentdcid tovdbbra is marginalis, fGoként civil és kisebbségi ©Onkormanyzati
kezdeményezésekre korlatozddik. Bar a stratégia célként jel6li meg a roma kultira tamogatdsat, nem
jott létre olyan mechanizmus, amely biztositana annak strukturalis jelenlétét a nemzeti kulturdlis
intézményrendszerben.

A roma muzeum, kulturdlis kézpont vagy kutatdintézet létrehozdsa terén nem tortént érdemi
el6relépés. A budapesti Tavaszmez6 utcai Cziffra Kozpont terve — amely egy 6sszmlivészeti,
tudomanyos és k6zosségi intézmény lehetett volna — nem valdsult meg, s6t onnan az egyik legrégebbi
roma civil szervezet, a Roma Parlament kilakoltatasaval a folyamat kdrokat okozott. Az éplilet azéta is
kihasznalatlan, az MNTFS pedig nem tartalmaz konkrét intézkedéseket sem mas helyszin biztositasara,
sem az intézmény létrehozasara. Ez kilonbdsen problémas, mivel a roma kozosségek képviselsi és
szakértGi évtizedek 6ta kovetelik egy komplex kulturalis intézmény létrehozasat.

A romani és beds nyelvek tdrsadalmi statuszanak er@sitése tekintetében az MNTFS célkitlizésként
emliti a nyelvi sokszinliség megé6rzését. A tamogatasok azonban dontéen projektalapu, tandran kivili

242 https://24.hu/belfold/2025/06/20/szolo-utcai-javitointezet-visszaeles-gyermekvedelem-kormany/

243 hittps://nepszava.hu/3285654_ma-ismet-modosul-a-gyermekvedelmi-torveny-konnyebben-mondhatjak-majd-egy-
csaladra-hogy-alkalmatlan-a-gyermeknevelesre

244 Gyermekjogi Civil Koalicio (2024): ALLASFOGLALAS a gyermekek valés védelmérsl a 2024. évi XXIX. és a 2024, évi XXX.

térvények alapjan,

245 Gyermekjogi Civil Koalicié (2024): “MIT KiVAN A MAGYAR GYERMEKVEDELEM” JAVASLATOK 40 PONTBAN A
GYERMEKVEDELMI RENDSZER MEGUJITASAROL
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vagy kutatadsi kezdeményezésekre korlatozédnak, és nem jarultak hozzd a nyelvek presztizsének,
oktatasi integracidjanak vagy kozigazgatasi hasznalatdnak noveléséhez. A stratégia nem tartalmaz
atfogd oktataspolitikai vagy kulturdlis beavatkozast, amely a romani és beds nyelv generacidk kozotti
atadasat biztositand. Ugyanakkor kétségkivil vannak probalkozasok a nemzetiségi pedagdgusok
szamanak novelésére: a Magyarorszagi Romak Orszagos Onkormanyzataval egyiittmiikddésben
Osztondijban részesiilnek?*® az eziranyu képzésben résztvevs hallgatdk, valamint a felsGoktatasi
intézmények és nemzetiségi Onkormdanyzatok részére a roma nemzetiségi pedagdgus
tovabbképzésre?* szintén kiirtak egy palyazatot. Keretdsszege azonban mindéssze 10 millié forint, és
4-12 nyertesre szamitanak. Az attorés elmaradt -- egy 2023-as kutatdas?*® a nemzetiségi oktatasrol
kimutatta, hogy kevesebb mint 1500-an tanultak roma vagy beds nyelvet Magyarorszagon, ami a 800
ezres roma népesség nagysagahoz mérve szinte lathatatlan.

A kulturalis programok tovabbra is projektalapuiak és széttoredezettek. A roma szervezetek kulturalis
programjainak tamogatdsa?*® ugyan folytatédott (2025-ben 210 millid forint keretdsszeggel, am csak
kis volumend, rovid id6tartamu palyazatok formajaban, nem illeszkedve sem hosszu tavu kulturdlis
fejlesztési stratégiaba, sem a roma koz6sség valds méretéhez. Az dllami kulturdlis tdmogatasi rendszer
tovabbra is viszonylag korlatozottan férhet6 hozza a roma civil és koz6sségi szerepl6k szamara, a
legfeljebb 1-2 millids tdmogatdsok nem biztositjdk szamukra stabilitdst vagy intézményi
kapacitasépitést. A kormanyhatarozatban kiemelten olvashatunk a roma szinhazat tdmogatasardl. Bar
kiilon palyazati forras nem volt roma szinhazak részére és a vizsgalt idészakban csupan a Roma
Nemzetiségi Kulturdlis Kezdeményezések programban a Czinka Panna Cigdny Szinhdz Alapitvany
minden évben elnyert 800 ezer — 1200 ezer forintot (2000-3000 EUR) az éves m(ikodésére.?>°

A roma identitds a stratégia logikdjaban tovabbra is elkiilonilten jelenik meg, f6ként folklorisztikus
vagy kulturalis keretben. Nem tortént el6relépés az irdnyban, hogy a roma kulturalis identitas
beéplljon mas agazati kozpolitikdkba, példaul az oktatds, médiapolitika, varospolitika vagy
emlékezetpolitika rendszereibe. Az interszektoralis megkozelités hidanya korlatozza a roma kultdra
tarsadalmi integraciéjat, és tovabb erdsiti annak zarvanyjellegét.

Tovéabbi probléma, hogy a kulturdlis programok volumene és elérhet6sége nem aranyos a roma
kozbsség orszagos jelenlétével. A tdmogatott programok volumeniikben dontéen budapesti vagy
megyeszékhelyi kozpontokban valésulnak meg. Bar |éteznek kisebb, programalapu tdmogatdsok,
amelyek elérik a kistelepiiléseken élSket is, azok inkdbb eseti, egyedi projektek, jellemz&éen ,roma
nap” szerl események?!, Az MNTFS nem tartalmaz teriileti lefedettségre, célcsoport-specifikussagra
vagy aranyossagra vonatkozé elveket.

Noha a stratégia célként fogalmazza meg a tdrsadalmi elfogadds novelését, a vizsgalt id6szakban nem
indult semmilyen, a tobbségi tarsadalmat célzo attitlidformald program. Sem kampanyok, sem
strukturdlt kulturdlis parbeszédprogramok nem torténtek, amelyek elGsegithették volna a roma
kultira tarsadalmi elfogadottsdganak er6sodését. A roma kulturdlis jogok és reprezentacid
szempontjabdl legfeljebb szimbolikus |épések torténtek. A stratégiai célkitlizések és a tényleges
intézkedések kozotti tdvolsag tovdbbra is jelentds. A kordbban azonositott strukturalis problémak
tobbsége valtozatlanul fennall.

248 hittps://umz.hu/wp-content/uploads/2024/09/nop_felhivas_roma_2024-25.pdf

247 https://teszttef.gov.hu/wp-content/uploads/2025/04/Palyazati-kiiras-ROMA-NEMZ-PED-25.pdf

248 Kallai Erné (2023) : Nemzetiségi oktatas a magyar iskolarendszerben

249 https://tef.gov.hu/roma-nemzetisegi-palyazatok/

250 https://tef.gov.hu/wp-content/uploads/2025/06/ROMA-NEMZ-KUL-25_Dontesi_lista.pdf

251 https://tef.gov.hu/palyazati-kiiras-roma-nemz-kul-25/?utm_source=chatgpt.com
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2.9.2. PROBLEMAK KEZELESE AZ NRSF-EN TUL

Semmilyen olyan allami program vagy hosszu tavu civil egylttm(kddés nem indult el a vizsgalt
id&szakban, amely rendszerszinten orvosolta volna a roma kultira nemzeti intézményi jelenlétének
hianyat. A kozgy(ljteményi, szinhazi, levéltari vagy emlékezetpolitikai intézmények nem kezdtek
atfogd egylttmikodést roma kozosségekkel, alkotdkkal vagy 6rokségvédelmi szakértékkel. A roma
kulturalis tartalmak beemelése a tobbségi intézményi gyakorlatba valtozatlanul marginalis,
alulfinanszirozott civil kezdeményezésekre tamaszkodik, és nem része strukturalt kormanyzati
politikanak.

A romak torténelmi reprezentdciojat biztositd allandd kiallitétér, tudomanyos kézpont vagy kulturalis
gylijtemény tovabbra sem létezik Magyarorszagon. Ez a hidny a roma kdz6sség dnreprezentdcids
onallésaganak egyik legnagyobb akaddlya. Nem jottek létre olyan emlékezetpolitikai, oktatasi,
meédiapolitikai vagy varospolitikai kezdeményezések sem, amelyek strukturdlisan integralndk a roma
kultdrat és torténelmet. Bar tortént némi el6relépés az allami tankdnyvek és tananyagok roma
tartalmait illet6en. Kutatas hidnydban nem tudni ezek kiterjedésérél. és arrél sem, hogy milyen
szakértGi részvétellel zajlottak. A kulturdlis 6rokség nem jelenik meg koztereken, helytorténeti
kiallitdsokon vagy épitészeti rekonstrukciokban, sem budapesti, sem vidéki szinten. A roma jelenlét a
varosi térben tovabbra is Iathatatlan.

A tarsadalmi attitlidformalast célzé allami programok a stratégian kivil sem indultak Roma kulturalis
projektet tAmogatasara®>? 2025-ben 860 millid forintot (2150.000 EUR) forditott a koltségvetés a TEF
adatai alapjan. Am ezek elaprdzottan, elsésorban helyi események finanszirozasaban meriiltek ki. A
civil szektor altal muikodtetett érzékenyité6 programok jellemzéen forrashianyosak és alacsony
lefedettségliek. Ennek kovetkeztében a tarsadalmi parbeszéd erGsitésére és az elGitéletesség
csokkentésére iranyuld célkitlizések nem érnek el érdemi eredményt.

A nem a kormanyparthoz kéthet6 roma civil és kozosségi szerepl6k tovabbra is hattérbe szoritott
pozicibban maradtak. Nincs olyan tadmogatasi rendszer, amely a roma kulturaval foglalkozé
szervezetek fenntarthatdsdgat stratégiai mikodését vagy szakmai autondmidjat segitené. A
partnerség és részvétel elve tehat az MNTFS-en kiviil sem érvényesiil. Osszességében megallapithatd,
hogy az MNTFS keretein kiviil sem tértént olyan rendszerszint( allami fejlesztés vagy kezdeményezés,
amely érdemben hozzdjarult volna a roma kulturdlis reprezentacid, a nyelvi jogok vagy a tarsadalmi
elfogadads javitasahoz.

252 hitps://tef.gov.hu/roma-nemzetisegi-palyazatok/
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3. A ROMAKAT ERINTO KULCSPROBLEMAK

3.1. ROMA GYEREKEK SZEGREGACIOJA AZ ISKOLAKBAN

A magyarorszagi romak kirekesztésének egyik leger6sebb formdja az iskolai szegregacid. E  jelentés
2.2. oktatasi fejezetében részletesen irtunk arrdl, hogy miként er@siti a szegregaciot a
kozéposztalybeliek elvandorladsa, és az egyhazi iskolak térnyerése hogyan  jarul hozza a szegregacio
fennmaraddsahoz. Mindez — ahogyan az esettanulmanybdl |athatdé — a politikai lojalitaskényszerek
miatt adott esetben a helyi roma szervez6dések hallgatdlagos jovahagyasaval torténik.

Esettanulmdny: Az iskolai szegregdcio toébbiskolds telepiilésen — a szegregdcid politikai tdmogatottsdga az
egyhdzi iskolanfenntartds eszkézével?>3

Az Eszak-magyarorszagi telepiilés lakossaga koriilbellil 6000 f6, ebbdl mintegy 1800 roma. A roma
lakossag f6ként harom szegregdtumban él, amelyek kdzt anyagi és kulturdlis kilonbségek is vannak. A
teleplilésen kevés a munkahely a f6ként alacsony iskolazottsagu, szakképzetlen roma lakosok
szamara. A legnagyobb foglalkoztatd a helyi kozmunka program és a kornyék mez6gazdasagi termeldi,
akik féként idénymunkdsokat alkalmaznak. Az épitGipar is aktiv, és sok a heti turnusban ingdzé, féként
betanitott munkat végzs6 dolgozd. Az elmult években egyre sulyosabba valt a drogprobléma, melynek
kezelése meghaladja a helyi vezetés kapacitdsat.

A telepilésen harom dvoda és két altalanos iskola m(ikédik. Nyolc éve kerilt egyhazi fenntartasba az
egyik altalanos iskola, amely csak kevés, j6 anyagi helyzet(i roma gyereket fogad. A kérnyék nem roma
gyerekeit is ide jaratjdk. Ez az iskola lehet&séget biztosit a ,white flightra”, azaz arra, hogy a nem roma
szlil6k gyerekei elkeriljék a roma kozosséget. A szegregdlt iskolaban évente egyetlen osztaly indul,
mig az egyhazi iskolaban nagyjabdl kétszer ennyi didk van. A nem roma sziil6k elégedettek az oktatas
szinvonalaval, mivel az egyhazi iskola magasabb szinvonald oktatast biztosit, és az ott végz6 gyerekek
alapkompetencidi jobbak, mint a roma iskoldban tanuldkéi. A roma iskoldban zajlé pedagégiai munka
nem tudja teljesen kompenzalni a roma gyerekek szociokulturalis hatranyait.

A roma sziil6k jelents elégedetlenséget mutatnak, hiszen |atjak, hogy gyerekeik az altalanos utdn
nem tudjak megallni a helyliket a szakképzésben, és nem remélhetnek magasabb szintd
tovabbtanulast. A gyerekek gyakran ki vannak téve az iskolai abuzusoknak, bar sok esetben a roma
gyerekek maguk is elkdvet6k az ilyen helyzetekben. Az is igaz azonban, hogy a roma sziil6k tartanak
az integralt oktatastdl a nem roma gyerekek részérél esetlegesen megjelené ,lenézés”, kirekesztés
miatt.

A telepllés nem roma lakosai egy részében is megfogalmazddott az igény a deszegregacio
megfontoldsdra, dm a vdrhatd rovid tdvu konfliktusok miatt a folyamat nem indult el. A telepiilés
vezetése felismerte a roma és nem roma tdrsadalom kozotti fesziiltséget, és egy TOP program
keretében haroméves akcidsorozatot inditott, amely azonban inkdbb a pdlyazati elvarasoknak, mint a
helyi sziikségleteknek felel meg. Az 6nkormanyzat azonban nyitottsagot mutat az intézkedések
finomhangoldsara.

Az egyhazi iskola szerepe kiilonosen jelentds a helyzet fenntartdsaban. Az iskola fenntartéja, a Magyar
Reformatus Egyhaz helyi vezetGje gyakorlatilag csak a varos vezetGjével és az egyhazi vezetéssel tart
kapcsolatot, az iskola mlkodéséért csupan az utdbbinak felel6s. A szegregdld gyakorlatot nem

253 A7 esettanulmany alapja az Autonémia Alapitvany (Béres Tibor) Eszak-magyarorszagi telepiilésen végzett terepmunkéja
2024-2025-ben egy TOP+ program keretében. [d6kdzben (2025. augusztus) a Nemzetiségi Ombudsmanhelyettes vizsgalatot
rendelt el az ligyben, aminek atfogd célja az egyhazi iskolak szegregald gyakorlatanak feltarasa. Az esettanulmany
kapcsolddik az Autondmia Alapitvanynak a teleplilés vezetése szamara készitett deszegregacios akcidtervhez. Ennek
elékészitésében a helyi roma vezetbkkel (3 f6), helyi roma szlldkkel, csoportos interjuk (10 f6), telepuilési és intézményi
vezet6kkel (6 f6) tortént tobbszori egyeztetés.
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titkoljak, s6t, nem is tartanak olyan ellenallastél vagy tdmadastdl, amely veszélyeztetné a poziciojukat.
Kiemelendd, hogy az iskola szdmdra a szegregalé mikodés nem jelent anyagi nehézséget: az egyhazi
kiegészit6 normativat az iskola mindenképp megkapja, fliggetlenil attdl, hogy szegregal.

A teleplilés szegregdcios helyzete annyira nyilvdnvald, hogy jogvédd szervezetek is jelentds figyelmet
forditanak ra, miutan kordbban mas, orszagos visszhangot kivalto esetekben (példaul Nyiregyhaza?>?,
Gyongyospata®®?) is jartak mar el. Bar a jogi sikerek megkérddjelezhetetlenek, ezek nem vezettek
jelentds valtozashoz a szegregacidos gyakorlat megsziintetésében. A telepllési vezetés probalja
elkerilni a konfliktusokat, de nem kozvetlen felelGs az intézményfenntartasért, és a lakossag, igy a
szavazok tobbsége is tdmogatja a fenndlld szegregaciét. A politikai kockazatokat minimalizalni
igyekeznek, és szeretnék elkertlni, hogy az ligy politikai hullamokat vessen.

Jelenleg a helyzet ,vihar el6tti csendet” tikrdz, ahol a felek egymast méricskélik. A jogvéddk
tdrgyaldsos Uton probalnak eredményt elérni, mivel szamukra sem cél a tarsadalmi elutasitdst
gerjeszté konfrontacido. A telepliilési vezetés ugy véli, a fenntarté egyhaznak kellene kezelnie a
helyzetet, de az bizik a politikai bedgyazottsagaban, amely védelmet nyujt szamara.

A telepiilésen tobb olyan roma vezet§ is aktiv, akik részei a Kormany altal tdmogatott (és kiilonb6z6
programokban szerepld, igy javadalmazast is kapd) programoknak. Az & lojalitasuk a Kormany roma
politikdjahoz szildrd annyira, hogy ne reflektaljanak a szegregacid ligyére. Ez a kot6désiiket nem is
rejtik véka al3, a politikai kampdnyokban aktiv részt vallalnak a kormanypart mellett.

A helyi vezetés sem vesz fel kezdeményez6 pozicidt egyrészt a helyi valasztéi akarat, masrészt az
egyhaz politikai szerepe miatt. Azaz az egyhazi fenntartds a szegregdld gyakorlat politikai védelmét

jelenti.

3.1.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

Az oktatdsi szegregdcié olyan kérdés, amelyben az NRSF diszfunkcidja, a gyakorlat és a
dokumentumban rogzitett elvek (tkozése tetten érhets: Az MNFTS 2030 kifejezetten nevesiti az
oktatasi szegregacio problémajat -- a roma tanuldkat érint6 hatranyos helyzet egyik f6 forrasaként. A
stratégia a befogado, integralt oktatas el6mozditasat célozza, és hangsulyozza, hogy csokkenteni kell
a roma és nem roma tanulék kézotti intézményi elkiilonitést. Egyértelm( elvarasokat is megfogalmaz:

e Jogszabdlyi megfelelés: hivatkozik az egyenlé banasmddrél sz6l6 torvényre, amely tiltja a
hatranyos megkiilonboztetést az oktatasban.

o Deszegregacios programok kidolgozasa: a helyi onkormanyzatok és fenntartok szamara
kotelez6 deszegregacios tervek készitése.

o Fenntartéi felel6sség: elvaras, hogy az allami, 6nkormanyzati és egyhdzi fenntartdk is
biztositsak a vegyes Osszetétell osztalyokat.

® Monitoring és szankciok: az iskolak tanuldi 6sszetételének nyomon kovetése, és sziikség
esetén finanszirozasi eszkozokkel (példaul normativa-csokkentéssel) torténd beavatkozas.

Mindennek ellenére az esettanulmany is bemutatja, hogy a helyi szegregdcié gyakran politikai
hattérrel torténik és annak fenntartdsdban a kormanyzattal szoros viszonyt dpold politikusok és
egyhdzak aktivan részt vesznek. A tervezett normativa csokkentés az egyhazakat nem érinti

254 |Kegye AdéL: Aldott szegregaci6 (2015):
https://epa.oszk.hu/02300/02334/00067/pdf/EPA02334_fundamentum_2015_01_075-085.pdf

255

https://index.hu/belfold/2018/10/16/abcug_gyongyospata_iskolai_szegregacio_oktatas_szegenyseg/?token=715acf6e87a3
273ca3b2ebd221d8857¢e
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kiilonosebben sulyosan, mivel eleve emelt szintl normativat kapnak, és vélhet6en a nem cigany sziil6k
hajlanddak lennének akar a 10%-os forrascsokkentést kompenzalni azért cserébe, hogy gyerekeiknek
ne kellien roma tanulékkal egy osztdlyba jarniuk. Az MNFTS-ben rogzitett elvek gyakorlati
megvaldsitdsa nemhogy hidnyzik, de a szegregacid gyakorlata egyre tébb helyen jelenik meg.

3.1.2. SZINERGIA MAS AKCIOKKAL

Miutan hatékony intézkedések a szegregacid felszdmolasara nem torténtek, az egyhazi iskolak
térnyerése és altaldban a kozéposztalybeliek elvandorlasa a szegregdcidt erésiti. Paradox mdédon épp
egy inverz szinergiarol, negativ hatasrél lehet beszélni: mivel Magyarorszagon nem torténtek érdemi
|épések a szegregdcio ellen, az EU visszatartja az oktatasfejlesztéshez k6t6d6 forrasokat a valtoztatas
érdekében. Ugyanakkor ezek a forrasok az integracié mas teriiletén is hianyoznak.

3.1.3. ROMA RESZVETEL

A roma részvétel oktatasi szegregdcios ligyekben jelentGsen csokkent az elmult id6szakban. Egyrészt
az iskolak allamositasaval az iskolaval kapcsolatos, igy példaul az oktatdsi szegregacidval kapcsolatos
konfliktusok jéval kevésbé megvivhatdak helyben. A civil és az intézményes jogvédelem fokozatos
gyengiilése ezt még nehezebbé teszi. (Id. elsG fejezet.) De nem kizardlag ezek a tényezGk befolyasoljak,
hanem olyan helyi viszonyok és kiszolgaltatottsagok is, amelyek a case study révén megmutathatd.

Az esettanulmanyban igyekeztlink bemutatni a (roma) jogvédd szervezetek kényes szerepét. Mig a
bemutatott teleplilésen egyértelm(i a szegregdcio jelenléte és az is vildgos — a helyi roma szil6k
szamara is --, hogy a szegregalt oktatdsnak negativ hatdsa van a tovabbtanuldsra és munkaeré-piaci
esélyekre, a szegregdld gyakorlat elleni egyértelmi fellépésnek nincs egyontetl tamogatottsaga még
a romak korében sem.

Ennek tobb oka van:

- A roma jogvédd6k “kivilrél jottnek” szamitanak nemcsak a helyi nem roma establishment, de a helyi
roma vezetSk el6tt is. Utébbiak pedig inkdbb kidllnak a helyi romak szamara karos szegregacid
fenntartdsa mellett, mintsem hogy konfrontalddjanak a hatalommal, az orszagos roma vezetékkel, a
kormanypart helyi orszaggydlési képvisel6jével. Az iskolafenntarté egyhdzhoz bar nincs kot6désiik (a
helyi romak nem ehhez a felekezethez tartoznak), de az egyhaz erés politikai kot6dése miatt a romak
is tudjak, hogy nem konfrontalédhatnak azzal.

- A helyi romak jé része, mint irtuk, nem feltétlen szeretné, ha gyerekei ki lennének téve egy hirtelen
deszegregacionak, mert tartanak a nem roma gyerekekkel valé interakcidktdl®*®. Az, hogy ennek
kezelésének lennének pedagdgiai eszkdzei, mddszerei, fel sem meriilnek, mivel egyel6re az erre vald
szandék is hianyzik.

- Ha a roma szil6k tobbsége meggy6zhet6 is lenne a deszegregdciordl, kétséges, hogy a jelenlegi
intézményrendszer, finanszirozas, pedagdgusok szama és felkésziiltsége reményt adna-e egy ilyen
program sikeres véghezviteléhez. [gy a mostani status quo fenntartasa -- egy-két helyi roma sziil6t
leszdmitva -- inkdbb tlnik 3altaldnos helyi érdeknek, mint olyan helyzetnek, amelynek
megvaltoztatasahoz meg lehetne nyerni a helyi szerepl6ket.

- Nem vérhatd tehat el, hogy kizardlag a helyi roma sziil6k ilyen konfliktusokat megvivnak majd. A
valtozdshoz egyszerre kellene rendszerszintl valtozas (oktataspolitika, oktatasszervezés, altalanos
tdrsadalmi befogadast segité politikai attitlid), amihez az orszagos roma politikdban meghatdrozé,
jelenleg a szegregdld oktatast nyiltan vagy csak hallgatélagosan elfogadd roma politikusok aktiv
szerepvallaldsa is sziikséges lenne, tovabba a helyi tarsadalom meggy6zése arrél, hogy hosszu tdvon a

256 Csoportos interju, 2024. november
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telepuilés egészének érdeke a helyzet megvaltoztatasa. Amihez helyben is sziikséges lenne a romak
részérél az akarat a szegregacidé megvaltoztatasara.

3.2. TARSADALMI KIREKESZTODES, TERULETI SZEGREGACIO ES A
SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES EGYENLOTLENSEGE!

A térbeli és tarsadalmi kirekeszt6dés szoros Gsszefondddsa, annak kovetkezményei ismertek.?>?
Magyarorszagon nagyok a teruleti-regionalis és a telepiiléstipusok k6zotti egyenl6tlenségek, valamint
a lakéhelyi-térbeli szegregacié mértéke. Az orszag leszakadd térségeiben, hatrdnyos helyzetd
kisteleplilésein és a varosi — jorészt gettdsodott — szegregatumokban koncentralddnak és
halmozédnak a tarsadalmi problémak és sulyosak a szolgaltatdsi és infrastrukturdlis hidnyok. Ezek a
hidnyok Osszességében vezetnek az ott él6k tdbbdimenzids kirekeszt6déséhez. A magyarorszagi
ciganysag meghatdarozd része ilyen terileteken él, sulyos fizikai/térbeli és tarsadalmi kirekesztettséget
jelenté szegregalt kornyezetben, ahol hidnyoznak, vagy csak részlegesen érheték el a
kézmdszolgaltatdsok (nincs vezetékes viz vagy tiszta ivdviz, elektromos dram, szennyviz,
hulladékgy(ijtés). A roma népesség lakdhelyi szegregdacidja Magyarorszagon az egyik legerGsebb az EU
tagallamai kozott. 28 A romak nagyobb része olyan hatranyos helyzet( régidkban él, ahol nehéz orvost,
pedagdgust, szocidlis munkast taldlni. Ezeken a terlleteken még jobban érvényesiilnek a
kozszolgdltatasi rendszerek hidnyossdgai, amelyek igy Osszeadédva — ahogy majd az
esettanulmanyban latjuk, akar egy varosban is — tartds kirekeszt6déshez vezetnek. A leszakado
térségekben mar ma is nagy a szakember- és kapacitashiany:

2025 nyaran orszagosan a haziorvosi praxisok 22%-a betéltetlen, helyettesitéssel ellatott®?, ami
rosszabb alapellatast eredményez??; a véddndi rendszer sulyos eréforrashianyokkal kiizd (a korzetek
7%-a betoltetlen?®?), és korilbelul ugyanennyi kérzetet helyettesitéssel latnak el. A pedagdgushiany
orszagosan 16 ezer 6, és killondsen a kisebb telepiiléseken érezhetd.262 Minél hatranyosabb helyzet(i

egy térség, annal valdszinlbb, hogy hidnyozni fognak a szakemberek.23

llyen intézményes feltételekkel kellene kezelni a magas szegénységi kockazatot és lakhatdsi
szegénységet; a jovedelempdtld és tdmogatdsi programok elégtelenségét; a segélyezési rendszer
szinvonalanak és biztonsaganak romlasat és a marginalizalt csoportok kiszorulasat a csaladtamogatasi
és lakdspolitikai intézkedésekbdl. Ezt tovabb erésiti a romakkal szembeni diszkriminacié a kdrhazi
ellatastél a munkaerdpiacon at a szegregalt oktatasig.

Esettanulmdny: Kirekesztédve a vdros szélén

A szegregatum az Eszak-Magyarorszagi régié egyik megyei jogli varosaban, annak szélén talalhat6. A mintegy
300 f6s tradicionadlis cigany telep (kb. 70 haztartds) példaja az egyes varosokon bellli sulyos
egyenl6tlenségeknek, a térbeli és tarsadalmi kirekeszt6dés Osszefonddasanak, és annak, hogy egy nagyobb
varosban miként rekeszt6dnek ki a roma kdzosségek, tarsadalmi és fizikai értelemben egyarant. Az itt él6k 40%-
a jovedelmiszegénységben él, a haztartasok kozel 6tédében nincs m(ikodé furd6szoba és/vagy vizoblitéses vécé,
tobb, mint tizedikben hidnyzik a vezetékes viz, 8%-nal pedig dijhatralék miatt ki van kapcsolva. Az aktiv koruak
35%-a alkalmi munkabdl él, a 18-24 éves fiatalok kétharmada korai iskolaelhagyd; a gettésodas

257 Lasd pl.: Varadi-Virag 2015.
258 Orszaggylilés Hivatala, Infojegyzet, 2023. februar; Eurdpai Bizottséag, 2020; Eurdpai Bizottsag, 2019.
259 Az Orszagos Korhazi Féigazgatdsag tajékoztatdja a tartdésan betoltetlen haziorvosi korzetekrol.

260 Aniko Bir6—Péter Elek (2019): The effect of primary care availability on antibiotic consumption in Hungary: a population
based panel study using unfilled general practices

261 Aggbdhatnak a kisgyermekesek, varandésok? Pénzcentrum, 2024. februér.

262 Dr. Szapary Gyorgy et al., 2024. ()

283 Daréczi Gabor szerk., 2024.
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kovetkezményeként stlyos probléma a drog és a szemetes, elhanyagolt kbrnyezet. 264 A tarsadalmi hatranyokat
nagyban erdsiti és konzervalja a térbeli-fizikai kirekesztés, a szegregacio; a felfelé torténd tarsadalmi mobilitas
ritka (és szinte csak a helyszinen miikoddé civil szervezet folyamatos beavatkozasaval lehetséges). A telepre nem
vagy alig jarnak ki a védéndk, a szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok munkatarsai (illetve szinte kizardlag
hatésagként, csaladbdl torténd kiemelés esetén); prevencids tevékenységeket nem végeznek.?5> A varos mas
részeivel 6sszevetve ezek az alapszolgaltatasok nem, vagy csak korlatozottan érhetdk el, rdadasul ellenérzé és
diszkriminativ gyakorlatokkal parosulva. A kozszolgaltatasok igénybevételét megneheziti a varoskozpontba
torténd koltséges és koriilményes bejutas.

A telepi gyerekek tobbsége a varos kilsé részén Iévé (de a szegregatumtol tavolabb esd) lakotelepi, szegregalt
6vodaba jar. Az iskolasok tébbsége nem a telep kdzelében 1évd, az azzal hataros kertvdrosi részen taldlhaté
korzeti altalanos iskoldaban tanul, hanem a véros tavolabbi pontjain |évé két szegregalt iskolaba iranyitjak dket.
A j6 minGségli, els6sorban a kertvarosi és a varosi kozéposztaly gyerekeit fogadd iskolaban —ahhoz képest, hogy
a telep korzeti intézménye is — kevés (osztalyonként legfeljebb 1-2) roma gyerek tanul, az intézmény gimnaziumi
tagozatara pedig csak elvétve jutnak be roma gyerekek. Az okok Gsszetettek, de jelentds szerepiik van ebben az
iskola, a pedagdgusok rejtett szelekcios mechanizmusainak, illetve — a jelenlévé civil szervezeten kivil — a
tamogatd programok hianyanak.26¢ Kézponti allami/onkormanyzati beavatkozasok hianyaban, a rendszerszint(
problémakat egy helyi civil szervezet igyekszik kezelni (elsGsorban a gyerekek tanuldasanak segitésére fokuszalva).

Atelepen az 1950-es évek kozepe 6ta egészen 2006-ig nem torténtek infrastrukturalis fejlesztések; 2006 és 2008
kozott unios forrasbdl (ROP) részben megvaldsult a telep fizikai rehabilitacidja. A rehabilitacios folyamatban,
illetve az azt megel6z6 érdekérvényesitési munkdban — a civil szervezet hatterével — a telepi kozosség tagjai
aktivan részt vettek (sajat formalis szervezetet is létrehoztak ennek érdekében). Azéta a fizikai kornyezet, az
infrastruktura, a kdzszolgdltatdsok biztositasa terén nem torténtek elérelépések. Az d5nkormanyzat nem tekinti
fejlesztendd, ellatandod terliletnek a szegregatumot, egyedil a renddri jelenlét fokozott (egyelGre kevés
eredménnyel).

3.2.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

A stratégia szocidlis varosrehabilitacids intézkedéseket, sziikség esetén a telepiiléstél elkilonilt
telepek felszamolasat igéri. Az EFOP program tdmogatasi 6sszege 3,1 milliard forint volt, amelybdl a
beszamold szerint 95 teleplilésen valdsult meg a szegregdlt élethelyzetek felszamoldsat segitd
program. A kormanyzati beszdmolé szerint az orszag 125 szegregatumaban t6bb mint 3 ezer csalad
életkorilményei javultak, 287 U] lakast épitettek, 375-6t feldjitottak. Ugyanakkor a Miniszterelndkség
2022-es jelentése szerint a beavatkozasok deszegregécids hatdsai nem kimutathatoak.26”

Magyarorszag 2023-ban a GDP 16,6%-at koltotte szocialis védelmi kiadasokra, ami egy évtized alatt
kozel 20%-os csokkenés. A szocidlis védelem megfelel6sége romlott, a szocidlis transzferek
szegénységcsokkent6 hatasa erodalddott. A leghatranyosabb helyzet( jarasokban a 0-17 évesek tobb,
mint fele él jovedelmi szegénységben.?%® A romak 42%-a él jovedelmi szegénységben, 47%-a sulyos
anyagi és szocialis deprivacidban.?%?

A periférikus teriileteken a szocidlis elldtasban igen nagy a szakemberhidny, jellemz&en lokalis
felzarkdzasi programokkal prébaljak ezt kezelni. Ez azonban a szakemberek alacsony szamat csak rovid
id6szakokra tudja orvosolni. Az dagazatot jellemz6 rendszerszint(i problémdk (kapacitashidny,

264 Forras: Kérdéives adatfelvétel a szegregdtumban (2024. junius-julius; a mintaba 53 haztartas kertilt be).
285 Interju a telepen évtizedek 6ta jelenlév civil szervezet vezetdjével (2025. julius).

268 Interju a civil szervezet vezetGjével (2025), fokuszcsoportok az érintett gyerekekkel és sziil6kkel (2024).
267 Teller et al. 2022.

268 2023-ban 6t leghatranyosabb helyzetii (komplex programmal fejlesztendd) jarasban késziilt adatfelvétel szerinta 0-17
évesek jovedelmi szegénységi rataja 59% volt (szemben a 14%-o0s orszagos arannyal). Forras: Bass — Darvas — Farkas 2025
(kézirat).

269 HCS0 5.1.1.4.; HCSO 5.1.1.5
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szakemberhiany, alacsony bérezés és tarsadalmi megbecsiiltség, elégtelen mennyiségli és minGség
szolgaltatasok) a kisteleplléseket, illetve a hatranyos helyzetl, jorészt romak lakta térségeket
fokozottan sujtjak. A szolgaltatdsok terlleti kilonbségei ,0sszefliggenek a térségi-telepulési
egyenl6tlenségekkel, a komplex tarsadalmi problémak terileti koncentralédasaval”.?’® Az
egészségligyben nem, vagy alig torténtek beavatkozasok: a mobil szlir6program csak limitalt médon
indult el; kifejezetten a hatranyos helyzetliek varanddssagdra irdnyuld, szervezett intervenciék nem
torténtek,a  véddndi rendszer atalakitdsdban pedig visszalépések figyelhet6k meg.

A hatranyos helyzet(i kistelepiiléseken a szolgdltatasfejlesztés kiemelt kormanyzati eszkbze a FETE
program. A program 2024-ben 238 teleplilésen zajlott, a tervek szerint 2025-ben eléri a 300-as kitlizott
célt, ezzel a magyarorszagi telepiilések kevesebb, mint tizedén lesz jelen, igy a rendszerszint{ orszagos
hidnyokra nincs hatasa. A program a telepiilési szintet célozza, mikdzben a szolgaltatasszervezés,
a mindségi kozszolgdltatasok biztositasa gyakran jarasi-térségi szintl beavatkozast igényelnének.

A mintegy 1300 szegregatum kozll 95 telepilés 126 szegregatumaban valdsultak meg komplex
telepprogramok,?’? ezek egyenként (helyi szinten) és 6sszességében (orszagos szinten) is tul kis
horderejliek a valddi valtozashoz. Mindekozben egyszerre figyelheté meg a lakhatasi szegregacio az
orszag foldrajzi peremteriletein és a varosok, nagyvarosok agglomeracidiban. A lakhatasi mobilitas
hidnya a tarsadalmi mobilitds nagyon alacsony szintjét is meghatarozza, ezek mind olyan problémak,
amelyekre hatékony valaszokat kellene taldlni. Sem az antiszegregaciés programok, sem a FETE
érdemben nem tud valtoztatni ezeken az élethelyzeteken.

A szolgaltatasi hianyokkal és a térbeli szegregdcidval egyltt a széles korben elterjedt diszkriminacios
gyakorlatok is fokozzak a kirekeszt6dést. Utdbbira sincs valasz a stratégidban, a ciganyellenesség és a
diszkriminacidellenes fellépés kapcsan a kormdny ,a kdlcsénds szemléletformalast”, a roma kultdra
megismertetését nevesiti eszkdzként. Tovabb gyengiilt a jogvédelem hatdsagi és civil szervezeti bazisa
is (Id a cigdnyellenesség és diszkriminacio fejezetet).

3.2.2. SZINERGIA MAS AKCIOKKAL

A szocialis és gyermekjoéléti-gyermekvédelmi szolgaltatdsok esetében hidnyzik egy olyan &agazati
stratégia, amely 0sszehangoltan hatdroznd meg a komplex fejlesztési sziikségleteket, tobbek kozott a
szolgdltatdshidnyos térségekre, telepiilésekre fokuszalva. A FETE program, bar helyi szinten jelentGs
fejlesztéseket valdsit meg, és legalabb id6legesen enyhiti a sulyos szolgaltatashianyt, de ilyen tipusu
szinergia hidnyaban, nem reflektdl a kozszolgdltatasok rendszerszintl problémadira, hidnyaira, igy
hosszi tavon, fenntarthaté mdédon nem jarul hozza azok fejlesztéséhez. Eredményként kell
megemliteni, hogy 2018-tdl olyan, a szegregdtumokat érintd infrastrukturdlis fejlesztés nem indulhat
el, amelyhez valamilyen human fejlesztési projekt ne kapcsolddna. Ugyanakkor ezek, a
projektfinanszirozas jellegébdl adéddan id6ben széttagoltan és sziget-szerlen tudnak csak mikodni,
folyamatos ellatasra, fejlesztésre — mivel a telepilési 6nkormanyzatok a megvaldsitok, am a
szolgdltatdsszervezés tulnyomadrészt ennél nagyobb, jarasi szinten torténik — nem alkalmasak.

3.2.3. ROMA RESZVETEL

A FETE program kilonb6z6 programelemeinek tobbsége ,készen érkezik” a telepilésre, azok
kialakitasaban nem, vagy csak korlatozottan vesznek részt a roma kozosségek. A szocidlis-
gyermekjoléti és egészségligyi szolgaltatdsok fejlesztésében, a helyi kodzszolgaltatasok fejlesztési
szlikségleteinek kidolgozdsaban, a fejlesztések tervezésében semmilyen mdédon nem jelennek meg
roma szerveztek, kozosségek. A lakhatasi programok kapcsan megallapithatd, hogy azok

270 Kopint-TARKI 2022. p. 14.

271 Forras: a tarsadalmi esélyekért és roma kapcsolatokért felelés allamtitkar
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tervezésében, operativ megvaldsitasdban, monitorozasdban nem vesznek részt.?”? Ahogy az
esettanulmanyban megjelenik, helyi szinten (egy-egy kirekesztett k6z6sség) szintjén valdsulhat meg
az érintett romak aktiv bevonasa, részvétele kiillénb6z6 kezdeményezésekben. A kirekesztett roma
kozosségek — informacio, tudas, erGforrasok és kapcsolatrendszer hianyaban, kiszolgaltatottsaguk
miatt, éppen tobbdimenzids kirekesztettségilk okan — kiils6é beavatkozasok, tdmogatd folyamatok
nélkil jellemz&en nem tudjak érdekeiket hatékonyan érvényesiteni.

3.3. A CIVIL TARSADALOM KORLATOZOTT RESZVETELE A
SZAKPOLITIKAI DONTESHOZATALBAN

Magyarorszagon a civil tarsadalom részvétele a szakpolitikai dontéshozatalban formalisan biztositott
(pl. konzultaciés féorumok, monitoring bizottsagok és partnerségi platformok révén). A gyakorlatban
azonban a civil szervezetek szerepe gyakran korlatozott -- a dontéshozatali folyamatok jellemzGen
fellilrél lefelé iranyulnak, a szakmai parbeszéd és a valédi befolyds lehetGsége pedig erdsen limitdlt. A
részvételt tovabb neheziti a szervezetek korlatozott kapacitasa, politikai kitettsége, valamint a civil
szféra atpolitizalasa, a kritikus szervezetek hangjanak korlatozasa a szabdlyozasi kornyezet tervezett
megvaltoztatdsa révén. Ennek kdvetkeztében a civil tarsadalom szakpolitikai befolyasa sok esetben
inkabb formalis, mint tényleges.

Esettanulmdny: Civil szervezetek szerepe a monitoring bizottsagokban

A 2021-2027-es fejlesztési ciklusban az EU nyomasara az egyes operativ programokhoz kapcsolédo
monitoring bizottsagokban- a 2013 el6tti gyakorlathoz vald visszatérésként - részt vehetnek fliggetlen
civil szervezetek. A civil szervezetek altal delegdlt bizottsagi tagok dijazasban részesiilnek és szavazati
joggal vesznek részt az liléseken. A bizottsagok 6sszetételével kapcsolatban altalanos tapasztalat, hogy
arendeletben eldirt 50%-0s kormanyzati és 50%-o0s civil tagsagi arany nem jelenti azt, hogy a civil oldal
csak valdban fliggetlen, szakpolitikai szdndékokkal fellép6 szervezetekbdl allna, amelyek batran meg
is szolalnak a sokszor formalis, s6t olykor kifejezetten bardtsagtalan hivatali légkorben. A ,civil”
oldalhoz ugyanis gyakran olyan, a kormanyhoz lojalis, érdemben meg nem nyilvanulé szervezetek is
tartoznak — példaul formadlisan civilnek szamité, illetve szakagazati, munkaltatéi vagy vallalkozéi
érdekérvényesité szovetségek és testiiletek —, amelyek valdjaban fligg6é helyzetben vannak a
kormanyzattél. Sok esetben elemi anyagi érdekiik fiz6dik ahhoz, hogy a felhivasok miel6bb
megjelenjenek és folyamatosan m(ikodjenek, fliggetlenil attdl, hogy azokkal szemben akar alapjogi
kifogasok is felmerilhetnek.

A bizottsagi munkdba padlyazati Uton tobb jogvédd és roma ulgyekkel foglalkozd szervezet is
bekapcsolédott. A roma részvétel nagyon alacsony a bizottsagokban, ami leginkdbb a roma
szervezetek és onkormdnyzatok kapacitds- és informacidhidnydval magyarazhaté. A monitoring
tevékenységben kozrem(ikodé szervezetek bizottsagi munkdval kapcsolatos tapasztalatai vegyesek, a
bizottsdgok m(ikbdése és nyitottsaga a civil résztvevik felé nagyon eltérs, amit az aldbbi esetek is jol
illusztralnak.

Minden bizottsagban tobbségben vannak a kormanyzati delegdltak, igy a civil szempontok
érvényesitésére nagyon kevés lehet6ség adodik. Ennek ellenére el6fordult néhany olyan eset, amikor
a civil delegaltak javaslatait részben vagy teljes egészében elfogadta a bizottsag: a DIMOP Operativ
Program keretében, nagyrészt az Autondmia Alapitvany munkdjanak eredményeként sikerlilt elérni,
hogy a hatranyos helyzet(i emberek digitdlis kompetencidjanak fejlesztését célzé pdlyazati felhivasra
civil szervezetek is palyazhassanak, nem csak egyhazi hatter( szervezetek. A mintegy tizenegy milliard
forintos keretosszegl tdmogatasi program igy elérhetévé valt a civil szektor szamara is?’3. A Tarsasag

272 Forras: Aba Horvath Istvan, az ORO elndkével készitett interjd alapjan.

273 https://www.facebook.com/photo/?fbid=979053147597081&set=a.556688843166849
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a Szabadsagjogokért és a Magyar Helsinki Bizottsdg egy, a fogvatartottak reintegracidjat célzo
intézkedés kapcsan tudta érvényesiteni javaslatait. Az egyeztetés soran sikeriilt a projekt
megvaldsitdsdnak feltételévé tenni egy minden boérténben fenndlld jogellenes intézkedés
megsziintetését: a magyar allam Ujraszabalyozta a fogvatartottak kapcsolattartasat nehezité plexifal
alkalmazasat.?’* Az elért részsikerek mellett azonban fontos jelezni, hogy egyes bizottsdgokban a civil
tagok hozzaférését egyes, a tdmogatott projektek kivdlasztasdval, megvaldsitasaval kapcsolatos
dokumentumokhoz korlatoztdk. J6 példa erre, hogy a FETE Tematikus Bizottsdg civil résztvevdéi
tobbszori kérésik ellenére sem kaphattak meg az egyik programelemmel (lakhatds) kapcsolatos
dokumentacidt, amihez végil egy, a bizottsagi munkdban nem résztvevé civil szervezet kozérdekd
adatigényléssel jutott hozza.?”>

3.3.1. AZ NRSF HATEKONYSAGA A PROBLEMAK KEZELESEBEN

A MNTFS a stratégia intézményrendszerének bemutatasanal alapvetésként kezeli, hogy a felzarkdzas-
politika a ,semmit réluk nélkilik” elvre épil, vagyis a tarsadalmi felzdrkdzasi intézkedések a
célcsoportok — koztik a roma kozosségek — aktiv bevondsaval valésulnak meg. Fontos partnerként
jeloli meg a telepllési és nemzetiségi 6nkormanyzatokat, civil és egyhazi szervezeteket, mert
rugalmasan reagalnak a tdrsadalom igényeire, erGsitik a kozosségek o©nadllésagat, és jelentGs
kapacitdssal rendelkeznek. Kiemelt célként kezeli a roma civil szervezetek meger&sitését és bevonasat
a dontéshozatal, végrehajtas és ellen6rzés minden szintjén — unids, nemzeti, regionalis és helyi szinten
is. A stratégia bemutatja a kiilonb6z6 szint(i egyeztetési forumokat, és fejlesztendé teriletként jeloli
meg a felzarkdzdsi konzultdciés rendszer megerGsitését, miikodésének nyilvdnossagat és
kiterjesztését. A beavatkozasi irdnyok kozott szerepel az eddigi egyeztetési mechanizmusok
fenntartdsa, az egylttmikodés szabdlyozasi kornyezetének tovabbfejlesztése, valamint a tarsadalmi
felzarkdzas nyilvdnossdganak és szakmai kommunikacidjanak erGsitése. Emellett cél a partnerségi
forumok hatékonysaganak, atlathatésaganak és miikodési nyilvanossdganak javitdsa.

A partnerség kapcsan megfogalmazott célok és beavatkozasi iranyok egyértelm(ien pozitivan
értékelhet6k, de konkrét véllaldsokat és mérhet6 indikatorokat ezzel kapcsolatban nem tartalmaz a
stratégia.

A MNTFS-ben megnevezett egyeztetd forumok koziil, a roma részvétel biztositasa kapcsan az aldbbi
harom platform a legfontosabb:

- az unids forrasok felhasznalasanak és egyéb, a romdakat érint6é kormanyzati intézkedések, igy az
MNTFS megvaldsitasahoz kapcsolddo ligyek megvitatasanak egyik legfontosabb platformja a 2011-t6l
m(ikodé Roma Koordinacios Tanacs (ROK-T), amelyrél a 21-ik oldalon irtunk. A kormany altal
|étrehozott tanacs az alapitdi szandék szerint egy felzdrkozdst szolgdlo tandcsadd, konzultdcids
testllet, melynek 33 tagja koz6tt 7 orszagos civil szervezet, 5 megyei roma nemzetiségi 6nkormanyzat
és 6 egyhdz delegdltja talalhatd.

- A Nemzeti Roma Platform (NRP) rendezvényei fontos terepet jelenthetnének a civil részvétel
szamara. Az elmult években megvaldsitott rendezvénysorozat célja az egylttm(ikodés elGsegitése,
valamint a helyi szerepl6k bevondsa volt az MNTFS céljainak megvaldsitdsdba, a kapcsolédo
tevékenységek megvitatasaba és az eredmények értékelésébe. A 2022-2023-ban megrendezett 15
eseményen Osszesen 751 f6 vett részt. A Beligyminisztérium megrendelésére késziilt értékelés?’®
alapvet6en pozitivan itélte meg a talalkozékat. Ugyanakkor a napirendek és a feljegyzések alapjan

274 Tarsasag a Szabadsagjogokért (2024) Egy év tapasztalata a monitoring bizottsagokban

275 A k6zérdekUi adatigénylést a Hatranyos Helyzet( Csaladok Orszagos Egyesiilete nydjtotta be a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat felé.

276 Zarétanulmany — ,,A Magyar Nemzeti Roma Platform megerésitése 2022-2023” elnevezésl(i projekt értékelése (Hétfa
2023) https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2024/01/Roma-Platform-zarotanulmany-1130_v2_final.pdf
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megallapithatd, hogy a Platform rendezvényei els6sorban nem a szakmai parbeszédet, hanem inkabb
a felllrél lefelé iranyulé tdjékoztatast, valamint a politikai, kormanyzati és valasztékerileti
reprezentaciodt szolgdltak.

- Az egyes operativ programokhoz kapcsolédé monitoring bizottsagok mikodésérdl az
esettanulmanyban irtunk (Id. keretes szoveg).

A bizottsagi munkat jelentésen megneheziti az a kifejezetten megfélemlit6 légkor, amely egyes -
els6sorban a civil kontroll fenntartdsara torekvé - szervezetek |étét is veszélyezteti. Az Un.
“Atlathatdsagi torvény” honapok dta tartd lebegtetése, amely kdzvetleniil sérti a partnerség elvét, és
aldassa azt a bizalmi légkort, amely e bizottsagok hatékony miikodésének alapfeltétele lenne. (A
tervezett térvény hatdsardl az 1.3.3. pontban irtunk.)

3.3.2. SZINERGIA MAS AKCIOKKAL

A magyar civil tarsadalom - koztik a roma civil szervezetek is - élesen megosztott a Kormany iranti
lojalitas mentén. Ez az unids és hazai forrasok felhaszndlasaban és kontrolljaban is érezteti hatasat.
Mikozben a stratégia az érintett szervezetek minél szélesebb kor(i bevonasat szorgalmazza, a
valdsdgban azok a szervezetek, amelyek tdmogatjak a Kormany politikajat, jéval nagyobb eséllyel
jutnak forrasokhoz, mint az azzal a legkisebb mértékben is kritikusak. Jél illusztralja a kormanytdl
flggetlen civil szervezetek kiszoruldsat a tdmogatasi rendszerbdl a hazai forrasokbdl Iétrehozott Varosi
Civil Alap (VCA)?”” m(ikodése. A tdamogatasi program keretében, harom palyazati forduléban dsszesen
mintegy 14 millidrd forintot osztott szét a kormany (2021-ben 4,4, 2022-ben 4,8, 2024-re szintén 4,8
milliardot). A nagyobb, 15-37 millié forintos tamogatasokat kapd 251 szervezet vizsgalatabol?’®
kidertlt, hogy ezek 87 szazaléka egyértelm(ien a Fideszhez kothetd szervezet, mig valdban fliggetlen
vagy ellenzéki kot6désl szervezetek csak elenyész6 aranyban jutottak forrashoz. A
kedvezményezettek kozott kiemelten szerepeltek kormdnyparti politikusokhoz kapcsolddo
alapitvanyok és sportegyesiiletek, amelyek tobb tizmilliés 6sszegeket kaptak.

A stratégidban foglaltak szellemiségének szintén ellentmond az az esettanulmanyban is bemutatott
gyakorlat, mely szerint a civil monitoring bizottsagi tagok hozzaférését tobb esetben is korlatoztak
egyes, a tdmogatott projektek kivalasztasaval, megvaldsitasaval kapcsolatos dokumentumokhoz.

3.3.3. ROMA RESZVETEL

A roma részvétel mindharom fentebb ismertetett platformon biztositott, azonban a monitoring
bizottsagokban a roma civil szervezeteket képvisel§ tagok szama igen alacsony. A roma részvételt
tovabb erdsitené, ha a Magyarorszagi Romak Orszagos Onkormanyzata (MROO) is delegélna tagokat
ezekbe a bizottsagokba — akdr a tagjai altal képviselt civilszervezetek révén. Bar az énkormanyzat
jelenlegi elndke sziikségesnek tartja a bekapcsolddast a bizottsagi munkaba, megitélése szerint ennek
egyutt kellene jarnia a testilet kapacitasfejlesztésével. Ezt szilkségletet masok — egy aktiv roma
civil szervezet vezetdje is —megerGsiti. Sok esetben a roma szervezetek politikai kitettsége sem kedvez
az objektiv, kritikus munkavégzésnek. Holott nagyobb kozdsségi beagyazottsaguk és felhalmozott
tapasztalataik érdemi tdmogatast tudndnak adni a tervezéshez és végrehajtashoz. Ehhez valddi
parbeszédre, és forumaik folyamatos muikodtetésére volna sziikség. Szintén fontos lenne a roma
részvétel erdsitése az unids forrasokbdl megvaldsuld fejlesztési programok lebonyolitasaban. A
kormanyzat elsGsorban kiemelt programokban gondolkodik, mikézben nyilt -- Ugynevezett standard -
- eljards keretében csupan az elérheté forrasok elenyészé részét tervezi kiosztani. Ennek
kovetkeztében az unids forrasok nem tudjak betdlteni azt a funkcidt, hogy érdemben hozzajaruljanak

277 https://bgazrt.hu/tamogatasok/varosi-civil-alap/

278 A civil szervezetek tdmogatasara létrejott kormanyzati Falusi- és Varosi Civil Alap nyertes pélyazatai torzultak. Az utébbi
kapcsan végzett elemzések szerint a forrasok j6 részét 2024-ben is kormanyparti politikusok altal létrehozott civil
szervezetek kaptak - https://www.valaszonline.hu/2024/01/22/fidesz-varosi-civil-alap-nemethszilard-valasztasok/
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a roma civil szervezetek intézményi és szakmai kapacitasainak megerdsitéséhez. igy elmarad a roma
OonszervezGdések és érdekérvényesit6 mechanizmusok megerdsodése, valamint az a képessé tétel,
amely a kozpolitikai folyamatokban valé hatékony részvételiikh6z elengedhetetlen lenne.
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4. AZEUTAMOGATASI ESZKOZEINEK FELHASZNALASA

4.1. AZ UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK FELTETELEI A
ROMAK EGYENLOSEGENEK ELOMOZDITASA ERDEKEBEN

A romdkat érint6 unids forrasfelhasznalas két fészereplSje a Beligyminisztérium (BM) Tarsadalmi
esélyekért és roma kapcsolatokért felel6s allamtitkarsdga és a hozza kapcsolddd minisztériumi
hattérintézmény, a Tarsadalmi Esélyegyenl6ségi FGigazgatdsag (TEF), valamint a Diagndzis Alapu
Felzarkdzasi Stratégia végrehajtasaért felel6s miniszterelnoki biztos altal vezetett Felzarkdzd
Teleplilések program. A jelentés 6sszedllitdsa soran készitett szakértdi interjuk alapjan az a kép alakult
ki, hogy a szervezeti egységek kozott nincs szoros szakmai egylittm(kodés, a programok inkabb
egymassal parhuzamosan, nem egymasra éplilve, egymast erdsitve valdsulnak meg.

Mindkét szervezetet élén all6 szerepl6t ellentmondasos, és a kodztisztvisel6i neutralitdssal ellentétes
Ggyek terhelik. Sztojka Attila a nyilvanossagra kerilt, roma képvisel6ket nyomads ald helyez6 és lojalis
magatartas esetén jutalommal kecsegtetd kijelentéseit kovet6en allamtitkari posztot kapott?”® és
felzarkdzasi szakmai programok helyett a politikai vonalon volt aktiv: a 2026-ban kisebbségi listan
megszerezhetd parlamenti hely bebiztositasa érdekében létrehozandé roma civil szévetség (CIKOSZ)
megszervezése volt a legfébb lathatd tevékenysége — mikdzben mas programinduldsok csusztak.
Felmeriltek hirek a lojdlis roma vezet6k jutalmazasardl is.

A miniszterelnoki biztos altal iranyitott FETE programot vezet6 Vecsei Miklds a FETE programot idében
megszakitas nélkll, vitte 4t magyar koltségvetési finanszirozasbol EU-s finanszirozasba. A FETE
programjai, felhivasai 2023-t6l mar az el6z6 fejlesztési ciklus pénzeivel atdlltak az EU-s pénzekre, és
elindultak az 0j ciklushoz kot6d6 programok is. A jé érdekérvényesitési képességre arnyat vet Vecsei
Miklds kilonféle pozicidinak 6sszeférhetetlensége, mely az EU Bizottsdg szamara is ismert. Vecsei —
mikdzben miniszterelndki biztos — a Magyar Maltai Szeretetszolgalat alelndke volt és néhany évi
szamara létrehozott tiszteletbeli alelndki poszt utdn Ujbdl alelndk 2025 majusatdl.?®0 Ez a helyzet
legalabb két magyar allami tisztviselGk 6sszeférhetetlenségét kezeld szabalyt is sért.?8!

A BM Tarsadalmi esélyekért és roma kapcsolatokért felelGs allamtitkarsag egyik feladata a tarsadalmi
esélyteremtéshez, a romdk integracidjahoz és a hatranyos helyzetli gyermekek oktatasi
esélyegyenl&ségéhez kapcsolddo stratégidk és programok kormanyzati koordindcidja. Részt vesz az EU
fejlesztési alapokbdl finanszirozott felzarkozasi projektek szakmai és maddszertani iranyitdsaban, igy
fontos szerepe van az EFOP Plusz tarsadalmi felzarkézasi fejlesztésekben is. A tdmogatasi konstrukcidk
kozott célzott roma programok is szerepelnek, ezek megvalésitdsara nyilt felhivasok keretében lehet
palyazni. A felhivasok megjelentetése sokéves cslszas utan 2025 augusztusaban sem tortént meg.

Mivel a TEF programjai nem indultak még el a jelentés leaddsakor, csak a FETE program
megvaldsitdsardl vannak informdacidk. A 2019-ben indult program az orszag 300 leghatranyosabb
helyzetl telepllésének atfogd fejlesztését célozza, a bevont telepilések mindegyike jelentés roma
lakossaggal bir. A kedvezményezett telepiiléseket szakaszosan vonjak be, a 300 telepilést a tervek
szerint 2025-re érik el. A megvaldsitasban kulcsszerepet jatszik a szakmai koordindaciét végz6 Magyar
Maltai Szeretetszolgalat (MMSZ), valamint a bevont telepiilések dénté tobbségén dolgozd négy nagy

279v6: https://nepszava.hu/3142979_ujabb-hangfelvetelen-beszel-sztojka-attila-arrol-hogy-aki-a-csalad-tagja-azt-
csaladon-belul-kezelik-de-kivul-ezt-senki-nem-erezheti és https://index.hu/belfold/2022/01/12/most-hutlen-kezelesrol-es-
a-meleglobbirol-beszelt-sztojka-attila/?utm_source=chatgpt.com&token=554cdb4031ac4a5a25a4ff4bad97{831

280 y@: https://hungaryembassy.orderofmalta.int/hu/h%C3%ADrek/tisztujitas-a-magyar-maltai-szeretetszolgalatnal/

281 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (3. paragrafus) - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv#
és 2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdésagarol (2. és 6. paragrafus)-
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700181.tv
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egyhazi karitativ szervezet. 2023-t6l az MMSZ palyazati felhivas keretében valasztotta ki azokat a
szervezeteket, amelyek az Ujonnan bevont telepiiléseken végzett munkara nydjthattak be palyazatot
a késGbbiekben.?®2 A palyazati felhivds a kivélasztasi szempontrendszere alapjan elsGsorban a
komplex, nagy, diverz miikodés( szervezeteket részesitette elényben, mikézben a helyi, fokuszaltabb,
de jol bedgyazott szervezetek hatranyba keriiltek. A felhivas nem tartalmazott elegendé informaciét
a palydzék tajékozdéddsdhoz, és a részvétel csupdn jogosultsdgot biztositott a késébbi kiirdsokon vald
induldsra, de nem garantdlta azt, mikdzben jelent&s eréforrast igényelt a szakmai terv elkészitése. A
palyazati feltételek széleskor( jartassagot vartak el, ami kétségessé tette, hogy egy szervezet képes
lehet-e mindezt egyenletesen biztositani. A 2022 el6tt indult telepllések validalasa Iényegében a
kordbban kotelez6en el6irt tevékenységek ellenGrzésére korlatozédott, nem vizsgdlta azok
eredményességét vagy mindségét. Osszességében a felhivas alapvetd informéaciok hidnyaban
kotelezte a szervezeteket egylttmikodési megadllapodas aldirdsdra, anélkil, hogy a forras
rendelkezésre allasa hidanydban pontos képet tudott volna adni  a kés6bbi program feltételeirdl.

A FETE program lebonyolitdsdban a Magyar Mdltai Szeretetszolgdlat egyesilete és alapitvanya is részt
vesz. A kozrem(ikods szervezetek kivalasztasaban az egyik a palyazati program kiiréjaként, a masik
pedig palydzéként volt jelen, amely mind a 180 meghirdetett telepiilésre palyazott. Az MMSZ végill
tobb telepiilésen visszalépett, a palydzat eredményeként pedig a nagy egyhdzi karitativ szervezetek
mellett a megvaldsitasba minddssze hét roma civil szervezet kerllt be. Az esélyegyenlGséget nem
biztositd felhivast és az MMSZ palyazati eljdrasat a civil szerepl6k mar meghirdetése idején
kritizaltak.?8 A kifogasolt eljarast a programot jorészt finanszirozé EFOP Plusz program monitoring
bizottsdga nem vizsgalta.

A FETE program finanszirozasa jelenleg zémmel unids forrasokbdl torténik. A Helyreallitasi és
Ellenalldképességi Eszkdz (RRF) alapbdl egyebek mellett 2000 szocialis bérlakas épitését és felljitasat
tervezték 51 millidrd forintos keretdsszegh6l.2%* Ez a forras az unids forrasok befagyasztasa miatt
ugyan jelenleg nem lehivhaté, de szakért6i kozlés szerint az allam a Maltai Szeretetszolgalat szamara
megelblegezte azt, igy a megvaldsitasnak pénziigyi akadalya nincs. Viszont a tobbi FETE megvalésitd
szervezet dltal vitt telepliléseken ez a lakhatdsi elem nem valdsul meg, mert ezektél a szervezetektdl
nem varhato el a pénzligyi kockazat vallaldsa. A MMSZ kdzleménye szerint 2025 juniusaig, a projekt
tervezett befejezése elGtt egy évvel, 127 lakdst adtak at a tervezett 2000-bél. Az elkészitett interjukbol
kiderult, hogy az eredeti tervekhez képest a program iranyitdi mar csak 600 lakas felujitasaval
terveznek.

A FETE-ben tervezett 300-bdél még hatralévé telepiilések bevonasa és a mar miikédd programok
finanszirozasa két EFOP Plusz?® kiemelt palyazat keretében torténik, mindkettének a MMSZ a
kedvezményezettje és a tovabbosztdsa is az MMSZ felelssége. Az ESZA forrdsokat biztositd
konstrukcid6 mar elindult, mig az ERFA forrasokat biztositd, infrastrukturdlis beruhazasokra
hasznalhaté és lakhatasi viszonyokat javitd, mintegy 10 millidrd forintos keretOsszegl program még
nem.

Az unids forrdsok esetében problémaként merdlt fel a kiilonb6z6 konstrukcidk kozotti lehatarolas
kérdése. Egy tervezési hidnyossag miatt jelenleg a FETE program azon célja nem teljesiilhet, hogy a
programba bevont megvaldsitd szervezetek, a m(ikodésiikhoz sziikséges tamogatasok mellett, a helyi
lakosok lehetGségeit bévit6, esélyeiket novel§ tovabbi EU-s felhivdsokra is palydzhassanak. A
kormanyhatarozatban nevesitett telepilések — a kettds finanszirozas elkerilése érdekében — nem

282 https://444.hu/2022/10/12/a-nagy-szegenysegfelszamolo-programba-is-belenyulnak-az-unios-penzek-erdekeben

284 https://fete.hu/szakteruletek/lakhatas/

285 EFOP_PLUSZ-7.1.1-24-2024-00002 - https://fete.hu/jelenlet-a-felzarkozo-telepuleseken-esza-efop_plusz-7-1-1-24-
2024-00002/
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palyazhatnak olyan unids operativ programok felhivasaira, amelyek tartalmilag atfednek a FETE
tevékenységeivel. Ez a korlatozas akkor is érvényes, ha az adott dnkormanyzat vagy civil szervezet
kozvetlenil nem vesz részt a FETE megvaldsitasaban, de teleplilésén zajlik a program. A
forraselszivargas megakaddlyozasat biztositdé szabdlyt mechanikusan vezették at az egyes operativ
programokba — ami kifejezetten rossz helyzetbe hozza ezt a 300 teleplilést.

4.2. A ROMA CIVIL TARSADALOM SZEREPE AZ UNIOS FORRASOK
FELHASZNALASABAN

Osszességében elmondhatd, hogy a forrasfelhasznédlasban, annak tervezésében és monitoringjaban
altalaban is gyengén érvényesil a roma civil részvétel; a megvaldsité partnerek kivélasztasaban pedig
nagy mértékben érvényesiil a politikai lojalitds. A magyar civil tarsadalom - koztilk a roma civil
szervezetek is - élesen megosztott a Kormadny iranti lojalitds mentén. Ez az unids és hazai forrasok
felhaszndlasaban és kontrolljdban is érezteti hatdsat. Azok a szervezetek, amelyek tdmogatjak a
Kormany politikajat, joval nagyobb eséllyel jutnak forrdsokhoz, mint az azzal a legkisebb mértékben is
kritikusak.28¢

Magyarorszagon a civil tarsadalomnak és fliggetlen szakmai szervezeteknek jelenleg nagyon szik a
mozgastere a roma fejlesztési forrasokhoz vald hozzaférésben: az unids és hazai tamogatdsok
elosztasanak rendszerében gyenge a civil kontroll, a végrehajtast leginkdbb kormanyzati vagy ahhoz
elkotelezett halézatok bonyolitjak.

Az EU roma integraciéra szant forrasainak donté tobbsége felett kormanyzati hattérintézmények,
valamint a kormannyal szoros egyuttmikodésben allé szervezetek (pl. MMSZ) rendelkeznek, igy a
forraselosztas jellemz&en a kormanyzati hattérrel bird szervezetek és haldzatok felé iranyul.?®”

Roma és pro-roma szervezetek rendszeresen birdljak, hogy a palyazati és forraselosztdsi rendszer nem
kinal valodi esélyt a flggetlen, helyi roma civil kézosségeknek, hanem inkdbb a lojalitds alapjan
valasztott, kormdnyzati partnerek részesiilnek az er6forrasok tulnyomo részébdél.

Mindezek akaddlyozzak a transzparens, szakmailag és tarsadalmilag megalapozott roma integracios
fejlesztéspolitika hatékonysagat és eredményességét.

286 https://telex.hu/komplex/2021/07/26/roma-integracio-roma-fejlesztes-ciganyugy-autonomia-alapitvany

287 Zarétanulmany 2022-2023. Magyar Nemzeti Roma Platform
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5. TOVABBI MEGALLAPITASOK

EU-s dontéshozdi és elemzéi kdrdkben is egyre tébb anyag 1at napvilagot arrdl, hogy Magyarorszdgon
egyre tavolabb kertil a demokratikus sztenderdektdl.?#8 Mindez ravetul a kdzpolitikai folyamatokra is:
az egyeztetéseket korlatozo salatatorvények és a veszélyhelyzeti kormdanyzas 10 éve tartd rendszere
korlatozza a szakmai vitat és a részvételi folyamatokat. Ahol vannak részvételi férumok, ott is jol
kivalogatott, lojalis partnerekkel rendezik meg ezeket. Raadasul az intézmények elfoglaldsa nem csak
a végrehajtast, de — mint példaul a KSH adatai koruli sulyos aggalyok esetében lattuk — a monitoring
folyamatokat is ellehetetlenitik. Ezzel parhuzamosan a hatalom olyan kozpontositdsa megy végbe
Magyarorszagon, amely az onkormdnyzatisdag rendszerét is folyamatosan sz(ikiti — ez nem
utolsésorban a helyben megvivhaté konfliktusok és a helyi roma o©nszervez6dés szerepét is
minimalizalja. A civil forrasok politikai lojalitas alapjan torténé elosztasa tovabb csokkenti a roma
kozosség érdekvédelmének és dnszervez6désének lehetbségét — Osszességében ezek a folyamatok
adjak ennek a jelentésnek a kontextusat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Magyarorszagon az elmult években folyamatosan romlott a kozszolgdltatasok minGsége és
elérhet6sége, a legtobb teriileten, kiemelten a szocidlis védelem teriiletén, csdkkentek az erre
fordithaté forrdsok is. A jogszabdlyi kornyezet ugy valtozott, hogy az dllam hatrébb Iépett a szocialis
problémdk megoldasabdl. Szerény eredmények néhany mutatdban (pl. a korai iskolaelhagydk, a
foglalkoztatasban, és a magyarorszagi telepiilések 10%-at sem eléré FETE programokban) szilettek.
Az oktatdsi szegregacid nétt, a lakhatdssal kapcsolatos adatok nem javultak, a lakhatasi tamogatdsok
a kozéposztaly szamara elérhetSek. A fejlesztési forrdsok kapcsan a tervezési és monitoring szakmai
parbeszéd gyakran formadlis, a partnerek pedig lojalitds-alapon valogatottak. A jogvédelem
intézményei meggyengiltek. A kulturdlis tdmogatdsok sporadikusak, alapveté intézmények
hidnyoznak a roma identitds megG6rzéséhez.

1. Erdsitsék meg az anitdiszkriminacids panaszmechanizmusokat és javitsak hozzaférésiiket; bévitsék
az antidiszkrimindciés és a Hate Crime Protocol implementdciéjdval kapcsolatos képzéseket,
biztositsdk ezek mindségét és tegyék Oket kotelezGvé bizonyos szakmacsoportokban. A
gyermekbiztonsdgi utmutatékat és az erre vald felkészitést tegyék kotelez6vé minden gyerekekkel
foglalkozd intézmény, munkatdrs részére. A roma kulturdlis intézményrendszer célzott strukturalis
megerdsitése szorul. Az allam biztositson forrast egy 6nallé, roma irdnyitasud kulturdlis intézmény
|étrehozasara.

2. Biztositsanak nagyobb civil bevonast az EU altal finanszirozott programok el6készitésbe és a
monitoringjdba, a nyomonkévetési folyamatokat egészitsék ki az alapvet6 jogokra 6sszpontositd
helyszini értékelésekkel és hatdsvizsgdlatokkal. M(ikodtessenek rendszeres konzultacids férumokat,
amelyek dontéselGkészit6 funkcidval is birnak. A roma kulturdlis programokat érinté
dontéshozatalban és forraselosztasban érdemi médon vonjak be a fliggetlen roma civil szervezeteket.

3. Az allam forditson tobb forrdst az alapvet6 szolgaltatasok biztositdsara. Elengedhetetlen a helyi
alapellatasok megerésitése, az er6forrasok jelent6s emelése, a szakemberek megbecsiilése bérezésiik
és munkakorilményeik javitdsaval a szocialis és gyermekjdléti-gyermekvédelmi, az egészségligyi és az
oktatdsi rendszerben. Mddositsak a gyermekjoléti alap- és gyermekvédelmi szakellatasban dolgozdk
alkalmassagi vizsgalatat érdemi, értékelhet6 mddszertannal, megfeleld tovabbképzések és szupervizid
biztositasaval. Ezzel parhuzamosan noveljék GDP-aranyosan a szocialis védelmi kiaddsokat, emeljék

288 yo: European Parliament: MEPs: Hungary can no longer be considered a full democracy vagy a Freedom House elemzéseit
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jelentés mértékben az dvodaztatasi és iskoldztatasi tamogatas Osszegét és évenkénti indexaljak.
Dolgozzanak ki és vezessenek be megfelel§, az EU orszagainak tObbségében l|étezd garantdlt
minimumjoévedelem rendszert. Terjesszék ki a téritésmentes intézményi gyermekétkeztetést,
dolgozzanak ki komplex addssagkezelési programot, és vezessék vissza az addssagcsokkentd
tdmogatast. A leginkdbb raszoruld csoportoknak inditsanak célzott és hatékony, érdemi segitséget
jelent6 tamogatasokat.

4. Végezzenek elemzéseket, méréseket, értékeléseket, adatgylijtéseket, és ezeket tegyék és
elérhet6vé kutatdk, dontéshozdk és civil szervezetek szamdra — az oktatdstdl az egészségligyon at a
szocialis és gyermekjoéléti szolgdltatdsokig.

5. Stratégiak: dolgozzanak ki a szocialis és a gyermekvédelmi-gyermekjéléti rendszer, az egészségligyi
és az oktatasi rendszer fejlesztését szolgdld részletes dgazati és dgazatkozi fejlesztési stratégidkat a
szakemberhiany csokkentésére, a szolgdltatasok szinvonaldnak és hatékonysaganak javitdsara, a
terlleti egyenlGtlenségek mérséklésére, a jogosultsdgok biztositasara. Dolgozzanak ki nemzeti
lakhatadsi stratégiat.

6. Mainstreaming: Roma kulturat integraljdk a nemzeti kulturdlis és emlékezetpolitikai
intézményrendszerbe. A nagy kozgyljtemények dolgozzanak ki egylttmiikddési megallapodast roma
civil szervezetekkel, hogy érdemben jelenitsék meg a roma 6rokséget. Allami forrasbdl inditsanak
orszagos médiakampdanyokat a roma kultura értékeinek népszer(sitésére. Vonjak be a roma alkotdkat
és civil szerepl6ket a programok tervezésébe és lebonyolitasaba.

7. Inditsanak célzott programokat
— az oktatasi szegregacio felszamolasara;

—modositsak az egyhazi és alapitvanyi iskoldk beiratkozasi gyakorlatat, hogy azok ne erésitsék a white-
flight jelenséget.

— Biztositsanak valédi mentoralast és minGségbiztositast a halmozottan hatranyos helyzet( didkokat
oktatd pedagodgusoknak.

— A tankotelezettségi korhatart allitsak vissza 18 éves korra.
— Inditsanak széleskor( jogtudatosité kampanyt a roma kozdsségekben;

— inditsanak szocidlis bérlakdsépitési programot hazai és nemzetkozi szervezetek bevondsdval, és
célzott fejleszt6 programokkal 6sszekotott foglalkoztatdsi programokat a NEET fiatalok szamdra.

— Biztositsak a foldrajzi mobilitas lehet8ségét, vonjak vissza az ,0nazonossagvédelmi” tdrvényt, illetve
biztositsak, hogy azt ne hasznalhassak lakhatasi diszkriminacidra.

— Biztositsanak aranyossagot és teriileti egyenlGséget a kulturatdmogatasban. Alakitsanak ki olyan
tdmogatdsi rendszert, amely elér a kistelepiiléseken é16 roma kdzosségekhez is, és biztositja, hogy a
roma kozosségek nagysagukkal ardnyosan kapjanak tamogatast.

— A romani és beas nyelvek oktatasat épitsék be kotelez6 elemként a roma nemzetiségi oktatasba.

8. Biztositsanak kozvetleniil palydzhatd EU-s forrdsokat a diszkriminacid- és ciganyellenesség kapcsan
végzett civil tevékenységek tamogatdsdra, keretpalydzatot a roma kulturdlis és nyelvi 6rokség
megGrzésére.

9. Az EU Altal finanszirozott programokban biztositsanak nagyobb civil bevonast az el6készitésben és
a monitoringba. A jelenlegi, korrupciéra 6sszpontositd panaszmechanizmus mellett vizsgaljak azt is,
hogy a végrehajtas soran nem sérilnek-e alapvetd jogok, példaul a diszkriminacié tilalma, és
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érvényesliilnek-e jogallamisagi garancidk. Ne tdmogassanak az oktatasi szegregacid ndvekedését
eredményez6 programokat, és érvényesitsék a szektorsemleges finanszirozds biztositasat a
tdmogatasok elosztdsakor. Az atlathatdsagi és monitorozasi elvdrasokban az EU kovetelje meg a
tagallamoktdl, hogy nyilvanos és kutathatd adatbazisokat hozzanak Iétre ez elGsegitené a szakpolitikai
tanuldst és a programok hatasossaganak értékelését.

10. Vezessenek be feltételrendszert a tagdllami stratégidk értékeléséhez. A nemzeti roma stratégiak
unids értékelését kossék indikatorokhoz a kultura tertletén is, példaul a roma nyelvoktatasban részt
vevlk ardnyositott szamahoz, roma kulturalis intézmények mikoédéséhez, a kulturdlis mainstreaming
eredményeihez.

11. Tamogassanak EU-s szintl figyelemfelhivd kampanyokat a roma kultdra értékeinek és
torténetének népszer(sitésére, tekintettel a tobbségi tarsadalmak attitlidjének formalasara.

12.Keressenek forrasokat egylttm(ikodések kialakitdsara a ciganyellenesség és a diszkrimindcié
ellenes tevékenységek meger@sitése érdekében. Tegyenek a szegregacio eseteinek azonositdsa és a
megsziintetésére iranyuld javaslatokat, dolgozzanak ki , teszteljenek és adaptaljanak Uj médszereket.

13.Helyi ©6nkormanyzati vezet6k és tisztségvisel6k teremtsék meg az onfejlesztés fdorumait
antidiszkriminacidés kérdésekben, vallaljanak nagyobb szerepet a helyi oktatdsban, és a szegregalt
oktatas felszamoldsaban.
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MELLEKLET: A PROBLEMALISTA

A cigdnyellenesség és a diszkrimindcio elleni kiizdelem

problémak és
feltételek

Sulyossag foka

Stratégia
azonositja-e:

Megoldas
érdekében
hozott
intézkedések

Meghatarozott
célok

A probléma szempontjabol relevans részletek
az NRSF végrehajtasa soran

Magas elbitéletesség kritikus emliti, de az van ilyen, de néhany cél, de nem | Kizarélag a roma kultura apolasa és megismertetése.
és széleskori probléma elemzés nem nem elégséges relevans Ezek 6nmagukban nem oldjak meg a problémat.
gylldletbeszéd kell6képpen Nincsenek rendszeresen gy(jtott , egységes,
mély nemzetk6zi médszertant alkalmazoé adatok
Széleskor(i kritikus emliti van, de az | nincs feltlintetve | néhany cél, de nem | - tervezett kutatds a bérlakaspiaci diszkriminaciorol
probléma elemzés nem relevans
diszkriminacid, kellokeppen - jogtudatossag névelése a roma szervezetekkel
alacsony bizalom a mely kotott megallapodasok révén.
kozosségekben ennek
kezelése kapcsan A kutatas nem elérhetd, utébbi nem tortént, vagy
nem széleskord. Nincs adatgydjtés.
A civil és allami kritikus nem relevans nincs feltlintetve | nincs feltlintetve Nem terveznek beavatkozast
jogvédo probléma
mechanizmusok
meggyenglilése
Alacsony tudatossag a | kritikus nem relevans nincs feltiintetve | nincs feltintetve Nem terveznek beavatkozast, sporadikus tréningek
jogalkalmazdk probléma

korében
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Oktatads

problémak és
feltételek

Sulyossag foka

Stratégia
azonositja-e:

Megoldas
érdekében
hozott
intézkedések

Meghatarozott
célok

A probléma szempontjabdl relevans részletek az NRSF
végrehajtasa soran

Oktatasi szegregacio kritikus behataroltan van ilyen, de nem | néhany cél, de Az MNTFS 2030 felhivja a figyelmet a szegregacid
probléma értelmezi elégséges nem relevans megeldzésére és felszamolasara, am a vizsgalt idészakban
kapcsolédo programot nem sikertlt azonositani.
Egyhazi fenntartasu kritikus nem relevans nincs feltlintetve nincs feltlintetve | Az egyhazi intézmények egyre névekvd szerepe, jelenléte
intézményeknek az probléma nemhogy csokkentené a szegregal6 gyakorlatot, még noveli is

allaminal magasabb

azt.

tamogatasa

Pedagdgiai sulyos probléma | azonositja és kell6 van ilyen, de nem | megfeleld, de A Stratégia nem tartalmaz konkrét intézkedéseket eziigyben,

asszisztensek részletességgel elégséges még de hangsulyozza az asszisztensi feladat fontossagat. -

szamanak elemzi fejlesztend6

elégtelensége terllet

Pedagdgushiany kritikus azonositja és kellé megfeleld, de még | jol a stratégia komplex kihivasként kezeli, és tébbszintd,
probléma részletességgel fejlesztend6 meghatarozott, koordinalt intézkedési tervvel reagél ra. Az adatok és a

elemzi

terllet

relevans célok

nyomonkdvetési jelentések alapjan a probléma csékkendében
van, de tovabbra is folyamatos intézkedéseket igényel a
pedagdgusképzés mindségének és kapacitasdnak fenntartdsa
érdekében.

A pedagdgusképzés adatait a KSH gyljti és kozli évente. Az
MNFTS 30 ezt veszi alapul.

69




Korai iskolaelhagyas kritikus emliti, de az elemzés | megfelel6, de még | jol prevencids programok; pedagdgiai és szakszolgalati
magas aranya probléma nem kell6képpen fejlesztend6 meghatarozott, tamogatas; tanodak és felzarkdztatd programok;
mély terilet relevans célok palyaorientacio és tanulasi utak nyitottsaga; szakképzési
programok erdsitése a végzettség nélkili iskolaelhagydk
szamara; szocidlis tdmogatasok; ingyenes tankényv, étkezés és
tanszertamogatas bovitése.
Magyarorszagon a roma fiatalok korében a korai iskolaelhagyas
mértéke 2023-ra 45%-ra csokkent. Az allami és unids
forrasokbdl finanszirozott komplex stratégiak nagy szamu
fiatalt értek el ezen a terileten.
Az iskolaelhagyas adatait a KSH gydijti és kozli évente.
Oktatasi intézmények kritikus behataroltan megfeleld, de még | megfeleld, de Az MNFTS 2030 komplex intézkedéseket javasol. A célokhoz
szinvonalanak probléma értelmezi fejlesztend6 még illeszked6 intézkedések kozlil csak a néhany (FETE Program,
regionalis terilet fejlesztend6 Svajci Alap) elinduldsa tortént meg a vizsgalt id6szakban.
egyenlétlensége tertlet
Az intézkedések egy részének hatékonysagat mar a tervezési
szakaszban vitattdk fliggetlen szakérték. Egyel6re jelentls,
adatokkal alatdmasztott valtozas nem tapasztalhatd. A tertleti
egyenlétlenségek tekintetében a KSH és az orszagos
komptenciamérés gy(ijt adatokat, de az oktatasra vonatkozdan
is elérhet6ek regionalis adatsorok. Ezeket a Stratégia
készitésekor is felhasznaltak.
Pedagodgusok szakmai kritikus emliti, de az elemzés | van ilyen, de nem | néhany cél, de A Stratégia azonositja a problémat, de az altalanossagok
tamogatasanak probléma nem kell6képpen elégséges nem relevans szintjén nem lép tul. Egyeldre nincs lathatd eredmény. A FETE
elégtelensége mély programon tul nem sikerdlt olyan konkrét intézkedést
azonositani, mely ezt a célt szolgalja a vizsgalt id6szakban.
Oktatdshoz kapcsolodd | kritikus behataroltan megfeleld, de még | megfeleld, de A stratégia azonosit beavatkozasokat, de nem sikertlt a
szakellatas elérésének | probléma értelmezi fejlesztend6 még vizsgalt idészakban olyan intézkedést azonositani, amely
hianyai tertlet fejlesztend6 ezeknek a céloknak megfelel.
terdlet

Az adatok a Kréta és TEIR rendszerekbdl jelenleg is
rendelkezésre allnak.
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A szociokulturalis kritikus behataroltan megfeleld, de még | néhany cél, de A Stratégia szamos kapcsolddo intézkedést tartalmaz:
hatrany kompenzacid probléma értelmezi fejlesztend6 nem relevans Gyerekhazak, Tanodak, roma szakkollégiumok, FETE Program
intézményei terilet stb. Az intézkedések egy része (tanodak, szakkollégiumok)
tovabbfejelsztést eredményeket mutat. Az intézményrendszer azonban jelenleg
igényelnek messze nem fedi le teljes célcsoportot.
Foglalkoztatds
problémak és Sulyossag foka | Stratégia Megoldas Meghatarozott | A probléma szempontjabdl relevans részletek az NRSF
feltételek azonositja-e: érdekében célok végrehajtasa soran
hozott
intézkedések
A kézmunkahoz és a kritikus kell6képpen be van megfeleld, de még | van néhany a kozfoglalkoztatottak szama folyamatosan csékken, ez
kozfoglalkoztatashoz probléma azonositva, azonban fejlesztend6 tertle | kit(izott cél, de azonban azzal is egyltt jar, hogy szocidlisan egyre
vald rossz hozzaférés a t azok homogénebb, mashol elhelyezkedni nem tuddk maradnak
vagy azok alacsony nem relevénsak
hatekonysaga megértés szinte csak
korlatozott
NEET-fiatalok magas kritikus korlatozottan megfeleld, de még | relevans célok 2023 6ta nem indult ezt tdmogatd program
aranya, benne a roma probléma foglalkozik a fejlesztendd lettek
fiatalok magas aranya terilet azonositva
témaval
Az (at)képzéshez, és kritikus korlatozottan megfeleld, de relevans célok 2023 6ta nem indult ezt tdmogaté program
készségfejlesztéshez probléma foglalkozik a témaval lettek
valo rossz hozzaférés azonositva

még
fejlesztendd tertle
t
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Munkaadodi kritikus emlitve van, de nincs | van ilyen, de nem | nincs feltlintetve | nem tértént ilyen témaju kutatas, adatgyljtés , ehhez
probléma elemezve elégséges kapcsolédd program
diszkriminacio
A hatranyos jelentds emlitve van, de nincs | van ilyen, de fel van 2023 6ta nem indult ezt tdmogatd program
helyzet( teriletekrél probléma elemezve tlntetve néhany
szadrmazé roma ndék és nem elégséges cél
lanyok szamara (foglalkoztatas
az emberkereskedelem & oktatds)
és a
kényszerprostitlcio ves
zélye
Az elsddleges kritikus korlatozottan foglalko | megfeleld, de még | van néhany 2023 6ta nem indult ezt tdmogatd program
probléma zik a témaval fejlesztendo tertle | kitlzott cél, de
munkaerd-piaci t azok .
nem relevansak
lehet6ségek helyett
kézmunka széles
koérben
A foglalkoztatas kritikus korlatozottan van ilyen, de nem | nincs feltlintetve | 2023 éta nem indult ezt tdmogatd program
akadalyai és probléma elégséges
foglalkozik a
visszatartd okok
témaval
(példaul eladdsodottsag
, a szocialis
juttatasokhoz képest
alacsony
munkajévedelem)
Aktivizalasi kritikus korlatozottan van ilyen, de nem | nincs feltlintetve | 2023 éta nem indult ezt tdmogatd program
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intézkedések és

foglalkoztatasi
tamogatas hianya

probléma

foglalkozik a

témaval

elégséges

Munkaerd-koélcsonzés kritikus nem relevans nincs feltlintetve nincs feltlintetve | nem tortént ilyen témaju kutatas, adatgyUjtést, ehhez

visszaélései probléma kapcsolédoé program

Felmondasi jogsértések | kritikus nem relevans nincs feltlintetve nincs feltlintetve | nem tortént ilyen témaju kutatas, adatgyUjtést, ehhez
probléma kapcsolédd program

Munkahelyi balesetek

magas szama

sulyos probléma

nem relevans

nincs feltiintetve

nincs feltlintetve

nem tortént ilyen témaju kutatas, adatgydjtést, ehhez
kapcsolddo program

Egészséqgligy

problémak és
feltételek

Sulyossag foka

Stratégia

azonositja-e:

Megoldas
érdekében
hozott
intézkedések

Meghatarozott
célok

A probléma szempontjabél relevans részletek az NRSF
végrehajtasa soran

A romak altal tapasztalt
diszkriminacid,
szegregacio az
egészséguligyi ellatas
soran, és az ebbdl
fakadd bizalmatlansag

kritikus
probléma

nem relevans

nincs feltiintetve

nincs feltlintetve

Nincs sz6 a problémardl.




Az egészségugyi

kritikus

behataroltan

van ilyen, de nem

nincs feltlintetve

A stratégiai egyik célja az egészségligyi szolgaltatasokhoz,

rendszer probléma értelmezi elégséges elsésorban az alapellatashoz val6é hozzaférés javitasa. Ezt
forrashianyabol fakadd célozzak is egyes beavatkozasok, de vagy olyanok, amelyek
ellatasi problémak (pl. alkalmatlanok a hozzaférés tényleges javitasara (pl.
betoltetlen haziorvosi infrastrukturalis fejlesztések), vagy nagyon limitalt eléréssel
és védénoi korzetek) az rendelkeznek (pl. telemedicina program).

orszag hatranyos

helyzet( térségeiben

koncentralédnak

Annak explicit kritikus nem relevans nincs feltlintetve, nincs feltlintetve | Bar a stratégia is leszdgezi, hogy az egészségi allapot
rogzitése, hogy az probléma javitasahoz egy tobb szektort és az 6sszes tarsadalmi szereplot
egészségi allapotot bevoné megkozelités sziikséges, késébb mar csak az
meghatarozé tényezok egészségligyi ellatasrol és az egészségmagatartas jelenik meg
kore sokkal szélesebb, a tervezett beavatkozasokban is. A teljes stratégiaban minden
mint az egészségigy, a relevans ponton meg kellene jeleniteni, hogy a kirekesztett
magatartasi és az k6z0sségek rossz egészségi allapotanak nem elsésorban az
életkorulmények egészségligy az oka: annak javitasanak elsddleges feltételei az
kozvetlen fizikai életkorilmények javitdsa és a kirekesztés megszintetése is.
jellemzGi

A biztositasi kritikus nem relevans nincs feltlintetve, nincs feltlintetve | A tarsadalombiztositasi jogosultsag szabalyainak 2020-as
jogviszonnyal nem probléma valtozasa kovetkeztében valdszinlileg szamos, gyenge

rendelkez6k aranyanak
vizsgalata,
csokkentése,
hozzaférésik javitasa

s s

ellatasokra valo jogosultsagat. Pontos adatok nem ismertek, de
a 2022-es monitoring jelentés is rdmutatott a problémara -
erre a Stratégia azota sem reflektal.
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problémak és Sulyossag foka | Stratégia Megoldas Meghatarozott | A probléma szempontjabol relevans részletek az NRSF
feltételek azonositja-e: érdekében célok végrehajtasa soran
hozott
intézkedések

Fizikailag nem kritikus azonositja és kellé megfelel§ jol EFOP 162, és ERFA 241-es programok, 2023 decemberi zaras

probléma részletességgel meghatarozott, utadn nem lett Uj kor hirdetve.
b|ztonsa'gos lakhatas elemzi relevans célok
(romos vagy FETE program keretében 300 telepllésrdl készilt teleplési

diagndzis, ezek feldolgozasa, értékelése nem nyilvanos
nyomortelepi
lakdsok) KSH orszagos szegregatum adatbdzis nem késziilt el vagy nem
elérheté

Ivévizhez, aramhoz kritikus nincs emlitve nincs feltlintetve nincs feltlintetve | FETE program keretében 300 telepulésrdl készilt teleptilési
valo probléma diagnozis, ezek feldolgozasa, értékelése nem nyilvanos
hozzaférés és KSH orszagos szegregatum adatbazis nem készult el vagy nem
szennyvizelvezetés elérhetd
hidnya
Korlatozott vagy kritikus nincs emlitve nincs feltiintetve nincs feltintetve

probléma
hidnyzo6 teleplési
hulladékgyjtés
Korlatozott flitési kritikus nincs emlitve nincs feltlintetve nincs feltlintetve | FETE program keretében 300 telepulésrdl készilt telepuilési

probléma diagnozis, ezek feldolgozasa, értékelése nem nyilvanos
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képesség (a csaladok
nem tudnak minden
helyiséget/minden

szlikséges idGpontban
fliteni) vagy

szilard hulladékot
hasznalnak a flitésre

A lakhatasi jogcimek | kritikus nincs emlitve nincs feltlintetve nincs feltlintetve | FETE program keretében 300 teleptlésrol készlt telepllési
nem probléma diagndzis, ezek feldolgozasa, értékelése nem nyilvanos
egyértelmlek és KSH orszagos szegregatum adatbazis nem készult el vagy nem
nem nyujtanak elérheté
biztonsagot
A szocialis kritikus emlitve van, de az van ilyen, de nincs feltlintetve | EFOP 162, és ERFA 241-es valamint TOP és VEKOP programok,
lakhatashoz valo probléma elemzés 2023 decemberi zaras utan nem lett Uj kor hirdetve.
hozzaférés nem kell8képpen nem elégséges
hianya vagy mély FETE program keretében a tervezettnél kisebb szamban valdsul
korlatozottsaga meg
Tulzsufoltsag kritikus nincs emlitve nincs feltlintetve nincs feltlintetve | FETE program keretében 300 teleptilésrol készult teleplilési
probléma diagnozis, ezek feldolgozésa, értékelése nem nyilvénos
KSH orszagos szegregatum adatbazis nem késziilt el vagy nem
elérhet6
2022-es FRA adatgydijtés tartalmaz - nem orszégosan
reprezentativ - adatokat
Olyan szint(i lakhatasi | kritikus nincs emlitve nincs feltlintetve Nincs nem egységes a szabalyozas
eladdésodottsag, probléma feltliintetve

amely kilakoltatashoz
vezethet

MR KOz0sségi Lakasalap bevonasa megtortént
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Lakhatas szegregalt kritikus azonositja és kellé megfeleld jol EFOP 162, és ERFA 241-es programok, 2023 decemberi zaras
telepliléseken, probléma részletességgel meghatarozott, utadn nem lett Uj kor hirdetve.

elemzi relevans célok
szegregatumokban
Lakhatas kritikus azonositja és kellé megfeleld jol EFOP 162, és ERFA 241-es programok, 2023 decemberi zaras
informalis vagy probléma részletességgel meghatérozott, utén nem lett Uj kor hirdetve.
illegalis elemzi relevans célok
teleptiléseken,
szegregatumokban
Korlatozott vagy nem | jelentGs nincs feltlintetve nincs feltiintetve nincs feltliintetve
létezd probléma
témegkézlekedés
Korlatozott vagy kritikus nincs feltiintetve nincs feltintetve nincs feltintetve
nem létezd internet probléma
hozzaférés
A lakasbérleti kritikus nincs feltlintetve kutatas tervezve a | nincs feltintetve | Nincs nyilvanos kutatasi eredmény

probléma kérdésrol

jogviszony etnikai

hovatartozdson
alapulé megtagadasa
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Szocidlis védelem

problémak és
feltételek

Sulyossag foka

Stratégia
azonositja-e:

Megoldas
érdekében
hozott
intézkedések

Meghatarozott
célok

A probléma szempontjabdl relevans részletek az NRSF
végrehajtasa soran

A szocialis védelmi kritikus nem relevans nincs feltlintetve nincs feltlintetve | Nincs kormanyzati szandék a szocialis védelmi kiadasok

kiadasokra forditott probléma javitasara. A csalad-és lakaspolitikai intézkedések jorészt a

koltségvetési forrasok jobb helyzet(i tarsadalmi csoportokat tdmogatjak.

csOkkenése. Részletesebb, elemezhetd adatok nem nyilvanosak.

Magas a szegénységi | kritikus azonositja és kell6 van ilyen, de nem | megfeleld, de A jovedelmi szegénység csokkentését, a pénzbeli ellatdsok

kockazati rata, és az probléma részletességgel elégséges még fejlesztését kdzvetlenil célzo intézkedések jorészt hianyoznak.

anyagi és tarsadalmi elemzi fejlesztendd

nélkilézés aranya. terdlet KSH-adatok a f6bb bontasokban, roma/nem roma bontésban is
elérhet6k. A KSH jovedelmi adatai 2018 ota
megkérddjelezhetdk.

A kritikus nem relevans nincs feltiintetve néhany cél, de A stratégidban megjelennek kapcsol6dd elemek, de ezek a

jovedelemtamogatasi | probléma nem relevans szocialis biztonsagot érdemben nem javitjak. A célrendszerben

programok nem
garantaljak mindenki
szamara a minimalis
jovedelem
elfogadhaté szintjét,
a segélyezési
rendszer szinvonala,
biztonsaga gyengiil.

»az aktivitast er6sit6, a munkavallaldsra 6sztonz6 segélyezési
rendszer” fejlesztése alapvetden a kdzfoglalkoztatast jelenti.

A fébb adatok rendelkezésre allnak, elérheték. A KSH 2015-t6l
nem szamolja, nem kozli a létminimum értékét, a Iétminimum
alatt él6k szamat és jellemzdit.

A rendszeres
gyermekvédelmi
kedvezményben
részesilék szama
csokken, a csokkenés

sulyos probléma

emliti, de az elemzés
nem kell6képpen
mély

van ilyen, de nem
elégséges

megfeleld, de
még
fejlesztend6
terllet

Konkrét intézkedés nincs.

A stratégiaban a FETE Program, illetve az EFOP Plusz egyik
indikatora (az atfogo értékelés 2027 végére készil).
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okairdl nincsenek
adatok.

Elérhetd KSH-adat. Ugyanakkor az nem nyomon kdvethet6,
hogy az ellatds - a stratégia céljanak megfeleléen — milyen
mértékben éri el a raszoruldkat.

A kritikus emliti, de az elemzés | van ilyen, de nem | megfeleld, de A stratégia beavatkozasi irdnyként hatarozza meg a
jovedelemtédmogatasi | probléma nem kell6képpen elégséges még csaladtamogatasi ellatdsok kiterjesztését, de az ennek nyomon
programok és a mély fejlesztend6 kovetését szolgald indikator nincs.
csaladtamogatasi, terilet
lakaspolitikai A munkajévedelemhez és tarsadalombiztositdsi jogviszonyhoz
intezkedesek a jobb kotott tdmogatadsokbdl kiszorulnak a marginalizalt téarsadalmi
helyzet’L,Jeket erintik csoportok.
kedvezlen, a
girgc;:taollfilitszor Inak Alapvet6 kapcsolddd adatok rendelkezésre alinak, de
p . un részletesebb elemzésre alkalmas adatok nem érhetdk el.

a kedvezmeényekbdl.
Szocidlis szolgdltatdsok
problémak és Sulyossag foka | Stratégia Megoldas Meghatarozott | A probléma szempontjabol relevans részletek az NRSF
feltételek azonositja-e: érdekében célok végrehajtasa soran

hozott

intézkedések

A szocialis és a
gyermekjéléti-
gyermekvédelmi
rendszer tartos
problémai, forras-és
kapacitashianya,
illetve a szinvonal és
a hozzaférés terdleti
egyenlétlenségei.

kritikus
probléma

emliti, de az elemzés
nem kell6képpen
mély

van ilyen, de nem
elégséges

aa

megfeleld, de
még
fejlesztend6
terdlet

Stratégiai célkitlizések szintjén megjelenik a
szolgaltatasfejlesztés szlikségessége. A FETE programban (a
magyarorszagi teleplilések kevesebb mint tizedén) a
szolgaltatasfejlesztés kiemelt eszkdz. Rendszerszint(
fejlesztések nem folynak.

Az ellatasok egy részérdl érhet6 el adat (KSH, pl. igénybe
vevok, féréhelyek szama), de ezek csak korlatozottan
alkalmasak a folyamatok nyomon koévetésére. A szocialis
szolgaltatasok tertleti egyenlbtlenségeirdl nincsenek friss
elemzések.
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Nem valosult meg a sulyos behataroltan megfeleld, de még | megfeleld, de Az MNTFS 2030 és a kormanyhatarozat is tervezi ezt. Azonban
téritésmentes probléma értelmezi fejlesztendd még nem valésult meg.

intézményi terilet fejlesztend6

gyermekétkeztetés tertlet

tovabbi kiterjesztése.

Hianyoznak a sulyos emliti, de az elemzés | nincs feltintetve néhany cél, de A FETE program néhany érintett telepllésén tul nincs ilyen
széleskord, komplex probléma nem kell6képpen nem relevans intézkedés

addssagkezelési
programok.

mély

Gyermekek védelme

problémak és Sulyossag foka | Stratégia Megoldas Meghatarozott | A probléma szempontjabodl relevans részletek az NRSF
feltételek azonositja-e: érdekében célok végrehajtasa soran

hozott

intézkedések
A boélcsédei kritikus emliti, de az elemzés | nincs feltintetve nincs feltlintetve | A bdlcs6dei féréhelyek novelése deklaralt cél. A teleplilések
fér6helyek szama probléma nem kell6képpen egyharmadan érhet6 el ma bolcséde. A HH és HHH gyerekek
alacsony, a HH és mély részvétele alacsony.
HHH gyerekek
szamara kevésbé A KSH weboldalan elérhetdk az adatok.
elérhetdek
Biztos Kezdet sulyos emliti, de az elemzés | van ilyen, de nem | néhany cél, de Csak a mlkodés és szerény gyermekszam-novekedés van
Gyermekhazak probléma nem kell6képpen elégséges nem relevans emlitve. Alacsony a részvétel, nem sikeriilt a tervezett szamu

nem mindenki
szamara elérhetbek

mély

haz mlkodtetése. Az inkllzid helyett a legszegényebb és a
roma gyerekekre fokuszalo, alulfinanszirozott program nem
felel meg az eredeti célkit(izéseknek.

Statisztikak rendelkezésre allnak, friss elemzések nincsenek.
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kritikus
probléma

A gyermekjoléti és a
gyermekvédelmi
ellatasok,
szolgaltatasok
elérhetlsége,
minGsége,
hatékonysaga

emliti, de az elemzés
nem kell6képpen
mély

fejlesztésre szorul.

nincs feltiintetve

nincs feltlintetve

Célként megfogalmazva, de romlott az elérhetdség, a mindség.
Kizardlag a FETE programban vannak érdemi fejlesztések. A
gyermekvédelemben a helyzet tovabb romlott, Legkevesebb
600 intézményi szakember és 2000 nevel6sziilé hianyzik.
Féréhely bezarasok nehezitik az elhelyezést. A
jogszabalymodositasok tovabb rontjak az agazat helyzetét. A
fébb adatok rendelkezésre allnak, a segitségnyujtas formairol,
eredményességérdl nincsen értékelés, kutatds. Csak becslések
vannak a beutaldsra varé tobb ezer gyerekre és a kdrhazban
rekedt tobbszaz Ujszul6ttre és csecsemoOre vonatkozoan.

A Roma mlivészet, kultura és térténelem elismerése

problémak és Sulyossag Stratégia Megoldas Meghatarozott célok | A probléma szempontjabol relevans részletek az
feltételek foka azonositja-e: érdekében NRSF végrehajtasa soran

hozott

intézkedések
A roma kultura és kritikus emliti, de az elemzés | van ilyen, de nem | néhany cél, de nem Az adott id6szakban egyetlen m{ivészeti galéria nyilt, az
torténelem probléma nem kell6képpen elégséges relevans intézményes hidnyt ez nem oldja meg, (nem
megjelenitése a mély rendszerszint( 1épés)
magyar allami
kulturalis
intézményekben
alacsony foku.
Az allandé roma kritikus emliti, de az elemzés | nincs feltintetve nincs feltlintetve Egyes kulturalis tamogatasok elérhet6k, de ezek nem
muzeum, kulturalis probléma. nem kell6képpen kompenzaljak az allandd intézmények hianyat.
kézpont és mély
kutatdintézet hianya.
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A romani és beas
nyelvek alacsony
statusza és nem
megfelel6 tamogatasa.
Ezek tarsadalmi
presztizse, oktatasi
integracidja és kozéleti
hasznalata rendkivil
alacsony.

kritikus
probléma

behataroltan
értelmezi

van ilyen, de nem
elégséges

néhany cél, de nem
relevans

Az intézkedések (6sztondijprogram a nemzetiségi
pedagogiat hallgatéknak).nem eredményeztek érdemi
el6relépést.

A kulturalis
tamogatasok és
programok
projektalapu,
toredezett. A jelenlegi
tamogatasi rendszer
nem épul hosszu tavu
kulturalis fejlesztési
stratégiara, és nem
alkalmas intézményi
kapacitasépitésre.

sulyos
probléma

emliti, de az elemzés
nem kell6képpen
mély

van ilyen, de nem
elégséges

néhany cél, de nem
relevans

A programok jellemzden nem érik el a roma kézosségek
szélesebb korét, és nem tamogatjak az 6nreprezentacid
intéz  ményes megerositését.

A roma identitas az
MNTFS-ben elsGsorban
folklorisztikus és
kulturalis keretben
jelenik meg, nem
kapcsolédva mas
kozpolitikdakhoz. (pl.
oktatas, médiapolitika,
varosfejlesztés,
emlékezetpolitika)

sulyos
probléma

emliti, de az elemzés
nem kell6képpen
mély

nincs feltlintetve nincs feltlintetve

Bar a roma kultura jelen van bizonyos kulturalis
programokban, ezek nem tekinthetdk interszektoralisan
integralt intézkedéseknek.

A programok volumene
és elérhetésége nem
aranyos a roma
k6zO0sség méretével. A
roma kozosség
Magyarorszag egyik

kritikus
probléma

behataroltan
értelmezi

van ilyen, de nem
elégséges

néhany cél, de nem
relevans

A meglévo intézkedések foldrajzi és tarsadalmi elérése
korlatozott, nem biztositja a roma kozosségek széles
kord bevonasat.
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legnagyobb
kisebbsége, mégis a
kulturdlis programok
volumene és terileti
lefedettsége nem
tikrozi ezt a realitast.

A tarsadalmi elfogadast
célz6 beavatkozasok
elmaradasa. Nem
indultak atfogé,
attitldformalo
kampanyok vagy
interkulturalis
parbeszédprogramok. A
civil szervezetek
alacsony
koéltségvetésbdl
m(ikédtetnek kisebb
hatokorl érzékenyit6
programokat

kritikus
probléma

emliti, de az elemzés
nem kell6képpen
mély

nincs feltlintetve

nincs feltlintetve

Mivel nem indultak érdemi beavatkozasok, a
hatdsossaguk sem értékelhetd - a hianyuk ugyanakkor
hozzajarult az elfogadas stagnalasahoz vagy
romlasahoz.
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