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LISTA SKROTOW

AER Asystenci edukacji romskiej

CPRSI Punkt kontaktowy ds. Roméw i Sinti

EURSF Strategiczne ramy UE na rzecz Romoéw

LGU Jednostka samorzadu terytorialnego

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej

MSWIA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji
NRCP Krajowy punkt kontaktowy ds. Roméw

KPR Krajowa platforma na rzecz Roméw

NRSF Krajowe ramy strategiczne dotyczace Romoéw

RCM Roma Civil Monitor

Program na rzecz spotecznosci romskiej Program integracji spotecznej i obywatelskiej

spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2021-2030
RPO Rzecznik Praw Obywatelskich
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STRESZCZENIE

Gtéwne atuty NRSF (Krajowe ramy strategiczne dotyczace Romoéw) obejmujg jego ciggtos¢ jako
specjalnej krajowej strategii na rzecz integracji Romow, zapewniajgcej zaangazowanie finansowe i
koncentracje polityki na kluczowych obszarach, takich jak edukacja, mieszkalnictwo i zatrudnienie.
Ponadto rosngce zaangazowanie organizacji romskich w rzecznictwo i swiadczenie ustug wzmocnito
wysitki spoteczenstwa obywatelskiego kierowanego przez Roméw w monitorowaniu i wdrazaniu niektérych
celéw NRSF. NRSF korzysta rowniez z ustrukturyzowanych mechanizméw sprawozdawczo$ci rocznej i
monitorowania na poziomie wojewodztwal.

Giéwne sfabosci pozostajg jednak znaczgce. NRSF nie uznaje wyraznie antycyganizmu za kwestie
systemowg i nie obejmuje ukierunkowanych srodkéw zwalczania dyskryminacji, co ma wptyw na obszary
bezposredniego zaangazowania. Udziat Romoéw pozostaje powierzchowny i do pewnego stopnia
symboliczny, bez aktywnego gtosu w procesie decyzyjnym. Ponadto NRSF nie ma zdolnosci adaptacyjnych,
poniewaz pozostat niezmieniony od 2020 r. pomimo waznych wydarzen geopolitycznych, takich jak ukrainski
kryzys uchodzczy. Bariery strukturalne, takie jak roczne finansowanie oparte na projektach i odgérne
podejscie do zarzadzania, utrudniajg jego dtugoterminowy wptyw.

Wdrozenie NRSF

NRSF byt w duzej mierze statyczny, bez znaczacych modyfikacji od czasu jego przyjecia. Jego podstawowa
struktura, ktadaca nacisk na edukacje i wigczenie spoteczne, pozostaje niezmieniona. Ostatnie zmiany obejmujg
jednak wiekszy nacisk na asystentow edukacji Roméw i rosngcg role petnomocnikéw regionalnych w
organizowaniu sesji szkoleniowych dla asystentéw. Podczas gdy inicjatywy te tworzg pozytywng dynamike
oddolng, sg one przyémione brakiem reform systemowych. Co wigcej, rosyjska inwazja na Ukraing i
pozniejszy kryzys zwigzany z uchodzcami romskimi ujawnity luki w elastycznosci ram, podkreslajgc potrzebe
pilnego dostosowania polityki do nowych wyzwanh.

Przeglad sytuacji w kraju wedtug obszaru
Postepy we wdrazaniu NRSF réznig sie znacznie w poszczegdlnych obszarach tematycznych.

W NRSF brakuje dedykowanych mechanizméw do zwalczania przestepstw z nienawisci, dyskryminacji
strukturalnej i antycyganizmu. Zamiast tego zaklada, ze wystarcza ogOllne przepisy
antydyskryminacyjne. Raporty wskazujg, ze ukraihscy uchodZzcy romscy zostali nieproporcjonalnie
wykluczeni z pomocy humanitarnej i ustug publicznych, co Swiadczy o uprzedzeniach instytucjonalnych.

Romscy asystenci edukacyjni i stypendia pozostajg podstawg romskiego wsparcia edukacyjnego. Jednak
bariery jezykowe, segregacja szkolna, niepewno$¢ zatrudnienia i uprzedzenia kulturowe utrzymujg sie,
ograniczajgc wptyw tych inicjatyw. NRSF wyznacza nierealistyczne cele, takie jak zapisanie 3000 romskich
dzieci do przedszkoli do 2030 r., mimo ze obecnie uczestniczy w nich tylko 168 dzieci.

Wsparcie zwigzane z zatrudnieniem jest gidwnie nieskuteczne, poniewaz Romowie pozostajg
zmarginalizowani na rynku pracy. NRSF nie obejmuje konkretnych mechanizméw zwalczania dyskryminaciji w
miejscu pracy ani poprawy dostepu do szkoleth zawodowych.

Ogolna sytuacja mieszkaniowa Roméw nie jest na ogot tragiczna, z wyjgtkiem kilku szczegdinie
trudnych lokalizacji, takich jak osiedla Maszkowice i Koszary, w ktorych brakuje trwatych interwencji. Samorzady
lokalne albo zaniedbuja, albo opdzniajg wdrazanie romskiej polityki mieszkaniowej. NRSF nie oferuje
mechanizmdéw egzekwowania prawa w celu zapewnienia, ze wladze dziatajg na rzecz poprawy warunkow
zycia Romow.

Chociaz wiele mieszkan jest przeludnionych i wymaga remontu, istniejg przypadki, w ktérych zaréwno
spoteczno$ci romskie, jak i osoby prywatne podejmujg wysitki w celu poprawy warunkdéw zycia.

1 W Polsce jest 16 wojewddztw, a na czele kazdego z nich stoi wojewoda - przedstawiciel rzadu w terenie powotywany przez
Prezesa Rady Ministrow. Wojewoda nadzoruje administracje rzgdowg w regionie, koordynuje wspoétprace z wtadzami lokalnymi i
zapewnia legalnos¢ jej dziatan. Wojewoda odpowiada m.in. za zarzgdzanie kryzysowe, porzadek publiczny i kontrole srodkéw
finansowych, a w realizacji zadan wspiera go urzad wojewdédzki.



NRSF zakitada, ze Romowie majg réwny dostep do ustug socjalnych, jednak raporty wskazujg, ze bariery
strukturalne uniemozliwiajg Romom korzystanie z gtéwnych programéw opieki spotecznej. Dzieci romskie stojg
w obliczu wielu wyzwan, a w ramach NRSF nie ma specjalnych ram ochrony dzieci.

NRSF wspiera romskie projekty kulturalne, ale ma tendencje do promowania konserwatywnych,
statycznych i stereotypowych reprezentacji, zamiast odzwierciedlaé napedzane nowoczesnoscig
zmiany w tozsamosci Romoéw i réznorodnosci ich kultury. Romskie inicjatywy artystyczne zyskaty
miedzynarodowe uznanie, ale sukces ten jest gtdwnie niezalezny od NRSF.

Skupienie sie na kluczowych kwestiach dotyczacych Roméw
W obecnych ramach nadal wystepujg krytyczne kwestie.

Ukrainscy uchodzcy romscy byli systematycznie wykluczani z pomocy humanitarnej, doswiadczajgc segregacji w
schroniskach, dyskryminacji mieszkaniowej i wykluczenia z edukacji. Polskie romskie organizacje pozarzagdowe
podjely dziatania w celu zapewnienia nieformalnego wsparcia, podkreslajgc niepowodzenie rzadu w
rozwigzaniu tego kryzysu.

NRSF nie rozwigzuje problemu segregacji mieszkaniowej, pozostawiajgc Roméw w Maszkowicach i
Koszarach w ubdstwie i niebezpiecznych warunkach mieszkaniowych. Samorzady lokalne zaniedbujg
rozwigzania, odmawiajg funduszy i polegajg na reakcjach kryzysowych. Bariery prawne uniemozliwiajg
inwestycje, a eksmisje pogtebiajg marginalizacje. Przybycie ukrainskich uchodzcéw romskich wywiera
dodatkowg presje na te niedociggniecia. Bardziej energiczne egzekwowanie prawa, legalizacja osiedli i
udziat Roméw sg niezbedne dla zréwnowazonych rozwigzan mieszkaniowych.

Wykorzystanie instrumentéw finansowania UE

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) odgrywa kluczowa role w dziataniach na rzecz integracji Romoéw w
Polsce. Jednak dostep do finansowania jest fragmentaryczny i niespdjny, ze znacznymi roznicami
regionalnymi w sposobie przydzielania funduszy EFS+. Niektére wojewddztwa przeznaczajg specjalne
fundusze na inicjatywy romskie, podczas gdy inne wtgczajg wsparcie dla Romoéw do ogdlnych programow
integracji spotecznej. Brak udzialtu Romoéw w procesach decyzyjnych dotyczacych finansowania prowadzi
do niedopasowania priorytetow. Poprawa koordynacji miedzy organizacjami romskimi a instytucjami
zarzadzajgcymi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, ze fundusze skutecznie zaspokajajg
potrzeby spotecznosci.

Wykorzystanie funduszy UE w celu wzmocnienia rzecznictwa nie zostato w petni wdrozone. Krajowy Punkt
Kontaktowy ds. Roméw (NRCP) nigdy nie zorganizowat krajowych platform romskich ze wzgledu na

niedobory personelu rzagdowego i odpowiedniej wiedzy specjalistycznej.?

ANywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.



WPROWADZENIE

NRSF, zatytutowany "Program integracji spotecznej i obywatelskiej spoteczno$ci romskiej w Polsce na
lata 2021-2030" jest samodzielng strategig i kontynuacjg wczesniejszych programéw rzadowych.
Koncentruje sie na ukierunkowanych interwencjach na rzecz spotecznosci romskiej, obejmujgcych takie obszary,
jak edukacja, zatrudnienie, zdrowie, mieszkalnictwo, dyskryminacja i innowacje. W swoim ogdlnym celu
program odzwierciedla konsekwentne zaangazowanie polityczne i przydziat Srodkéw na inicjatywy
ukierunkowane na Roméw, z gtéwnym naciskiem na edukacje i mieszkalnictwo. NRSF nie byt aktualizowany
ani modyfikowany od czasu jego powstania w 2020 r. NRSF zostat zatwierdzony przez Rade Ministrow w dniu
21 grudnia 2020 r., co podkresla jego krajowe znaczenie. Chociaz polityka byta omawiana w parlamencie,
do jej wdrozenia nie byto wymagane formalne zatwierdzenie legislacyjne.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA) jest odpowiedzialne za nadzorowanie
wdrazania NRSF.# W celu oceny postepéw przygotowywane sg roczne sprawozdania, ktére zawierajg
dane ilosciowe dotyczace wynikdw i jakosciowe oceny wplywu.> Sprawozdania te sg dostepne na
stronie internetowej MSWiA.® Chociaz NRSF obejmuje ogdlnie, ale w réznych proporcjach, cztery cele

sektorowe Strategicznych Ram UE na rzecz Roméw (EURSF), takie jak edukacja, zatrudnienie, zdrowie i
mieszkalnictwo, ma kilka istotnych brakéw, ktére zostang okreslone w niniejszym raporcie.

Rozwdéj NRSF byt scentralizowany, a MSWIA opracowato strategie. Jego odgérna konceptualizacja
oznaczata, ze na wczesnym etapie brakowato znaczgcego zaangazowania ze strony spotecznosci
romskich lub ekspertow lub byto ono minimalne. Chociaz projekt zostat udostepniony niektdérym
organizacjom romskim, proces konsultacji byt $cisle kontrolowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWIiA), a wkiad Romow ograniczat sie do drobnych sugestii - takich jak zastgpienie
okreslonych termindéw (np. "getto") - a nie do merytorycznego wktadu. W raporcie podkreslono, ze
konsultacje ograniczaty sie do symbolicznych gestow, takich jak wysytanie projektow do organizacji bez
znaczacego dialogu. Kluczowe organy doradcze Romoéw, takie jak Zespét Romski w ramach Komisji Wspéinej
Rzadu i Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych’ byly w duzej mierze nieaktywne, ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 2016 r., a ich rola znacznie sie zmniejszyta, pozostawiajgc luke w zorganizowanej reprezentacii

Roméw. Ta kwestia strukturalna ostabita uczestnictwo RoméwS.

Komisje wojewoddéw sg gtdwnymi zainteresowanymi stronami odpowiedzialnymi za wdrazanie i
monitorowanie NRSF. Chociaz w skitad tych regionalnych komisji wchodzg niektérzy eksperci ds.
Roméw, brak uprawnieh decyzyjnych i niewystarczajgca ilo$¢ czasu na ocene wnioskéw ogranicza ich
wptyw. Rozmdwcey opisywali do$wiadczenia zwigzane z ignorowaniem lub koniecznoscig akceptowania
wczesniej ustalonych wynikéw. Organizacje romskie sg traktowane przede wszystkim jako beneficjenci
koncowi i odbiorcy, a nie zainteresowane strony. Brak oddolnych inicjatyw wzmacniajacych pozycje lub
budujgcych potencjat utrwala te nieréwnowage, jeszcze bardziej marginalizujgc gtosy Roméw w
procesach ksztattowania i wdrazania polityki. W raporcie podkreslono, ze zadne fundusze ani mechanizmy nie
Sg przeznaczone na wzmochienie pozycji organizacji romskich na poziomie oddolnym, co utrudnia im
aktywne uczestnictwo w monitorowaniu i wdrazaniu polityki.

Shttps://www.gov.pl/attachment/2f8296d9-80d5-4236-a6a8-3e22260e38f1;
https://mww.gov. pl/iweb/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/programme-of-roma-integration-2021-2030

“https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne

*https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/programy-integracji-spolecznosci-romskiej

®Na przyktad: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracii
spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce na lata 2021-2030: Rok obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030-za-
2023-rok2023. https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-

"Komisja Wspolna Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. https://www.gov.pliweb/mniejszosci- narodowe-i-
etniczne/Ixxxvii-plenarne-posiedzenie-komisji-wspolnej-rzadu-i-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-zostalo- zaplanowane-na-12-marca-
2025-r-planowany-poczatek-posiedzenia-to-godz-900-ponizej-mozna-zapoznac-sie-z-proponowanym-porzadkiem-obrad

®Roma Civil Monitor. (2023). Raport z monitoringu spofeczenstwa obywatelskiego na temat wdrazania krajowych strategii na rzecz
Romow: Polska. https://romaciviimonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/08/RCM2-2022-C3-Poland-CATALOGUE.pdf
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Od pewnego czasu NRSF w Polsce spotyka sie ze znaczgcg krytyka ze wzgledu na jej waskie ukierunkowanie i
btedne zatozenia dotyczgce marginalizacji Roméw. Jak podkreslono w raporcie Polish Roma Civil Monitor
2023, strategia w przewazajgcej mierze przypisuje marginalizacje spotecznosci romskich ich wtasnym

praktykom kulturowym, takim jak wczesne matzenstwa i niski poziom wyksztatcenia-10 Taka perspektywa
utrwala szkodliwe stereotypy i odsuwa odpowiedzialnos¢ od czynnikéw systemowych, takich jak
antycyganizm, rasizm instytucjonalny, ubéstwo i segregacja mieszkaniowa. Takie podejscie nie tylko
podwaza wysitki na rzecz prawdziwej integracji, ale takze nie jest zgodne ze Strategicznymi Ramami UE na
rzecz Romow, ktére stawiajg zwalczanie antycyganizmu w centrum uwagi. Konsekwencjg takiego podejscia jest
to, ze antycyganizm, gtéwny temat unijnych ram dotyczacych Roméw, jest wyraznie nieobecny w NRSF,
mimo ze raport RCM 2023 podkresla, ze polskie NRSF nie odnoszg sie wyraznie do antycyganizmu. Zamiast
traktowa¢ dyskryminacje jako podstawowag kwestie, ramy te przenoszg jg na odpowiedzialnosc
instytucji zewnetrznych, takich jak Policja i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Taka decentralizacja
odpowiedzialnosci prowadzi do fragmentarycznych i nieskutecznych reakcji, poniewaz antycyganizm jest
gteboko zakorzeniong kwestig spoteczng w Polsce, przejawiajaca sie na rynku pracy, w polityce mieszkaniowe;j i
postawach spotecznych. Zaniedbujac ten kluczowy aspekt, NRSF traci szanse na zajecie sie barierami
systemowymi, ktére utrudniajg integracje Romoéw.

NRSF ktadzie nacisk na edukacje i mieszkalnictwo jako gtéwne obszary walki z marginalizacjg Romow.
Chociaz sg to krytyczne dziedziny, ta waska koncentracja pomija inne pilne kwestie, takie jak opieka zdrowotna,
edukacja i zatrudnienie, w ktérych spotecznosci romskie napotykajg znaczne bariery. Jeéli chodzi o
zatrudnienie, strategia przypisuje niskie wskazniki zatrudnienia wsrod Romoéw przede wszystkim brakom w
wyksztatceniu, pomijajgc wszechobecny wptyw systemowej dyskryminacji i antycyganizmu na rynku pracy.
Podobnie opieka zdrowotna nie jest traktowana priorytetowo. Brak ukierunkowanych interwencji

zdrowotnych dodatkowo pogtebia te nieréwnosci, pozostawiajac krytyczne potrzeby niezaspokojone-11

Ocena ex-ante strategii odzwierciedlata wczesny optymizm, z duzymi oczekiwaniami na znaczgce
postepy w obszarach takich jak edukacja, mieszkalnictwo i integracja Roméw. Okreslono konkretne cele, takie
jak zmniejszenie odsetka oséb przedwczesnie konczgcych nauke i rozszerzony dostep do interwencji
mieszkaniowych, cho¢ wiele z nich skrytykowano za zbyt ambitne lub niewystarczajgco zdefiniowane.
Strategia zaktadata, ze dostosowanie do strategicznych ram UE na rzecz Romdw i wykorzystanie mechanizmoéw
finansowania UE doprowadzi do przyspieszenia postepéw w tych dziedzinach. Nie udato sie jednak wykorzystac
mozliwodci wigczenia innowacyjnych praktyk, takich jak wspieranie partnerstw miedzy organizacjami
romskimi a instytucjami gtéwnego nurtu, do czego zdecydowanie zachecajg ramy UE12.

Program ma kilka mocnych stron, ktére przyczyniajg sie do jego skutecznosci i potencjatu pozytywnego
oddziatywania. Po pierwsze, ciggtos¢ w alokacji zasobdw poprzez state finansowanie przez panstwo
zapewnia stabilne podstawy do wdrozenia, umozliwiajgc stopniowg poprawe w kluczowych obszarach,
takich jak edukacja. Ponadto strategia uwzglednia réznorodno$é spotecznosci romskich, dostosowujac
interwencje do réznych potrzeb okreslonych grup, w tym miejskich i wiejskich populacji Romoéw. Ponadto,
pomimo swoich ograniczen, instytucjonalne ramy monitorowania odzwierciedlajg zobowigzanie do
rozliczalnosci i oceny postepow. Ogodlnie rzecz biorgc, program boryka sie jednak z kilkoma istotnymi
stabosciami, ktére ograniczajg jego skutecznos$¢ i wiarygodnos¢. Kluczowg kwestig jest ograniczona
zdolnos¢ do aktywizacji uczestnictwa organizacji romskich, poniewaz brak znaczgcych konsultacji podwaza

zaréwno legitymacje strategii, jak i jej zdolno$¢ do skutecznego zaspokajania potrzeb spotecznosci-13

Od czasu ostatniego raportu RCM 2023, wybory krajowe przyniosty centrolewicowo-liberalng Koalicje
Obywatelskg w pazdzierniku 2023 r., konczac prawie dekade rzgdéw prawicy pod rzgdami Prawa i
Sprawiedliwosci (PiS). Poprzednie raporty RCM podkreslaty konsekwencje tej zmiany, ktéra w rzeczywistosci
oznaczata zmniejszenie nacisku na prawa cztowieka, prawa mniejszosci i polityke antyrasistowska. Jest zbyt
wczesnie, aby oceni¢ wplyw zmiany rzagdu na zajecie sie strukturalnymi i wdrozeniowymi stabosciami NRSF.
Mimo to klimat polityczny z pewnoscig bardziej sprzyja rozwigzaniu tych kwestii.

°Ibidem.

®Roma Civil Monitor. (2023). Raport z monitoringu spofeczeristwa obywatelskiego na temat wdrazania krajowych strategii na
rzecz Romoéw: Polska. https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/08/RCM2-2022-C3-Poland-CATALOGUE.pdf

1 1bidem.

2 |bidem.

13 bidem.
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WPROWADZENIE

Raport ewaluacyjny opiera sie na analizie danych zastanych, w tym réznych dokumentach
strategicznych i sprawozdaniach z realizacji programéw romskich. Po pierwsze, opiera sie on na dostepnych
sprawozdaniach rocznych opublikowanych na stronie internetowej MSWIA z realizacji Programu romskiego w
latach 2020-2023. W momencie finalizacji niniejszego raportu sprawozdanie z realizacji Programu w 2024
r. nie zostato jeszcze przygotowane.

Ocena realizacji Programu romskiego opiera sie réwniez na analizie poprzednich raportow Roma Civil
Monitor (RCM) opracowanych przez Fundacje Jaw Dikh w ramach projektu RCM 2017-2023,#a takze na
wywiadach i dyskusjach podczas réznych spotkan, konferencji, seminariéw z liderami i ekspertami romskimi
oraz z odpowiednimi wladzami. Od 24 lutego 2022 r., czyli od wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie, kilka
spotkan z udziatem wtadz i romskiego spoteczenstwa obywatelskiego poswiecono sytuacji ukrainskich
Romoéw w Polsce, a temat Programu Romskiego i zakresu jego prac byt zwykle poruszany réwniez w
kontekscie wspierania ukrainskich uchodzcéw pochodzenia romskiego. Partnerzy koalicji RCM
uczestniczyli i nadal uczestniczg w réznych forach i spotkaniach dotyczgcych uchodzcéw z Ukrainy i
generalnie starajg sie podnosi¢ kwestie polityki zwigzanej z integracjg i wigczeniem ukrainskich i polskich
Romow.

Przeprowadzono wywiady telefoniczne, internetowe i osobiste z szeScioma liderami organizacji romskich,
dziataczami i badaczami romskimi (pracujgcymi rowniez jako asystenci edukacji romskiej lub cztonkowie Komisji
Wojewddzkich oceniajacych projekty, ktéra ocenia projekty na rzecz spotecznosci romskiej finansowane w
ramach Programu). Kontakt z tymi osobami i wieloma innymi jest stale utrzymywany, a dyskusje na temat
zatozen, praktycznych aspektow, niedociggnie¢ i wdrazania Programu Romskiego trwajg nieprzerwanie.
Ponadto zebrano spostrzezenia z notatek, obserwacji i dyskusji przeprowadzonych podczas trzech
gtdwnych wydarzen: konferencji, Forum Asystentow Romskich oraz spotkan z pracownikami socjalnymi w
Krakowie, Poznaniu i Andrychowie.

Ponadto skontaktowano sie z nastepujgcymi instytucjami publicznymi poprzez spotkanie, telefon,
zoom i e-mail w celu uzyskania informaciji:

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (odpowiedzialne za Program);
- Ministerstwo Edukacji Narodowej;

- Rzecznik Praw Obywatelskich;

- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;

- Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania;

- Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie.

Gdy w niniejszym raporcie cytowany jest rozmoéwca, podane jest odniesienie do jego numeru wywiadu -
prosimy o0 zapoznanie si¢ z listg rozméwcow zawartg w sekcji referencji.

“4https://romacivilmonitoring.eu/countries/poland/
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1. WDROZENIE NRSF

1.1. Kluczowe zmiany i skuteczno$¢ wdrozenia
111 Zmiany w NRSF

NRSF byt w duzej mierze statyczny, bez znaczacych modyfikacji od czasu jego przyjecia. Jego podstawowa
struktura, ktadgca nacisk na edukacje i integracje spoteczng, pozostaje niezmieniona.

Wazng zmiang w poréwnaniu z poprzednim okresem monitorowania jest to, ze petnomocnicy wojewody
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych organizujg szkolenia, warsztaty i spotkania dla asystentéw edukaciji

romskiej (AER)'1®> Ponadto petnomocnicy organizujg réwniez regularne spotkania dla wszystkich
beneficjentéw programu i potencjalnych partneréw. Jak wynika z wywiadoéw, takie spotkania sg istotng
platformg wymiany opinii, do$wiadczen i dobrych praktyk w regionie, a przede wszystkim migedzy
organizacjami i wladzami lokalnymi.

Istniejg pewne pozytywne oznaki poprawy i oddolne wysitki na rzecz wprowadzenia zmian w niektorych
obszarach. Rosyjska inwazja na Ukraine i sytuacja ukrainskich Roméw réwniez doprowadzity do
nieoczekiwanych zmian. Liderzy romscy, aktywisci i asystenci romscy wydajg sie wdraza¢ zadania Programu
na rzecz Roméw znacznie skuteczniej, zdobywajgc nowe doswiadczenie w zakresie masowej mobilizacii
podczas interwencji pomocowych dla ukrainskich Romoéw, ale wykorzystujgc zdobyte wcze$niej know-how i
kapitat spoteczny. Umiejetnosci budowania potencjatu zdobyte przez organizacje i lideréw romskich w ciggu
ostatnich trzech lat oznaczajg, ze nie czujg sie juz zalezni od finansowania z Programu na rzecz Romow (jak to
miato miejsce wczesniegj) i sg Swiadomi mozliwosci ubiegania sie i otrzymywania finansowania na swoje
dziatania od innych organizacji humanitarnych, krajowych i migdzynarodowych. W tym wzgledzie podaja
przyktady mniej skomplikowanej procedury wspotpracy i rozliczania projektéw. Finansowanie Programu
pozostaje na tym samym poziomie (10 min PLN lub 2,38 min EUR rocznie), co biorgc pod uwage wzrost
kosztéw utrzymania i inflacje, oznacza, ze catkowite finansowanie zmniejsza sie w czasie.

Sposéb realizacji Programu jest taki sam jak w poprzednich edycjach. Kazdego roku wydawany jest
zestaw szczegotowych rocznych wytycznych (o tej samej tresci kazdego roku; réznice sg minimalne - w
datach) jako zatgcznik do informacji MSWiAL6 okreslajgcy szczegdtowe zasady dystrybucji dotacji w ramach
Programu na dany rok. Ministerstwo nie nadzoruje jednak koordynacji regionalnej; obowigzek ten
spoczywa na wojewdédztwach.

Na poziomie regionalnym tworzone sg komisje oceniajgce propozycje projektéw skitadane przez
organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Komisja wojewddzka, w sktad
ktérej zazwyczaj wchodzi przedstawiciel spotecznosci romskiej, wybiera najbardziej obiecujace propozycie i
przedktada je MSWIA do zatwierdzenia. Po otrzymaniu wszystkich propozycji projektdw z wojewddztw,
Ministerstwo odpowiednio przydziela fundusze. W rezultacie wnioskodawcy sg zobowigzani do
corocznego ubiegania sie o udziat w kazdym cyklu finansowania.

112 Postep we wdrazaniu

Realizacja Programu przebiega sprawnie, zgodnie z ogéinym harmonogramem na poziomie krajowym.
W polowie roku wojewodowie organizujg spotkania/konferencje poswiecone konkursom w ramach
Programu na kolejny rok.

Program jest realizowany corocznie, a organizacje i partnerzy biorg udziat w konkursie kazdego roku i planujg
swoje dziatania na kilka miesiecy lub caty rok. Poleganie na krétkoterminowych, rocznych projektach

15 https:/mwww.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/szkolenie-dla-asystentow-edukacji-romskiej-w-woj-g 4 skim:

https:/Aww.gov. pliweb/uw-warminsko-mazurski/szkolenie-dla-asystentow-edukacji-romskiej;
https://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=informacje _mniejszosci_narodowe

18 Informacja o procedurze udzielania dotacji ze $rodkéw "Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2021-2030" na zadania z zakresu edukacji, mieszkalnictwa oraz innowacyjnych projektéw integracyjnych w 2024 r._
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/informacja-0-sposobie- postepowania-przy-udzielaniu-dotacji-ze-srodkow-
programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na- lata-2021-2030-na-zadania-z-dziedzin-edukacja-mieszkalnictwo-
innowacyjne-projekty-integracyjne-w-2024r
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powoduje niestabilno$¢ finansowania, co utrudnia organizacjom romskim i dostawcom ustug wdrazanie
zrownowazonych, dtugoterminowych inicjatyw.

Pod koniec roku, mniej wiecej w pazdzierniku, wojewodowie organizujg szkolenia/konferencje dotyczace
naboréw do Programu na kolejny rok. Na spotkania te zapraszane sg wszystkie pozarzgdowe organizacje
romskie z regionu, organizacje nieromskie oraz wiadze lokalne, w ktérych mieszkajg Romowie-1’
Omawiane sg priorytety Programu i mozliwosci finansowania. Po zakohczeniu konkurséw, zwykle na
poczatku nastepnego roku, zawierane sg umowy z beneficjentami przez odpowiednie wojewddztwo i w
kolejnych miesiacach przekazywane sg fundusze.

1.1.3. Skutecznos$¢ monitorowania

MSWIA i wojewddztwa na biezgco monitorujg postepy Programu na lata 2021-2030 i co roku dokonujg
oceny jego realizacji. Do konca lutego kazdego roku wojewddztwa przekazujg zbiorcze sprawozdania z
realizacji Programu na swoim terenie do MSWIA, ktére publikuje zbiorczg analize.l® Na poziomie
wojewodztw przeprowadzane sg kontrole realizowanych zadan.

W celu oceny powodzenia realizacji Programu, MSWIA przewiduje przeprowadzenie badan i przygotowanie
raportdw z udziatem niezaleznych ekspertéw, organizacji pozarzgdowych i innych instytucji. Jak dotad takie
badanie nie zostato zlecone. By¢ moze trzyletnie ramy czasowe sg zbyt krétkie na takie badanie, poniewaz
NRSF jest planowany perspektywicznie na dziesiec lat.

Z rozméw z przedstawicielami rzgdu oraz w 2022 r. uzyskano informacje, ze po okoto pieciu latach
planowana jest taka ewaluacja.l® Poniewaz czionkowie naszej koalicji regularnie uczestniczg w
posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, otrzymali$my informacje,
ze taka ewaluacja jest planowana w najblizszym czasie. Na spotkaniach cztonkowie naszej koalicji
wielokrotnie wskazywali na potrzebe oceny realizacji Programu z merytorycznym udziatem Romdw oraz
jego modyfikacji w zwigzku z kryzysem pandemicznym i wojng na Ukrainie.20

114, Gromadzenie danych

Dane do wypetnienia wskaznikdw sg zbierane od beneficjentéw Programu na poziomie wojewddztw i
przekazywane do MSWiIA, ktére przygotowuje roczne sprawozdania. Podtrzymujemy jednak opinie wyrazong w
raporcie RCM Polska 202321, ze analiza Programu 2021-2030 ujawnia istotne kwestie zwigzane z
metodologig wyznaczania celéw.

Opiera sie na uproszczonym podejsciu, w ktérym "Sredni roczny wskaznik" jest mnozony przez dziesie¢ w
celu prognozowania diugoterminowych wynikéw. Ta mechanistyczna kalkulacja budzi powazne obawy
co do realizmu lezgcych u jej podstaw zatozen. Przyjmujgc statyczny model projekciji, program nie uwzglednia
ztozonosci dynamiki spoteczno-gospodarczej, kiéra moze znaczaco wpltyng¢ na osiggniecie jego celdw.

"Wywiad 2.

“Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2021). Sprawozdanie z realizacji narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-
realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w
Polsce na lata 2021-2030: Rok 2021. https://www.gov.pliweb/mniejszosci- 2021-2030-w-2021-r

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji. (2022). Sprawozdanie z realizaciji i obywatelProgramu integracji
spotecznej skiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030: Rok 2022. https://www.gov.pl/web/mniejszosci- .narodowe-i-
etniczne/sprawozdanie-za-rok-2022-z-realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-
2030

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji narodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-
realizacji-programu-integraciji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w
Polsce na lata 2021-2030: Rok 2021-2030-za-2023-rok2023. https://www.gov.pl/web/mniejszosci-

*Wywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.
AWywiad 2; Wywiad 3.

ZRoma Civil Monitor. (2023). Raport z monitoringu spofeczenstwa obywatelskiego na temat wdrazania krajowych strategii
narzecz Romoéw: Polska, s. 25.
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Kluczowe pominiete czynniki obejmujg wzorce migracji, ktére mogg zmieni¢ rozktad populacji i alokacje zasobdw;
zmiany demograficzne, takie jak starzenie sie populacji lub zmiany wskaznikéw urodzen, ktére mogg
wptywac na potrzeby mieszkaniowe, edukacyjne i zatrudnienia; oraz ewoluujgce struktury rodzinne, w
tym mniejsze rozmiary gospodarstw domowych lub zwiekszong mobilnosé, ktére mogg zmienic¢ popyt
na ustugi spoteczne. Ignorowanie tych zmiennych sprawia, ze diugoterminowe cele programu wydajg
sie zbyt sztywne i potencjalnie nieosiggalne, poniewaz rzeczywiste warunki prawdopodobnie bedg z
czasem odbiega¢ od uproszczonych prognoz. Solidniejsze podej$cie uwzglednitoby te dynamiczne
elementy, tworzgc bardziej elastyczne i realistyczne ramy planowania polityki. Prognozy sg zbyt
optymistyczne; na przyktad cel objecia 3 000 dzieci edukacjg przedszkolng do 2030 r. wydaje sie
nierealny, biorgc pod uwage obecny wskaznik 168.22 Podobnie cel dotarcia do 60 000 osob objetych
interwencjg edukacyjng znacznie przekracza oficjalng populacje Roméw w Polsce. Rozbieznosci w
liczbach i terminologii powodujg zamieszanie, utrudniajgc wiasciwe monitorowanie i ocene dziatan.

1.2. Synergia NRSF z dziataniami krajowymi i unijnymi
121 Polityki uzupetniajace

Program nakresla zaréwno ukierunkowane dziatania, jak i gtéwny nurt polityki; jednak kwestia integracji Roméw z
gtdwnym nurtem polityki nie jest szeroko omawiana. Zaktada sie, ze skoro Romowie sg obywatelami
polskimi, sg oni automatycznie uwzgledniani.

Program NRSF wspomina o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju na okres do 2020 r. (z
perspektywa do 2030 r.),23 ktéra ma na celu zwiekszenie dobrobytu Polakéw i zmnigjszenie liczby oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym zmarginalizowanych rodzin romskich. Ukierunkowane
interwencje okreslone w Programie romskim zaktadajg, ze poprawa w obszarach edukacji i mieszkalnictwa
rozwigze problemy w innych dziedzinach. Ponadto uwaza sie, ze polityka gtéwnego nurtu uzupetnia
wczeshiejsze inicjatywy, a oba podej$cia mogg prowadzi¢ do pozytywnych rezultatow.

Postrzeganie i przekonanie, ze wszyscy Romowie automatycznie korzystajg ze srodkéw gtéwnego
nurtu, zostato wzmocnione, zwlaszcza wraz z obecnoscig ukraifskich Roméw w Polsce. Instytucje publiczne, w

obliczu przybycia duzej liczby ukraifskich uchodzcow, zaczety "uznawaé" polskosé polskich Romow.24

Z drugiej strony, agencje rzadowe czesto zwracaly sie do organizacji pozarzadowych polskich Roméw jako
najbardziej odpowiednich podmiotéw do zajmowania sie ukrainskimi Romami, czesto umieszczajgc je w tej
samej kategorii, co czasami wzmacniato negatywne stereotypy. Ruch romski w Polsce jest zréznicowany, a
jego reakcja na ukrainskich uchodzcéw romskich zostata uksztattowana przez wiele czynnikéw, w tym
doswiadczenia historyczne, dynamike spotecznosci i relacje instytucjonalne.

J jendej strony polskie organizacje romskie i aktywisci aktywnie wspierajg ukrainskich Romow,
zapewniajgc im pomoc humanitarng, prawng i rzecznictwo w celu zapewnienia im dostepu do ustug.
Odzwierciedla to szersze poczucie solidarnosci i uznanie wspdinych zmagan, szczegdlnie w zakresie
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego. Niektérzy aktywisci podkreslali znaczenie uznania szczegdlnych
wyzwan ukrainskich Romow, ktérzy czesto doswiadczajg dodatkowych warstw wykluczenia z powodu
bezpanstwowosci, braku dokumentacji lub barier jezykowych. Z drugiej strony, niektérzy liderzy i
organizacje polskich Roméw podkreslajg swojg role jako przedstawicieli spotecznosci polskich Roméw?2®, a nie
jako ogéinych rzecznikéw wszystkich Roméw w Polsce. Perspektywa ta czasami wynika z obaw o alokacje
zasobdw, poniewaz polscy Romowie nadal stojg przed powaznymi wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi.
Istnieje réwniez Swiadomos$¢, ze traktowanie wszystkich Roméw - zaréwno polskich, jak i ukrainskich - jako
jednorodnej grupy moze wzmacnia¢ stereotypy i pomijaé istotne roznice w statusie prawnym, tozsamosci
kulturowej i doswiadczeniach zyciowych.

ZMinisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji harodowe-i-etniczne/sprawozdanie-z-

realizacji-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w
Polsce na lata 2021-2030: Rok 2021-2030-za-2023-rok. https://www.gov.pl/web/mniejszosci-

Zhttps:/Avww.gov.pliveb/fundusze-regiony/informacie-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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Ponadto, cho¢ istnieje solidarnos¢, pojawity sie pewne napiecia wynikajgce z réznic w normach
kulturowych, warunkach ekonomicznych i historycznych doswiadczeniach integracji w Polsce. Ukrainscy
Romowie, ktérzy czesto przybywajg w trudnej sytuacji, mogg by¢ postrzegani jako wzmacniajgcy
negatywne stereotypy, nad ktorych przezwyciezeniem pracowali polscy Romowie. Te dynamike dodatkowo
komplikuje tendencja rzadu do zwracania sie do polskich romskich organizacji pozarzgdowych jako gtéwnych
podmiotéw odpowiedzialnych za pomoc ukrainskim Romom, czasami bez wystarczajgcych zasobdéw lub
konsultacji. Te ztozong sytuacje nalezy rozwazy¢ w kolejnych czesciach raportu.

1.2.2. Dostosowanie do dziatan UE

Program Integracji Romoéw w Polsce na lata 2021-2030 jest zgodny z celami Strategicznych Ram na
rzecz Réwnosci, Integracji i Uczestnictwa Roméw.28 Ramy te nadajg priorytet walce z dyskryminacja,
ale w ograniczonym zakresie. Odnosi sie do zwalczania dyskryminacji, stereotypéw i uprzedzen
poprzez zmniejszenie ubdstwa i poprawe warunkéw zycia, ale strategia nie odnosi sie bezposrednio
do koncepcji i definicji antycyganizmu, co ogranicza skutecznos¢ inicjatyw antydyskryminacyjnych.
Program romski ma na celu rozwigzanie problemu nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych w zakresie
mieszkalnictwa, edukacji, zdrowia i zatrudnienia. Ponadto promuje edukacje i rozwdj wczesnego
dziecinstwa, zwiekszajgc dostep dzieci romskich do edukacji, zmniejszajgc odsetek oséb przedwczesnie
konczacych nauke i wspierajgc szkolenia zawodowe dla miodych ludzi. Ponadto obejmuje mechanizmy
poprawy monitorowania, zgodnie z wezwaniem Unii Europejskiej do gromadzenia danych i
odpowiedzialnosci w sledzeniu postepow integracji Romow.

Polski Program integracji Romoéw jest spdjny z szerszymi ramami UE na rzecz réwno$ci i wigczenia
spotecznego, w szczegdlnosci z Planem dziatania UE przeciwko rasizmowi na lata 2020-202527oraz
Europejskim filarem praw socjalnych.?8 Plan dziatania ktadzie nacisk na walke z dyskryminacjg rasowg
(chociaz polski Program na rzecz Roméw nie wspomina wyraznie o antycyganizmie), podczas gdy
Europejski filar praw socjalnych zapewnia rowne szanse i dostep do podstawowych ustug, takich jak
edukacja, mieszkalnictwo i opieka zdrowotna. Mozemy zatozy¢, Zze polski Program integruje te cele,
zapewniajgc, ze krajowe wysitki przyczyniajg sie do szerszej europejskiej agendy
antydyskryminacyjnej.

Polski Program posrednio wspiera zaangazowanie Unii Europejskiej w realizacje celow
zréwnowazonego rozwoju ONZ.2° Program jest zgodny z celem zréwnowazonego rozwoju nr 1: Zero ubdstwa,
poniewaz jest skierowany do zmarginalizowanych lub znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji spotecznosci
romskich.3% Odnosi sie réwniez do celu zréwnowazonego rozwoju nr 4: Jako$¢ edukacji, zapewniajac
dzieciom romskim dostep do edukacji na wszystkich poziomach. Ponadto, poprzez wysitki na rzecz
zwalczania dyskryminacji, program przyczynia si¢ do realizacji celu zréwnowazonego rozwoju nr 10:
Zmniejszenie nieréwno$ci, wzmacniajgc szersze zaangazowanie UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.

Polski Program Integracji Roméw jest zgodny z r6znymi mechanizmami finansowania UE, aby osiggna¢
swoje cele. Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) wspiera projekty koncentrujgce sie na integracji Roméw
w edukacji, zatrudnieniu i ustugach spotecznych. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest
wykorzystywany do poprawy warunkéw mieszkaniowych Romdw i infrastruktury w zmarginalizowanych
spotecznosciach.

Program Integracji Spotecznej i Obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030 spetnia tzw. warunkowo$¢
dopuszczajacg Funduszy Europejskich (Zatgcznik IV do Rozporzgdzenia Ogdinego) - Warunek nr 4.5 Krajowa
Strategia Integracji Romoéw na lata 2021-2030,

#Komisja Europejska. (18 wrzesnia 2020 r.). Unia Réwnosci: Komisja Europejska przedstawia plan dziatania na rzecz zwalczania
rasizmu na lata 2020-2025 [komunikat prasowy]. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1813

“Komisja Europejska. Plan dziafania UE przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-

2025 pl

#Komisja Europejska. Europejski filar praw socjalnych. https://employment-social- affairs.ec.europa.eu/policies-and-
activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european- union_en

#Program Narodéw Zjednoczonych ds. Cele Zréwnowazonego Rozwoju. https://www.undp.org/sustainable- development-goals

Biuro Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Genewie. (11 wrze$nia 2024 r.). Eksperci Komitetu Praw Gospodarczych,
Spofecznych i Kulturalnych gratulujg Polsce aktywnosci zawodowej i wskaznikéw zatrudnienia, zadajg pytania dotyczgce polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu i przeszkod w aborcji. https://www.ungeneva.org/en/news-media/meeting-summary/2024/09/examen-de-
la- pologne-au-comite-des-droits-economiques-sociaux-et
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Ramy polityki na rzecz integracji Roméw-31 Zwrot $rodkéw na okreslony cel zalezy od spetnienia tego
warunku. Srodki EFS+ w programie integracji sg wyraznie wskazane w sekcji 3.2 "Rynek pracy’, ale nie
przesadzajg o szczegotach realizacji projektow na rzecz mniejszosci romskiej.

123 Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z poprzednimi ocenami

Program romski nie odnosi sie do wczesniejszych zastrzezen i krytyki. Wszystkie nasze raporty Romskiego
Monitora Obywatelskiego zostaty przediozone Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. Od czasu
przyjecia nowego Programu romskiego na lata 2021-2030 w 2020 r. nie zostat on w zaden sposéb
zmieniony ani zmodyfikowany.

1.3. Udziat Roméw we wdrazaniu i monitorowaniu
131 Zaangazowanie romskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazanie

Pomimo znaczacej roli, jakg romskie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (NGO) powinny
odgrywac¢ w ksztattowaniu i wdrazaniu inicjatyw integracyjnych, ich udziat w Programie 2023 pozostaje
ograniczony, o czym s$Swiadczy nierdwnomierny rozktad wnioskow i niedostateczna reprezentacja
oddolnych projektéw kierowanych przez Romoéw. Sprawozdanie z realizacji Programu 2023 wskazuje, ze w
15 wojewodztwach rozpatrzono tgcznie 368 wnioskéw, przy czym z wojewddztwa pomorskiego nie wptyneto
zadne zgtoszenie. Wiekszos¢ wnioskow dotyczyta edukacji (254), a nastgpnie mieszkalnictwa (48) i
innowacyjnych projektéw integracyjnych (63), co podkresla ciggte priorytetowe traktowanie poprawy
edukacji. Ponadto matopolski i wielkopolski urzad wojewddzki zrealizowaty trzy zadania systemowe, w
tym szkolenia dla asystentow edukacji romskiej (AER).

Sposrod Zlozonych wnioskéw 254 (70%) otrzymato pozytywne rekomendacje. Sposrdd nich 221 zostato
sfinansowanych z czesci budzetowej 83, a 33 z czesci 30 budzetu panstwa. Prawie wszystkie przyznane
Srodki zostaty wykorzystane - 99,99% rezerwy celowej (10 000 000 zt) i 99,99% $rodkéw z czesci 30 (700
000 zt). Jednakze 485 000 PLN z rezerwy celowej w czesci 83 pozostato niewydatkowane z powodu

wycofania sie wykonawcéw z konkretnych projektéw integracyjnych-32

Spoérod 244 zatwierdzonych i sfinansowanych projektéw tylko 31% zostato zrealizowanych przez organizacje
romskie, podczas gdy wiekszo$¢ (69%) byta prowadzona przez podmioty nieromskie, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) i inne organizacje pozarzagdowe. W sumie 146 projektéw (60%) zostato
wdrozonych przez LGU, podczas gdy 98 projektdw (40%) zostato zrealizowanych przez organizacje
pozarzadowe, przy czym organizacje kierowane przez Romow zrealizowaty zaledwie 75 zadan.

Dla porédwnania, w 2022 r. zrealizowano 241 zadan, w tym 40 projektéw edukacyjnych finansowanych z Sekgji
30.33 W tym roku 147 zadan (61%) zostato zrealizowanych przez LGU, a 94 (39%) przez organizacje
pozarzadowe, przy czym 73 (30,2% wszystkich zadan) zostato zrealizowanych przez romskie organizacje
pozarzadowe. Liczby te pokazujg stabilnos¢ wskaznikow realizacji zadan i konsekwentne zaangazowanie
romskich organizacji pozarzagdowych w Program. Udziat Romoéw zasadniczo odbywa sie poprzez
zaangazowanie w realizacje projektu, co oznacza, ze sg oni zaréwno beneficjentami, jak i odbiorcami
korcowymi.

Dane te odzwierciedlajg strukturalng nieréwnowage w przydziale obowigzkéw i zasobow, podkreslajgc
potrzebe silniejszych mechanizmow zwiekszajgcych zaangazowanie organizacji kierowanych przez
Roméw w realizacje zadah strategicznych. Podczas gdy JST pozostajg gtéwnymi podmiotami
wdrazajgcymi, romskie organizacje pozarzadowe odgrywajg kluczowg role w ksztattowaniu i realizacji
dziatan integracyjnych. Bezposrednie doswiadczenie i kompetencje kulturowe organizacji romskich
pozwalajg im w wyjgtkowy sposdb zaspokaja¢ specyficzne potrzeby spotecznosci romskich, co sprawia, ze
ich wieksza integracja ma zasadnicze znaczenie dla dtugoterminowego sukcesu programu.

“Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2021). Program integracji spofecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na
lata 2021-2030 (s. 49, 52).

Komisja Europejska. (2020). Zatgcznik 1V do rozporzadzenia ogélnego UE, warunek nr 4.5: Krajowe ramy polityki strategicznej na
rzecz integracji Romow. (Panstwa czionkowskie programujgce cel szczegdtowy EFS+ dotyczacy promowania integraciji spoteczno-
gospodarczej spotecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie, muszg spetni¢ wszystkie wymogi okreslone w zatgczniku IV do
whniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2021-2027 w odniesieniu do tematycznego warunku
podstawowego dotyczacego krajowych ram strategicznych na rzecz integracji Roméw). Kilka innych instrumentéw finansowania UE, takich
jak fundusze polityki sp6jnosci, mozna wykorzystac na rzecz réwnosci i integracji Roméw: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0620).

2Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracji spotecznej i
obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030

*lbidem.
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132 Romowie w instytucjach publicznych wdrazajgcych NRSF

Obecnie nie sg znani zadni Romowie zatrudnieni w instytucjach publicznych na szczeblu krajowym lub lokalnym,
ktorzy sg bezposrednio odpowiedzialni za koordynacje lub wdrazanie Programu na rzecz Roméw. Ten brak
reprezentacji Roméw ma wyrazny wptyw na ogdlne zrozumienie i wdrazanie Programu przez instytucje
wdrazajgce.

Bez wktadu Romoéw, bezstronnych informacji zwrotnych i bezposredniego zaangazowania w proces
decyzyjny, instytucjonalne uczenie sie pozostaje niewystarczajgce, a mechanizmy autokorekty w ramach
programu praktycznie nie istniejg. Brak romskich specjalistow w administracji publicznej kontrastuje rowniez z
postepami poczynionymi w edukacji, gdzie rosngca liczba romskich nauczycieli i obecnosé romskich asystentow
pokazuje, ze zmiana systemowa jest mozliwa, gdy wsparcie strukturalne i wola polityczna sg do siebie
dostosowane. Jednak bez podobnych wysitkdw na rzecz utatwienia udzialtu Romoéw w zarzadzaniu politykq i

jej wdrazaniu, skuteczno$é i zdolno$é reagowania programu na rzecz Roméw pozostajg zagrozone-34
133 Udziat Roméw w monitorowaniu i ocenie

Romowie sg zaangazowani w monitorowanie i ewaluacje jedynie jako podmioty i "beneficjenci koricowi".3®
Oczywiscie kwestie zwigzane z Programem romskim sg omawiane podczas posiedzen Komisji Wspdinej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a takze Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, na
ktére zapraszani sg poszczegolni przedstawiciele organizacji romskich (cho¢ nie jest do konca jasne, na
podstawie jakich kryteridw, poniewaz zapraszane osoby czesto sie réznig i sg wybierane ad hoc lub
za posrednictwem nieformalnych sieci). Jednakze, jak wskazano w wywiadach z liderami romskimi, ich rola
ogranicza sie gtéwnie do wyrazania opinii na temat Programu na rzecz Romdéw, czesto udzielajgc zalecen i

krytykujgc go, ale bez dalszego zaangazowania lub wptywu na procesy decyzyjne-3°
134, Wktad Krajowej Platformy Roméw we wdrazanie NRSF

W przypadku Polski analiza roli i wptywu Krajowych Platform Romskich (KPR) nie jest mozliwa, poniewaz zadna
z tych platform nigdy nie zostata zorganizowana przez Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Roméw (KPK).37
Rozmowa telefoniczna zostata przeprowadzona z przedstawicielem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
na temat Krajowej Platformy Romskiej. Podczas dyskusji zadawano pytania o to, dlaczego Krajowy Punkt
Kontaktowy ds. Romoéw nie podjgt zadnych wysitkdw w celu zorganizowania Krajowej Platformy Romow i
wykorzystania dostepnych funduszy z Komisji Europejskiej pomimo bardzo tagodnych warunkéw. Ponadto,
przedstawiciel zostat poproszony o wyjasnienie barier dla takich inicjatyw. W odpowiedzi przedstawiciel wyja$nit,
ze administracja publiczna w Polsce boryka sie ze znacznymi niedoborami kadrowymi, co skutkuje
powaznymi ograniczeniami administracyjnymi.38 Obecnie tylko jedna osoba w Ministerstwie jest
odpowiedzialna za kwestie romskie i zajmuje to stanowisko od okoto roku.

Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Romdéw w Polsce, z siedzibg w MSWIA, koordynuje NRSF i wspétpracuje z Komisjg
Europejska. Jego rola jest gtéwnie administracyjna, polega na nadzorowaniu programow, dystrybucji funduszy
i wspotpracy z wiladzami lokalnymi, ale brakuje mu bezposredniego zaangazowania w spotecznosci
romskie lub silnego wptywu na polityke.

Kluczowe stabosci obejmujg ograniczong reprezentacje Romoéw, niewystarczajgce monitorowanie i wdrazanie
oraz bariery biurokratyczne. Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Roméw nie radzi sobie réwniez z systemowym
antycyganizmem ani nie reaguje skutecznie na sytuacje kryzysowe, takie jak dyskryminacja ukrainskich
uchodzcéw romskich w Polsce. Aby by¢ bardziej skutecznym, NRCP potrzebuje silniejszej reprezentacii
Romow i niezaleznego monitorowania. Powinna aktywnie zwalcza¢ antycyganizm i ustanowié ramy reagowania
kryzysowego, aby wspiera¢ spotecznosci romskie w sytuacjach kryzysowych. Bez tych reform istnieje ryzyko,
ze bedzie to raczej symboliczna niz skuteczna instytucja.

*Wywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.
*lbidem.
*lbidem.
¥"Ibidem.

*®*Rozmowa telefoniczna z przedstawicielem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) na temat Krajowej
Platformy Romskiej, styczen 2025 r.



2. PRZEGLAD WEDLUG OBSZARU TEMATYCZNEGO

2.1. Walka z antycyganizmem i dyskryminacja
211 Skuteczno$é NRSF w rozwigzywaniu problemow

Mimo, ze teoretycznie NRSF zostat zaprojektowany w celu zwalczania antycyganizmu, ktory w
Programie zostat uznany za dyskryminacje, skuteczno$é NRSF w jego zwalczaniu jest minimalna.3?
Dyskryminacyjne traktowanie i monitorowanie przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci pozostaje w
rekach Ministerstwa Sprawiedliwosci, Policji, Rzecznika Praw Obywatelskich i Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania. Mowa nienawisci i przestepstwa z nienawisci przeciwko mniejszosciom, w
tym Romom, pozostajg powaznym problemem w Polsce. Wiele spraw jest umarzanych, a Romowie sg czesto
negatywnie przedstawiani w mediach. Brak specjalistycznych szkolen dla prokuratoréw i sedziéw ostabia
egzekwowanie prawa. Raport Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) zwraca
uwage na nieodpowiednie $rodki zwalczania rasizmu i dyskryminaciji.2% Biorgc pod uwage niski priorytet
poprzedniego rzgdu w zwalczaniu przestepstw z nienawisci i obecne planowane zmiany w
ustawodawstwie, ktére sg na wczesnym etapie konceptualizacji prawnej,*ljest zbyt wczesnie, aby
okresli¢ kierunek tych zmian.

Te instytucjonalne, polityczne i prawne zawitosci sg czescig problemu zwigzanego z przeciwdziataniem
antycyganizmowi, ktéry jest podstawowg przyczyng dyskryminacji strukturalnej stawiajgcej Romoéow w
niekorzystnej sytuacji w zakresie mieszkalnictwa, zatrudnienia i edukacji. W ramach prawnych brakuje
jasnych mechanizmdéw prawnych do monitorowania przypadkéw przemocy, dyskryminacji lub przestepstw z
nienawisci wobec Roméw. Na przyktad w krajowym raporcie na temat wdrazania NRSF zauwazono, ze:
"Ministerstwo Sprawiedliwosci nie gromadzi danych na temat pochodzenia etnicznego sprawcow; dlatego
nie mozna okre$li¢ skali przestepstw motywowanych nienawiscig wobec Roméw".#2Jest to bardzo
zaskakujgca ocena, ktéra zaktada, ze pochodzenie etniczne sprawcy jest czyms$, co jest potrzebne do
ustalenia, czy przestepstwo miato element antyromski, bylo oparte na antycyganizmie i moze by¢
sklasyfikowane jako przestepstwo z nienawisci.

Wydaje sie, ze istnieje ciggta niezdolnoS¢ do konceptualizacji i operacjonalizacji pojecia antycyganizmu, co
prowadzi autoréw niniejszego raportu do wniosku, ze istnieje pewien instytucjonalny i polityczny opor
W uznaniu jego réwnowaznosci z innymi formami uprzedzen i rasizmu, takimi jak antysemityzm czy rasizm
anty-czarny. Jak wielokrotnie zauwazano w innych miejscach, antycyganizm pozostaje nierozpoznang formg
rasizmu, nie tylko w popularnym dyskursie, ale takze - jak pokazujemy - w polskich instytucjach
panstwowych.

Zasadniczo kwestie zwigzane z antycyganizmem zidentyfikowane podczas poprzedniego cyklu
monitorowania RCM*3 pozostajg nierozwigzane.

212, Rozwigzywanie probleméw wykraczajgcych poza NRSF

Pomimo rosnacej $wiadomosci antysemityzmu, rasizmu i homofobii, antycyganizm pozostaje powszechnie
akceptowany w dyskursie publicznym, nawet wérdd politykéw. Pomimo apeli organizacji romskich o
wiekszg wrazliwos¢é i monitorowanie, swiadomos¢ pozostaje niska. Kampanie spoteczne, asystenci
edukacji romskiej i wysitki aktywistow poprawity sytuacje, ale utrzymujgce sie stereotypy i lokalne konteksty
czesto wzmacniajg dyskryminacje. Aby temu przeciwdziata¢, konieczne jest potozenie wiekszego nacisku na
dialog, budowanie relacji i tworzenie wspdélnych przestrzeni dla Roméw i nie-Romoéw, aby mogli sie
spotykac¢ i angazowac.

FWywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.

“°Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. (2022). Raport ECRI na temat Polski (sz6sty cykl monitorowania).
https://rm.coe.int/ecri-report-on-poland-sixth-monitoring-cycle-/1680a68df7

“Informacja o powotaniu zespotu do spraw przeciwdziatania mowie nienawisci i przestepstwom motywowanym nienawiscia.
Powotanie Zespotu do spraw przeciwdziatania mowie nienawisci i przestepstwom motywowanym uprzedzeniami - Prokuratura Krajowa -

Portal Gov.pl

“Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracji spotecznej i
obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030: Rok 2023.

“*Roma Civil Monitor. (2023). Raport z monitoringu spofeczeristwa obywatelskiego na temat wdrazania krajowych strategii
na rzecz Roméw: Polska.


https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/powolaniu-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-mowie-nienawisci-i-przestepstwom-motywowanym-uprzedzeniami
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/powolaniu-zespolu-do-spraw-przeciwdzialania-mowie-nienawisci-i-przestepstwom-motywowanym-uprzedzeniami
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Mimo ze program nie wspiera w odpowiedni sposéb uczestnictwa i wzmocnienia pozycji organizacji
romskich, kontynuowano ze strony organizacji romskich wysitki na rzecz jego zmiany lub negocjacji.
Jako niezamierzony efekt uboczny, ta dziatalno$¢ romskiego spoteczenstwa obywatelskiego znacznie
wzmochita spotecznos$¢ romska i zachecita do poszukiwania alternatyw poza Programem.

Kluczem do sukcesu polityk wspierajgcych spotecznosci romskie jest upodmiotowienie spotecznosci,
zaangazowanie organizacji pozarzadowych i przywodztwo, ktére zna omawiane kwestie z bezposredniego
dos$wiadczenia. W tym sensie wsparcie z NRSF okazato sie kluczowe dla rozwigzania niektérych kwestii
wynikajgcych z antycyganizmu, ale w sposéb nieukierunkowany, czesciowy, a czasem nieukierunkowany. Ta
posrednia skuteczno$¢ jest jednak wysoce nieprzewidywalna i, co najwazniejsze, nie jest traktowana
priorytetowo, poniewaz walka z antycyganizmem czasami ustepuje miejsca bardziej palgcym, materialnym
kwestiom zwigzanym z edukacja, mieszkalnictwem lub zdrowiem. Jednak reaktywno$¢ spotecznosci romskich
na tym obszarze, z bogatg siecig organizacji zajmujgcych sie i wyrazajgcych obawy dotyczace
antycyganizmu, pokazuje, ze jest to gtdwny kanat, za posrednictwem ktérego nalezy wdrazaé przyszte,
bardziej dostosowane polityki.

Przypadki pomocy ukrainskim uchodzcom romskim sg najlepszym przyktadem takiego posredniego,
nieplanowanego rezultatu NRSF. Ta silna reakcja polskich romskich organizacji pozarzadowych na zte
traktowanie ukrainskich Romoéw wynika z wieloletniego doswiadczenia uczestnictwa w Programie oraz z sieci,
kapitatu spotecznego i know-how, ktore liderzy, organizacje, dziatacze i asystenci zbudowali przez ponad 20 lat
uczestnictwa w Programie Romskim.

Kompleksowe rozwigzania systemowe, w szczegdlnosci te dostosowane do lokalnego kontekstu, sg
niezbedne do skutecznego identyfikowania problemoéw, wdrazania interwencji, stosowania odpowiednich
Srodkéw i wspierania dialogu w celu przeciwdziatania antycyganizmowi. Wysitki te integrujg mechanizmy
prawne z miekkimi narzedziami majgcymi na celu zachecanie do zaangazowania spotecznego. Wysitki na
rzecz zwalczania antycyganizmu obejmujg monitorowanie mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci,
opowiadanie sie za silniejszg ochrong prawng i zapewnienie reprezentacji Roméw w organach decyzyjnych.
Organizacje romskie aktywnie uczestnicza w konsultacjach dotyczacych polityki antydyskryminacyjne;j,
podczas gdy instytucje praw czlowieka promujg stosowanie instrumentéw prawnych.

Z inicjatywy Punktu Kontaktowego ds. Roméw i Sinti (CPRSI) przy ODIHR OBWE w dniu 4 czerwca 2024 r.

odbyto sie spotkanie z romskimi organizacjami pozarzadowymi w Polsce-44 Spotkanie dotyczyto rosngcego
problemu mowy nienawiéci wobec Romdéw oraz potrzeby skuteczniejszego monitorowania i zgtaszania
incydentow. ODIHR zaprezentowat swoje dziatania w tym zakresie, a Centralna Rada Romdéw w Polsce
przedstawita swojg inicjatywe, w tym strone internetowg "Stop Romofobii" (www.stopromofobii.pl). Uczestnicy
spotkania podkreslali koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy pomiedzy organizacjami romskimi a
instytucjami panstwowymi, w tym Ministerstwem Edukacji Narodowej i MSWIA, w celu zwalczania
antycyganizmu i poprawy sytuacji asystentéw romskich. Wsrdd rekomendaciji znalazly sie m.in. reaktywacja
Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych, wprowadzenie edukacji antydyskryminacyjnej do szkét
oraz kampanie spoleczne majgce na celu zmiane wizerunku Romow. Ponadto podkreslono potrzebe
wdrozenia krajowego programu przeciwdziatania antycyganizmowi, dostosowanego do standardéw UE.

W dniu 3 lipca 2024 r., z inicjatywy Petlnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania, odbyto sie spotkanie z
romskimi organizacjami pozarzgdowymi w Polsce po$wiecone utrzymujgcym sie stereotypom oraz dyskryminacji

w edukaciji i zatrudnieniu*® Podkre$lono brak skutecznych mechanizméw zgtaszania mowy nienawisci
oraz potrzebe $cislejszej wspoipracy z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak UNHCR i IOM.
Uczestnicy podkres$lali znaczenie kampanii spotecznych, edukacji antydyskryminacyjnej i Scislejszej
wspolpracy z instytucjami panstwowymi w celu ochrony praw Romoéw. Omaoéwiono réwniez wyzwania, takie
jak niskie ptace romskich asystentow edukacyjnych i biurokratyczne bariery w finansowaniu-46 Kampanie

informacyjne odgrywajg kluczowg role w zwalczaniu stereotypdw i promowaniu pozytywnych narracji. Strona
internetowa ,.Stop Romophobia” stuzy jako platforma edukacyjna i informacyjna przeciwko antycyganizmowi.

“Spotkanie 11.
“Spotkanie 12.
“Spotkanie 12.



SPRAWOZDANIE Z MONITOROWANIA PRZEZ SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE WDRAZANIA KRAJOWYCH RAM STRATEGICZNYCH
DOTYCZACYCH RomOw
w Polsce

Organizacje romskie, takie jak Organizacje takie jak Centralna Rada Roméw w Polsce?’, Fundacja Jaw

Dikh*8 i Fundacja w Strone Dialogu®® rozpoczely kampanie na temat walki z dyskryminacjg, na rzecz
integraciji i tozsamosci Romoéw.

Inicjatywy artystyczne i kulturalne zapewniajg potezne narzedzia do zmiany publicznego postrzegania
spoteczno$ci romskich. Prace Matgorzaty Mirgi-Tas (wystawa w Zachecie)®® prezentujg kulture romska i rzucaja
wyzwanie dyskryminujgcym narracjom.51 Ponadto romskie przedstawienia teatralne, filmy i inicjatywy
zwigzane z opowiadaniem historii pomagaja budowa¢ empatie i przeciwdziata¢ negatywnym
stereotypom.®? Konferencje, seminaria i seminaria internetowe,> warsztaty, szkolenia,®* badania,®® i
dziatania majgce na celu zmiane narracji medialnej, organizowane przez romskie organizacje
pozarzadowe i instytucje akademickie,®® zapewniajg przestrzen do dyskusji na temat
antycyganizmu.5” Warsztaty w szkotach, asystenci edukacyjni Roméw i programy dialogu
miedzykulturowego przyczyniajg si¢ do lepszego zrozumienia i wspdtistnienia miedzy spotecznoSciami
romskimi i nieromskimi. Inicjatywy te majg na celu zlikwidowanie antycyganizmu i wspieranie bardziej
integracyjnego i rownego spoteczenstwa poprzez potgczenie srodkéw prawnych, rzecznictwa, ekspresji
kulturowej i kampanii spotecznych.

2.2 Edukacja
2.2.1. Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu problemow

Edukacja pozostaje kluczowym obszarem zainteresowania NRSF, z 176 zadaniami edukacyjnymi
realizowanymi w 2023 r., co stanowi 72,5% wszystkich dziatarn w ramach programu. Finansowanie zostato
podzielone miedzy rezerwe celowg budzetu panstwa (84%) oraz Ministerstwo Edukacji i Nauki (16%).
Jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty 53% zadan, a organizacje pozarzadowe 47%, w tym 36%

przez romskie organizacje pozarzadowe.>8

4Thttps://www.romowie.org/

“8https://www.facebook.com/fundacjajawdikh

“Kampania spoteczna "Poznajmy sig". Jej gtownym celem bylo zwiekszenie widocznosci oséb o
Roméw i zwalcza¢ stereotypy na ich temat.

https://fundacjawstronedialogu.pl/poznajmy-sie/

https:/Aww.vogue. pl/a/lkampania-spoleczna-poznajmy-sie-na-rzecz-spolecznosci-romskiej
https://uainkrakow.pl/pl/wydaje-mi-sie-ze-wielokulturowosc-mam-we-krwi-rezyserka-elzbieta-depta/
https://uainkrakow.pl/pl/sztuka-o-romskich-uchodzcach-tlumaczki-pewnych-rzeczy-nie-sposob-przetiumaczyc/

%0 https://zacheta.art.pl/plivystawy/malgorzata-mirga-tas-przeczarowujac-swiat

s: https://uainkrakow. pI/pI/working-on-these-photos-was-difficult-but-also—important-an-exhibition-about-romarrefug ees-from-
ukraine-opened-in-krakow/

“https://lodzwielukultur.pl/iwydarzenia/zaklecia-dla-feministycznej-przyszlosci-teatr-giuvlipen-rumunia/;
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,31493069,nowa-hute-zbudowali-romowie-teatr-ludowy-opowie-historie- sprzed.html;
https:/iwww.teatrpolski.pl/romvill.html; https:/ludowy.pl/pl/myzczne-warszataty-z-teresa-mirga; https://romowie.com/wp-
content/uploads/2024/12/ra113.pdf;

s https://fundacjadomnapograniczu.pl/debata-rola-mediow-w-dezinformacji-skierowanej-przeciwko-romom-ip g mkom-w-
polsce/; https://fundacjawstronedialogu.pl/kongres-kobiet-panel-fundacji-w-strone-dialogu-o-romskim- feminizmie/

—_=nttps://fundacjadomnapograniczu.pl/romofobia-antycyganizm-dezinformacja-wspolczesne-zagrozenia-dla-, ajal. turowego-
spoleczenstwa-obywatelskiego-i-ich-konsekwencje/

Shttps://fundacjadomnapograniczu.pl/raport-roma-shield/; https://fundacjajawdikh.pl/materialy/;
https://pl.boell.org/pl/2022/05/16/uwazajcie-tam-w- tej-cyganskiej-dzielnicy-antycyganizm-w-warunkach-wojny;
https://poland.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1346/files/documents/2024-08/iom- poland experiences of roma refugees 26 _08.pdf

SShttps://www.migracje.uw.edu.pl/projects/rocit-en/; https://ejournals.eu/czasopismo/smpp/numer/nr-4-190;
https://poland.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1346/files/documents/2024-08/iom-
poland experiences of roma refugees 26 08.pdf

S’https://fundacjawstronedialogu.pl/

®Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracji spotecznej i
obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030: Rok 2023.
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PRZEGLAD WEDLUG OBSZARU

TEMATYCZNEGO

Catkowity budzet na edukacje w 2023 r. wyniost 6,34 min PLN (1,51 min EUR), przy czym wykorzystano
99,99% przyznanych srodkéw. Inicjatywy edukacyjne dotarty do 4 646 Romoéw, z czego 55% stanowity
kobiety. Najwiekszg grupe demograficzng stanowita mtodziez w wieku 10-19 lat (44%).°°

Z dziatan edukacyjnych skorzystato fgcznie 4 646 oséb, w tym 2 593 kobiety i 2 053 mezczyzn.50
Realizowane zadania edukacyjne obejmowaly szerokie spektrum dziatan, m.in. wsparcie edukacji
przedszkolnej, doposazenie szkét ponadgimnazjalnych, stypendia motywacyjne w wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego, zajecia wyréwnawcze, wsparcie $wietlic integracyjnych. Ponadto zapewniono
preorientacje zawodowg, w tym specjalistyczne kursy, edukacje historyczng, konkursy edukacyjne, wycieczki,
obozy i publikacje. Inne kluczowe inicjatywy obejmowaty zatrudnienie asystentéw edukacji romskiej (AER),

konferencje, dotacje edukacyjne, zajecia sportowe i inicjatywy upamietniajgce wydarzenia historyczne 61 Wysitki
koncentrowaty sie réwniez na promowaniu kultury romskiej i dostarczaniu programéw edukacyjnych dla
dorostych Romow. Program integracyjny przyjmuje kompleksowe podejscie do edukaciji, obejmujac edukacije
historyczna, obywatelskg, zdrowotng i w zakresie bezpieczenstwa, a takze inicjatywy promujgce ogolny
dobrostan.

Zwiekszyto sie uczestnictwo w ksztatceniu dorostych, ktadgc nacisk na uczenie sie przez cate zycie. AER
wspierali romskich studentéw, a w 2023 r. zatrudnionych bylo 78 os6b. Wyzwania obejmowaty ciggtosé¢
zatrudnienia AER, spadek frekwencji Romow w szkotach do 61,36% oraz $rednig ocen uczniéw wynoszaca

3,15,%2podkreslajac ciagte luki w dostepie do edukacii i jej wynikach.53

Programy stypendialne i dotacje edukacyjne nalezy uzna¢ za systemowe, co oznacza, ze dziatajg one
niezaleznie od Programu. Jednak gtdwne polityki majgce na celu wspieranie studentdw majg minimalny
wplyw na Romoéw ze wzgledu na niskg, ale rosnacg liczbe oséb, ktore konczg szkote srednig i wyzsza

- gtéwne grupy kwalifikujace sie do stypendiow.

2.2.2. Rozwigzywanie problemoéw wykraczajacych poza NRSF

W ostatnich latach organizacje romskie w Polsce aktywnie wspieraty edukacje zaréwno polskich Roméw, jak i
romskich uchodzcéw z Ukrainy. Centralna Rada Roméw w Polsce, Fundacja w Strone Dialogu, Romskie
Stowarzyszenie Oswiatowe Harangos, Stowarzyszenie Roméw w Polsce, Fundacja Jaw Dikh, Stowarzyszenie
Integracyjne Sawore, Stowarzyszenie Jududoro, Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce i
inne prowadzg centra integracyjne, programy naprawcze, inicjatywy wsparcia psychologicznego,
kampanie spoteczne, projekty badawcze i wspétprace z mediami.

W przypadku polskich Romoéw kluczowe wysitki koncentrujg sie na poprawie dostepu do edukacji, szkoleniu
nauczycieli i wspieraniu romskich asystentéw edukacyjnych pomimo wyzwan, takich jak niskie pface.
Organizacje te opowiadajg sie za zwigkszeniem dotacji na edukacje, edukacjg antydyskryminacyjng i
wigczeniem kultury romskiej do programéw szkolnych. Romskim uchodzcom z Ukrainy zapewniajg kursy
jezykowe, wsparcie w adaptacji do szkoty i pomoc w uzyskaniu dokumentéw prawnych. Romskie organizacje
pozarzadowe wspotpracujg z UNHCR, UNICEF, IOM i instytucjami panstwowymi w celu poprawy mozliwosci
edukacyjnych dla dzieci romskich w Polsce.

We wrzesniu 2024 r. Joanna Talewicz reprezentujgca Fundacje W strone Dialogu oraz Karolina
Kwiatkowska z Centralnej Rady Romow w Polsce zostaly zaproszone do Zespotu Ministerstwa
Edukacji Narodowej ds. integracji edukacyjnej dzieci uchodzcéow®4. Jako przedstawiciele spotecznosci
romskiej, ich rola wykracza poza zapewnienie dostepu do edukacji; zapewniajg rowniez kluczowe
wsparcie w procesie adaptaciji i sprzyjajg budowaniu relacji w nowym srodowisku. Ich wysitki i wspotpraca

*lbidem.
lbidem.
\Wywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.

W Polsce oceny wahajg sie od 1 do 6, gdzie 6 to najlepsza ocena (doskonata), a 2 to najnizsza ocena dopuszczajaca; 1 (jesli
jest stosowana) oznacza porazke.

SMinisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracji spotecznej i
obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030: Rok 2023, s. 16.

& https:/iwww.facebook.com/photo/?fbid=9129241275453708&set=a.621830629988056;
https://mwww.facebook.com/photo.php?fhid=804529771894568&set=pb.100070126579952.-
2207520000&type=3&locale=de DE
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przyczyniaC¢ sie do ksztattowania bardziej wigczajgcego systemu edukacji, w ktérym kazde dziecko,
niezaleznie od pochodzenia, ma réwne szanse na wzrost i rozwdj.

2.3. Zatrudnienie

23.1 Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu problemow

Walka z bezrobociem jest ogolnie trudna, a jeszcze trudniejsza w przypadku Roméw. Projektanci
programéw majg ograniczone mozliwosci i niechetnie zmieniajg cokolwiek w potowie. Ponadto brakuje
badan w tej dziedzinie. Program na rzecz Romoéw zaktada, ze kwestie zatrudnienia zostang
rozwigzane automatycznie wraz z poprawg edukacji, szczegdlnie na poziomie $rednim, oczekujac, ze ci, ktorzy
ukonczg studia, znajdg prace. Jednak gtébwnym wyzwaniem jest nie tylko niski poziom wyksztatcenia, ale takze
ograniczony dostep do rynku pracy i utrzymujgca sie dyskryminacja posrednia.

Program traktuje zatrudnienie jako czes¢ celdw edukacji prozawodowej, w tym obszaréw takich jak zdrowie.
Dziatania prozatrudnieniowe obejmujg spotkania z doradcami zawodowymi, sesje z inspirujgcymi osobami
oraz warsztaty na temat tego, jak zosta¢ przedsigbiorcg, rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczag lub
zatozy¢ spotdzielnie socjalng. Ksztatcenie przedzawodowe objeto 364 osoby, przy czym najwiecej
0s06b zarejestrowano w wojewodztwie matopolskim (208 osob), a nastepnie zachodniopomorskim (9),

mazowieckim (22), wielkopolskim (4), kujawsko-pomorskim (2) i lubelskim (2).6°

Przykiady zrealizowanych zadan obejmujg prace w zamian za sptate zadluzenia czynszowego,
zatrudnienie 0sOb do hipoterapii, posrednictwo pracy, zatrudnienie asystentéw spotecznosci romskiej,
konferencje dla osrodkéw pomocy spotecznej na temat pracy ze spotecznoscig romska, szkolenia i kursy
zawodowe oraz utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci.66

23.2. Rozwigzywanie probleméw wykraczajgcych poza NRSF

Modelowg inicjatywg na rzecz aktywizacji zawodowej Roméw jest partnerstwo miedzy Fundacjg W
strone Dialogu a IKEA Retail w Polsce, rozpoczete w 2024 roku. Wspdipraca ta ma na celu wspieranie
spoteczno$ci romskich w wejsciu na rynek pracy poprzez utatwianie poszukiwania pracy i pomoc w procesie

aplikacyjnym-67

IKEA, prowadzgc szeroko zakrojong rekrutacje w catej Polsce, oferuje roznorodne mozliwosci zatrudnienia,
ktére sg dostepne dla Roméw poszukujgcych pracy. Inicjatywa ta promuje rébwne szanse zatrudnienia i
stuzy jako model wspotpracy miedzy spoteczeristwem obywatelskim a sektorem biznesu w rozwigzywaniu
systemowych barier w zatrudnianiu Romow.

2.4. Opieka zdrowotna

24.1, Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu problemow

Program obejmuje zdrowie jako cel edukacyjny, obejmujgcy takie obszary jak profilaktyka zdrowotna,
szczepienia dla uczniéw romskich, profilaktyka uzaleznien, promocja zdrowego stylu zycia, odzywianie, ekologia,
leczenie dorostych i zajecia sportowe dla dzieci.

Pozwalajgc na "innowacyjne" interwencje, program stwarza mozliwosci dla projektéw wykraczajgcych poza
edukacje i mieszkalnictwo, w tym inicjatyw w zakresie opieki zdrowotnej. Z dziatan z zakresu edukacii
prozdrowotnej skorzystato tgcznie 541 osob pochodzenia romskiego, najwiecej w nastepujgcych
wojewodztwach: matopolskie (259 o0sdb), Slgskie (200 osdb), opolskie (50 osdb), zachodniopomorskie (30 0s6b) i
kujawsko-pomorskie (2 osoby).68

®Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracji spofecznej i
obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030: Rok 2023, s. 10.

66 https://www.gov.pllweb/mniejszosci—narodowe—i—etniczne/wykaz—dotacji—celowych—na—realizacje—w—2023—r—zadan_Drogramu_

integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030

57https://fundacjawstronedialogu.pl/ikea/

®Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracji spotecznej i
obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030: Rok 2023, s. 10.


https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/wykaz-dotacji-celowych-na-realizacje-w-2023-r-zadan-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030
https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/wykaz-dotacji-celowych-na-realizacje-w-2023-r-zadan-programu-integracji-spolecznej-i-obywatelskiej-romow-w-polsce-na-lata-2021-2030
https://fundacjawstronedialogu.pl/ikea/
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24.2. Rozwigzywanie probleméw wykraczajgcych poza NRSF

Wedtug rzadu mniejszos¢ romska, jako obywatele polscy w Polsce, ma dostep do publicznego
ubezpieczenia zdrowotnego, ktére uprawnia ich do korzystania z publicznego systemu opieki
zdrowotnej.

2.5. Mieszkalnictwo, podstawowe ustugi i sprawiedliwos$¢ srodowiskowa

Nasza ocena, wnioski i rekomendacje przestane do ministerstwa odpowiedzialnego za polityke integracji
Roméw w Polsce i koordynacje Programu Romskiego w zaden sposoéb nie znalazty odzwierciedlenia
w realizacji Programu, ktory jest kontynuowany zgodnie z pierwotnymi zatozeniami i nie zostat
zmodyfikowany od czasu jego wprowadzenia w 2020 roku.

25.1. Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu probleméw

W obszarze mieszkalnictwa NRSF obejmuje 28 zadan (z tgcznej liczby 176 zadan).5% Wnioskodawcami tych
zadan byly jednostki samorzadu terytorialnego. W 2023 r. wsparcie dotarfo do 161 gospodarstw
domowych (98 gospodarstw w 2022 r.), czyli 705 oséb (w poréwnaniu do 493 w 2022 r.), w tym 370

kobiet i 335 mezczyzn, ktérzy skorzystali z inicjatyw zwigzanych z mieszkalnictwem.”0

Dane wskazujg, ze w 2023 r. na gospodarstwo domowe wydano srednio 10 228 PLN (2 444 EUR) (w
poréwnaniu z 24 188 PLN w 2022 r.), podczas gdy wydatki na beneficjenta wyniosty 2 336 PLN (558 EUR),
co oznacza spadek z 4 808 PLN w 2022 r.”l NRSF stosuje podejécie oparte na zastugach w udzielaniu
pomocy Romom.”2

Przykfady realizowanych zadan obejmujg remonty budynkéw, wymiane systemdéw grzewczych i sanitarnych,
wymiane okien, zapewnienie ogrzewania, zakup nieruchomosci, zakup gruntéw w ramach rozszerzenia osady
romskiej lub uregulowania statusu formalno-prawnego osady romskiej (samowola budowlana) oraz
zakup konteneréw mieszkalnych, w przypadku, gdy budynki nie mogg by¢ legalnie wzniesione na
gruncie.”

25.2. Rozwigzywanie probleméw wykraczajgcych poza NRSF

Biorgc pod uwage wysokie koszty zwigzane ze wsparciem mieszkaniowym, gminy, ktére podejmuija takie
inicjatywy, polegajg gtéwnie na finansowaniu z Programu romskiego. Zgodnie z naszg wiedzg, nie bylo
przypadkéw wsparcia mieszkaniowego dla rodzin romskich, poza tym Programem. W przypadkach, gdy
rodziny romskie dazg do poprawy warunkéw mieszkaniowych, zazwyczaj robig to niezaleznie, borykajgc
sie z trudnosciami finansowymi podobnymi do tych, ktérych doswiadczajg inni obywatele polscy.

Osoby o niskich dochodach mogg ubiega¢ sie o zasitek mieszkaniowy, ktdry zapewnia wsparcie finansowe
na pokrycie kosztéw mieszkaniowych, oraz zasitek na paliwo (wegiel), majacy na celu pomoc
gospodarstwom domowym o niskich dochodach w pokryciu wydatkéw na energie i ogrzewanie, w tym
gospodarstwom korzystajgcym z wegla.

2.6. Ochrona socjalna

26.1 Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu problemow

NRSF koncentruje sie na ukierunkowanej pomocy spotecznej, ktéra wspiera mechanizmy strukturalne.
Twierdzi, Ze uniwersalne programy, takie jak "Rodzina 800+" i "Matka 4+", przynoszg Romom wiecej korzysci
niz przecietnemu obywatelowi niebedagcemu Romem, ale nie dostarcza na to zadnych dowoddéw.

Pomimo twierdzen o postepie, program przyznaje, ze poprzednie polityki zawiodty i Zze wiele z nich nie
przyniosto oczekiwanych rezultatow.

Romowie nadal polegaja na transferach socjalnych. Twierdzenie, ze Romowie sg "najwiekszymi
beneficjentami” programu "Rodzina 800+.

®Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2023). Sprawozdanie z realizacji Programu integracji spotecznej i
obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030: Rok 2023, s. 4.

lbidem, s. 26.
"Ibidem, s.26.

2t ukasz Bojarski. (2024). Polska: Niedyskryminacja. Raport krajowy 2024. Europejska sie¢ ekspertéw prawnych w dziedzinie
réwnosci pici i niedyskryminacji. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, s. 49. https:/imww.migpolgroup.com/wp-
content/uploads/2024/09/country-report-non-discrimination-DSBB24022ENN. pdf.

73Wykaz dotacji MSWIA na 2023 rok


https://www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2024/09/country-report-non-discrimination-DSBB24022ENN.pdf
https://www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2024/09/country-report-non-discrimination-DSBB24022ENN.pdf

SPRAWOZDANIE Z MONITOROWANIA PRZEZ SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE WDRAZANIA KRAJOWYCH RAM STRATEGICZNYCH
DOTYCZACYCH RomOw
w Polsce

Podobnie twierdzenie, ze "Mama 4+"7® znaczaco poprawia zycie romskich kobiet jest kwestionowane
przez aktywistow, ktdrzy podkreslajg brak swiadomosci i obecnosé barier biurokratycznych. Takie podejscie
NRSF grozi raczej utrwaleniem antycyganizmu niz zapewnieniem Romom dostepu do sprawiedliwej
ochrony socjalne;j.

26.2. Rozwigzywanie probleméw wykraczajgcych poza NRSF

Romowie w Polsce korzystajg z polityk i programéw gtéwnego nurtu, takich jak: rzgdowy program
demograficzny Rodzina 800+,”7 Dobry Start,’® Mama 4+,7° Senior+ 2021-2025,80 Positek w szkole i w
domu 2024-2028,81 Program wieloletni na rzecz Os6b Starszych "Aktywni+" na lata 2021-2025,82
Emerytura+ (Emerytura+, dodatkowe roczne $wiadczenia pieniezne dla emerytéw i rencistow),83 oraz
Opieka 75+.84

™0d 1 stycznia 2024 r. kwota $wiadczenia wychowawczego w ramach Programu "Rodzina 800+" (wczesniej "Rodzina
500+") wzrosta do 800 PLN (191 EUR) miesiecznie na dziecko. Swiadczenie przystuguje niezaleznie od dochodu osigganego przez
rodzine czy aktywnosci zawodowej rodzicow.

*Roma Civil Monitor. (2023). Raport z monitoringu spofeczenstwa obywatelskiego na temat wdrazania krajowych strategii
narzecz Romoéw: Polska, s. 18-19.

®"Mama 4+" to polski socjalny program emerytalny, ktéry zapewnia wsparcie finansowe matkom (lub, w niektérych
przypadkach, ojcom), ktére wychowaty co najmniej czworo dzieci i nie zgromadzity wystarczajgcego do$wiadczenia zawodowego, aby
kwalifikowa¢ sie do regularnej emerytury. Swiadczenie zapewnia minimalng emeryture (mniej wiecej takg sama jak najnizsza emerytura
panstwowa) i ma na celu docenienie wktadu rodzicéw, ktorzy poswiecili swoje zycie wychowywaniu wielu dzieci.

0d 1 stycznia 2024 r. kwota $wiadczenia wychowawczego w ramach programu "Rodzina 800+" (wczesniej "Rodzina
500+") wzrosta do 800 PLN (190,65 EUR) miesiecznie na dziecko. Swiadczenie przystuguje niezaleznie od dochodu osigganego
przez rodzine oraz od aktywnosci zawodowej rodzicéw. https:/iwww.gov.pl/web/rodzina/progr-i-projekty- rodzina-800-plus

"#'Dobry Start 300+" to polski program rzgdowy, ktdry zapewnia jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 300 PLN (71,49
EUR) na dziecko na poczatku kazdego roku szkolnego. Jest on dostepny dla wszystkich uczniéw w wieku od 7 do 20 lat (lub do 24
lat w przypadku dzieci niepetnosprawnych) w celu pokrycia wydatkéw zwigzanych ze szkotg. Swiadczenie nie jest uzaleznione od
dochodu, co oznacza, ze moga sie o nie ubiega¢ wszystkie rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym. https://www.gov.pl/web/rodzina/progr-i-

projekty-dobry-start

"https:/Avww.gov.pliveb/rodzina/mama-4-plus-rodzicielskie-swiadczenie-uzupelniajace

®Program "Senior+" na lata 2021-2025 wspiera samorzady lokalne w tworzeniu i utrzymywaniu osrodkéw i klubdw
"Senior+" dla oséb powyzej 60. roku zycia. Promuje aktywne starzenie sie, zapobiega wykluczeniu spotecznemu i oferuje
wspéifinansowanie (do 80% dla centréw, 75% dla klubéw) na ich utworzenie lub renowacje.
https://Aww.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-na-lata-2021-2025

#Program "Positek w szkole i w domu" na lata 2024-2028 zapewnia samorzgdom wsparcie finansowe na oferowanie
bezptatnych positkéw dzieciom, seniorom i osobom o niskich dochodach. Obejmuje on obiady szkolne dla uczniéw oraz pomoc
zywnosciowg dla os6b w trudnej sytuaciji zyciowej. Panstwo wspdtfinansuje do 60% kosztéw, pomagajac w walce z niedozywieniem i
wykluczeniem spotecznym. https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-posilek-w-szkole-i-w-domu

®Program "Aktywni+" na lata 2021-2025 wspiera projekty promujace zaangazowanie spoteczne, cyfrowe i obywatelskie wérod
0s6b powyzej 60. roku zycia. Finansuje inicjatywy, ktdre zwiekszajg wolontariat, uczenie sie przez cate zycie, umiejetnosci cyfrowe i
integracje miedzypokoleniowa. Rzad wspdtfinansuje do 80% kosztéw projektu, aby zacheca¢ do aktywnego starzenia sig i zapobiegaé
wykluczeniu spotecznemu. https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata- 20212025

S'Emerytura+" zapewnia 13 14™*“emeryture emerytom i rencistom. Emerytura 13"(réwna emeryturze minimalnej) jest
wyplacana corocznie w kwietniu, podczas gdy emerytura 14"zalezy od dochodu i jest wyptacana w Il lub IV kwartale:
https://Aww.gov.pl/web/rodzina/emerytura.

%'Opieka 75+" to polski program rzgdowy wspierajacy samorzady w $wiadczeniu ustug opiekuriczych dla senioréw powyzej 75
roku zycia. Dofinansowuje do 60% kosztéw pomocy domowej, pomagajgc osobom starszym zachowac niezalezno$¢ i poprawiajgc
jakos¢ ich zycia. https://mww.gov.pl/iweb/rodzina/prog-i-proj-program-opieka-75



https://www.gov.pl/web/rodzina/progr-i-projekty-rodzina-800-plus
https://www.gov.pl/web/rodzina/progr-i-projekty-rodzina-800-plus
https://www.gov.pl/web/rodzina/progr-i-projekty-dobry-start
https://www.gov.pl/web/rodzina/progr-i-projekty-dobry-start
https://www.gov.pl/web/rodzina/mama-4-plus-rodzicielskie-swiadczenie-uzupelniajace
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-senior-na-lata-2021-2025
https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-posilek-w-szkole-i-w-domu
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata-20212025
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-wieloletni-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata-20212025
https://www.gov.pl/web/rodzina/emerytura
https://www.gov.pl/web/rodzina/prog-i-proj-program-opieka-75
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2.7. Ustugi spoteczne
2.1.1. Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu problemow

NRSF nie zajmuje si¢ ustugami socjalnymi.
2.1.2. Rozwigzywanie probleméw wykraczajgcych poza NRSF

Zaktada sie, ze Romowie majg rowny dostep do ustug spotecznych, opierajgc sie na "slepym na kolory" podejsciu,
ktore ignoruje antycyganizm i bariery strukturalne.8°

Raporty Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslajg nieludzkie warunki zycia Romoéw Karpackich,86
zaprzeczajac twierdzeniu, ze ustugi powszechne sg wystarczajgce.8”

Opierajgc sie na naszym doswiadczeniu w terenie, nadal obserwujemy odrzucenie Roméw przez
spofeczenstwo, co prawdopodobnie wptywa na $wiadczenie ustug. Jednak narracje powoli sie zmieniajg
dzieki wysitkom romskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Nie zajmujgc sie tymi realiami, NRSF
pozostawia wielu Roméw w gtebokim ubdstwie. Aby by¢ skutecznym, musi wdrozy¢ ukierunkowane
interwencje i wsparcie wrazliwe kulturowo, aby zapewni¢ rzeczywisty dostep do ustug socjalnych.

2.8. Ochrona dzieci

28.1. Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu problemow

W Programie termin "wsparcie dziecka" (w tym ochrona dzieci przed przemocg domowsa,
wykorzystywaniem, zaniedbaniem lub umieszczeniem ich w opiece instytucjonalnej) jest uzywany zamiast
terminu "ochrona dziecka". Podobnie jak w przypadku romskich kobiet i dziewczat, Program uznaje romskie
dzieci za kategorie spoteczng wymagajgca wsparcia; nie sformutowano jednak Zzadnych konkretnych
$rodkow.88

28.2. Rozwigzywanie problemoéw wykraczajacych poza NRSF

Polityka ochrony dzieci w Polsce w duzej mierze opiera sie¢ na podejsciu mainstreamowym, ktére zaktada, ze
system wsparcia powinien by¢ jednolity dla wszystkich dzieci, bez uwzglednienia specyfiki mniejszosci
etnicznych i spotecznych. Oznacza to, ze instrumenty ochrony dzieci koncentrujg sie gtéwnie na
zapewnieniu im bezpieczehstwa i opieki w ramach istniejgcych mechanizméw instytucjonalnych, w
niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajgc czynniki kulturowe i spoteczno-ekonomiczne.

2.9. Promowanie (Swiadomosci) romskiej sztuki, kultury i historii

29.1. Skutecznos¢ NRSF w rozwigzywaniu problemoéw

Skuteczno$¢ NRSF w promowaniu $wiadomosci na temat romskiej sztuki, kultury i historii jest posrednia i nii
jest priorytetem. Chociaz teoretycznie jest to priorytet, w praktyce promocja kultury romskiej pozostaje
statyczna, konserwatywna i czesto esencjalizujgca - wzmacniajgc stereotypy, a nie rzucajgc im
wyzwanie. Dominujgcy nacisk na starsze, tradycyjne wartosci (ktére sg niejasno zdefiniowane),
patriarchat i zmitologizowang koczowniczg przeszto$¢ nie odzwierciedla obecnych realiéw, aspiracji ani
ekspresji kulturowej spotecznosci romskich, szczegdlnie wéréd miodszych pokolen. Potrzebne jest bardziej
dynamiczne, wspotczesne i integracyjne podejscie, aby naprawde reprezentowac i wspieraé zmieniajgca sie
tozsamosé Roméw.

®Roma Civil Monitor. (2023). Raport z monitoringu spofeczeristwa obywatelskiego na temat wdrazania krajowych strategii
na rzecz Romoéw: Polska, s. 20.

%Romowie Karpaccy, Romowie Gorscy, znani réwniez jako Bergitka Roma, sg jedng z grup polskich Romaow, ktdrzy tradycyjnie
zyja w Karpatach. W przeciwienstwie do innych grup romskich w Polsce, osiedlili si¢ na state znacznie wczesniej i nie prowadzili
koczowniczego trybu zycia.

¥Dziafania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej w wojewddztwie maftopolskim, Warszawa
2014, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Romowie.pdf.

BMinisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. (2021). Program integracji spofecznej i obywatelskiej spofecznosci
romskiej w Polsce na lata 2021-2030 (s. 63-65). W odniesieniu do dzieci romskich Program krétko wspomina (s. 64): "Zapewnienie
wysokiej jakosci edukaciji dzieci romskich stanowi podstawe poprawy sytuacji spotecznosci romskiej. Priorytetowo traktowane bedg
projekty adresowane do uczniéw, w szczegdlnosci dotyczace rozwoju funkcji poznawczych oraz te o szczegdinym walorze
integracyjnym".


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Romowie.pdf

W  poprzednim cyklu sprawozdawczym zidentyfikowano kilka niedociggnie¢ systemowych i
instytucjonalnych w tym obszarze, ktére uniemozliwiajg gtebsza i bardziej zréznicowang promocje romskiej
sztuki, tradycji, kultury i ich miejsca w literaturze. "Przeniesienie" odpowiedzialnosci za wspieranie sztuki -
pierwotnie wynikajgcej z wykonania ustawy o mniejszosciach z 2005 r. - na NRFS oznacza, ze Romowie
mogg byé wykluczeni z dostepu do innych zrédet wsparcia na rzecz promowania ich sztuki.

NRSF po raz drugi sfinansowata studia podyplomowe realizowane przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu: "Romowie - wiedza i praktyka spoteczna"®?, roczny program skierowany do szerokiego grona
studentow, specjalistow i praktykdw. Kurs cieszyt sie duzym powodzeniem, zostat nadsubskrybowany i zostanie
powtdrzony w 2025 roku. Obejmuje on historig, jezyk, polityke, socjologie i antropologie Romdéw w kontek$cie
polskim i globalnym i jest prowadzony przez romskich i nieromskich naukowcow. W kazdej edycji kursu bierze
udziat okoto 25 uczestnikéw.

29.2 Rozwigzywanie probleméw wykraczajgcych poza NRSF

Kiedy romska sztuka i kultura sg promowane, nie jest to wynikiem polityki NRFS. Przyktadem jest
ogromny miedzynarodowy sukces Matgorzaty Mirgi-Tas. Od jej pionierskiej wystawy na Biennale w Wenecji %
jako pierwsza romska artystka reprezentujgca kraj), wystawiata w Berlinie, Tate w St Ives, Géteborgu i Nowym
Jorku, wsrdd wielu innych.

Organizacje pozarzgdowe w Polsce odgrywajg kluczowa role w promowaniu romskiej sztuki i kultury
poprzez wystawy, spotkania artystow, koncerty i plenerowe wydarzenia artystyczne. Godnym uwagi

przyktadem jest wystawa "Celja Stojka"®! w todzi, finansowana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

Narodowego oraz Miasto todz, w ktdrej jednym z partneréw byta Fundacja W Strone Dialogu. Fundacja®?
organizuje réwniez regularne rozmowy z romskimi artystami, wystepy taneczne i koncerty.

Fundacja Jaw Dikh?3 w ramach projektu ERIAC organizuje plenerowe warsztaty artystyczne dla artystow
romskich, wspierajgc tworczg ekspresje.

Koncert upamietniajgcy 80. rocznice zagtady Sinti i Romoéw, ktéry odbyt sie 19 pazdziernika 2024 r. w
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, byt hotdem dla ofiar romskiego Holokaustu. Wydarzenie,
zorganizowane przez Romskie Stowarzyszenie Edukacyjne Harangos, oddato hofd zaginionym,
podkreslajgc jednoczesnie tragiczng historie przesladowan. W programie znalazty sie poruszajgce piesni
inspirowane kulturg romska i pamiecig o niej, ktérym towarzyszyta wystawa fotograficzna przedstawiajgca zycie
Sinti i Roméw. Wydarzenie to byto nie tylko muzycznym hotdem, ale takze przejmujacg refleksjg nad historig i

znaczeniem zachowania pamieci.%*

Tymczasem, Fundacja Dom Kultury®® prowadzi portal internetowy po$wiecony kulturze romskiej,
wspdtpracujac z romskimi artystami i ekspertami. Centralna Rada Roméw w Polsce® wnosi swoj wkiad
poprzez produkcje materiatbw medialnych na temat tradycji romskich oraz wspdétorganizacje konferencji i
seminariow. Inicjatywy te, wraz z wieloma innymi wydarzeniami, ktérych nie sposéb tu wymieni¢, a ktorych
liczba wzrosta w ostatnich latach, wspélnie wzmacniajg widocznos¢ i uznanie dla kultury romskiej w Polsce.

8https://romowie.amu.edu.pl/

“https://zacheta.art.pl/pl/wystawy/malgorzata-mirga-tas-przeczarowujac-swiat

https:/www.centrumdialogu.com/ceija-stojka-1933-2013-nie-moge-zapomniec-wystawa

92https://fundacjawstronedialogu.pl/

% https://fundacjajawdikh.pl/ ; https:/iwww.youtube.com/watch?v=Y9RO511WCel

Yhttps://www.facebook.com/events/544222381607585/

% https://e-drom.pl/e-drom-pl-rozwoj-platformy-wiedzy-o-romach-i-romkach-2024/

% https://www.romowie.org/romski-punkt-widzenia
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3. SKUPIENIE SIE NA KLUCZOWYCH PROBLEMACH DOTYKAJACYCH
Romow

3.1. Dyskryminacja ukrairnskich Roméw

Dyskryminacja ukrainskich Roméw w Polsce jest jednym 2z najbardziej widocznych przejawow
systemowego antycyganizmu w kontekscie kryzysu migracyjnego spowodowanego wojng na
Ukrainie.?’Od poczatku konfliktu w 2022 r. liczne raporty dokumentowaty odmienne traktowanie Roméw na
granicach, gdzie odmawiano im dostepu do transportu, schronisk humanitarnych i podstawowej pomocy
materialnej. W szczegodlnosci w Przemyslu (miasto w poblizu przejscia granicznego z Ukraing) rodziny
romskie doswiadczyty wykluczenia i czesto byly zmuszane do spedzania nocy na stacjach kolejowych w

niebezpiecznych i ponizajacych warunkach.%8

Nawet na pdzniejszych etapach, kiedy systemy wsparcia zaczely lepiej odpowiadaé na potrzeby uchodzcéw,
Romowie nadal napotykali bariery w dostepie do mieszkan, rynku pracy i edukaciji. Nieréwnosci te sg pogtebiane
przez dyskryminacje w sektorze mieszkaniowym i stereotypy, ktére dodatkowo utrudniajg integracje.
Takie wykluczajgce praktyki i bariery strukturalne podkreslajg pilng potrzebe bardziej integracyjnych i
zréwnowazonych polityk wsparcia, ktére zaspokajajg specyficzne potrzeby tej grupy, jednoczesnie aktywnie
zwalczajgc antycyganizm.

Wedtug aktywistéw bezposrednio zaangazowanych w pomoc romskim uchodzcom z Ukrainy, przypadki te
ujawniajg antycyganizm wykraczajgcy poza granice panstwowe. W dyskusjach czesto ignorowano fakt, ze
ofiary byty obywatelami Ukrainy - liczylo sie to, ze byli Romami. To uogdlnienie wzmocnito szkodliwe
stereotypy. Obecnos$¢ ukrainskich Romoéw miata znaczacy wplyw na wiele sposobdw. Ujawnita antycyganizm w
polskim spoteczenstwie, jednoczesnie stwarzajgc mozliwosci rozpoznania i zajecia sie tymi uprzedzeniami.
Jednoczes$nie przetestowata odpornosé polskich Roméw na zgtaszanie i zwalczanie dyskryminacji. Ponadto
wzmocnit role polskich romskich organizacji pozarzgdowych, stawiajac je na czele walki z
antycyganizmem zaréwno w kraju, jak i za granica.

3LL Skutecznos¢ w rozwigzywaniu problemu

Ograniczenia NRSF staly sie widoczne w kontekscie ukrainskiego kryzysu uchodzczego, ktéry doprowadzit do
przybycia romskich uchodzcéw do Polski. Wyzwania te ujawnity systemowe luki w NRSF i podkreslity potrzebe
bardziej integracyjnego i elastycznego podejscia, ktére moze odpowiednio wspiera¢ zaréwno polska, jak
i ukrainskg populacje Roméw.

Podczas naszych spotkan z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji w potowie 2022 r., z
Departamentem odpowiedzialnym za polityke romskg oraz petnomocnikami wojewody ds. mniejszosci
narodowych i etnicznych,%podniesliémy mozliwo$é wigczenia ukrainskich rodzin, zwiaszcza dzieci, w
dziatania prowadzone przez romskie organizacje pozarzgdowe. Choé nie podjeto zadnych konkretnych
decyzji (a tym samym nie zadeklarowano zadnych zobowigzan budzetowych), wyrazona gotowos¢ do
pomocy w zakresie wymiany informacji i komunikacji z wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego w
zakresie pomocy uchodZzcom romskim byta znaczaca. Jednak osobiste zaangazowanie petnomocnikéw lub
poszczegolnych urzednikéw (w wojewddztwach podlaskim, mazowieckim i lubelskim) w pomoc

konkretnym grupom lub rodzinom romskich uchodzcéw z Ukrainy byto minimalne-190

Dotyczyto to w szczegdlnosci mozliwosci uczestnictwa dzieci ukrainskich w zajeciach $wietlicowych. Formalnie
nie byto to dozwolone, poniewaz fundusze Programu byly przeznaczone dla obywateli polskich. Niemniej
jednak, zgodnie z wywiadami z liderami organizacji pozarzadowych i sympatykami Romow, rodziny romskie
mogty nieformalnie korzysta¢ ze wsparcia i dziatah zapewnianych przez NRSF. Przychodzity one do
poradni romskich, a rodzice ukrairiskich Roméw sami zwracali sie do organizacji romskich o pomoc, ktéra
byta im udzielana na rézne sposoby.

"Mirga-Wojtowicz, E. i Fiatkowska K. (2022). Ostroznie tam, w tej cygarskiej dzielnicy - antycyganizm w sytuacji wojennej.

*Durjasz, A., Jarosz S., Kotaczek M., Piorkowska P., Talewicz J., & Vaidalovych O. (2023). Nie sg uchodzcami, sg wedrowcami.
Sytuacja uchodzcéw romskich z Ukrainy w wojewddztwie podkarpackim. Raport z monitoringu 2022-2023. Fundacja W strone dialogu.

*“Mirga-Wojtowicz E., Talewicz J., Kotaczek M. (2022). Prawa czlowieka, potrzeby i dyskryminacja: Sytuacja uchodzcow
romskich z Ukrainy w Polsce: Raport z badan i dziatar interwencyjnych, s. 17.

101bidem.



Sytuacja byla i do pewnego stopnia nadal jest, bezprecedensowa. Romscy uchodzcy doswiadczyli
systemowe wykluczenie z pomocy, a polscy Romowie czesto musieli interweniowa¢ w ich imieniu-101
Naturalnie, ukrainscy Romowie zwracali sie do nich o pomoc-102

Podstawowg przyczyng tego stanu rzeczy jest utrzymujgcy sie antycyganizm, przejawiajgcy sie
zaréwno w jawnym, jak i ukrytym profilowaniu rasowym i odmawianiu ustug, o czym $wiadczg liczne

badania dokumentujgce sytuacje ukrairiskich Roméw od czasu wybuchu kryzysu-103
312 Udziat Romoéw

Liczne raporty koncentrujgce sie na trudnej sytuacji ukrainskich uchodzcéw romskich od lutego 2022
r. podkreslajg bezprecedensowe zbiorowe zaangazowanie polskich organizacji romskich, aktywistow i
zwyktych Romoéw w wysitki na rzecz pomocy humanitarnej.1%4 105 Pomoc obejmowata bezposrednie
wsparcie na granicy, gdzie polscy Romowie byli obecni na miejscu, aby pomdc w ttumaczeniu,
dokumentaciji, dystrybucji zywnosci i wsparciu emocjonalnym, a takze bardziej systemowe i skoordynowane
dziatania zwigzane z mieszkalnictwem, transportem, papierkowg robotg, kwestiami administracyjnymi i mediacjg
miedzy réznymi podmiotami rzagdowymi i pozarzgdowymi, w tym duzymi miedzynarodowymi organizacjami
pomocowymi

Badania wskazujg, Zze polskie organizacje romskie odegraty kluczowg role w tych wysitkach, a zaréwno
wiladze lokalne, jak i centralne stopniowo zaczety traktowac je jako kluczowe podmioty w rozwigzywaniu

zZlozonych wyzwan stojgcych przed ukrainskimi Romami-1%Jednak znacznie nadwyrezylo to zasoby tych
organizacji pozarzadowych, poniewaz oczekiwano od nich przyjecia wiekszej odpowiedzialnosci bez
dodatkowego finansowania. Poczgtkowe wsparcie, czesto oddolne i spontaniczne, napedzane
dobrem i hojnoscig spotecznosci romskich (ktére same miaty ograniczone zasoby), ostatecznie stato
sie bardziej zorganizowane i skoordynowane, z pewng pomocg ze strony panhstwa i organizacji
pozarzgdowych.

Mirga-Wéjtowicz, E., Fiatkowska K., & Szewczyk M. (2023). Ogdlnopolska i lokalna mobilizacja romskich i nieromskich
organizacji i aktywistéw w Polsce wspierajgcych ukraifiskich Roméw - przymusowych migrantéw w obliczu wojny na Ukrainie. Fundacja Jaw
Dikh

2Mirga-Wéijtowicz E., Talewicz J., Kotaczek M. (2022. Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja: Sytuacja uchodzcow
romskich z Ukrainy w Polsce: Raport z badan i dziatan interwencyjnych

Mirga-Wojtowicz E., Padshakh K., Rusek J., Emery H., Voit A., Szewczyk M., & Kwiatkowska K. (2024). Doswiadczenia
uchodzcow romskich z Ukrainy w dostepie do ustug i pomocy w Polsce. IOM, Polska.
https://poland.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1346/files/documents/2024-08/iom- poland_experiences of roma refugees 26 08.pdf

BMirga-Wéjtowicz E., Talewicz J., Kotaczek M. (2022. Prawa czfowieka, potrzeby i dyskryminacja: Sytuacja uchodzcow
romskich z Ukrainy w Polsce: Raport z badari i dziatan interwencyjnych.

%Unia Europejska. (2024). Wsparcie UE dla Ukrainy.

1SHIAS. (2022). Zagrozeni i potrzebujgcy: Zalecenia dotyczace pomocy najbardziej narazonym osobom przesiedlonym z

Ukraina.

WSEuropejskie Centrum Praw Roméw. (2023). Raporty z monitoringu roku wojny w Ukrainie.

Mirga-Wojtowicz E., Padshakh K., Rusek J., Emery H., Voit A., Szewczyk M., & Kwiatkowska K. (2024). Doswiadczenia
Romskich Uchodzcéw z Ukrainy w dostepie do ustug i pomocy w Polsce. IOM, Polska.
https://poland.iom.int/sites/g/files/tmzbdi1346/files/documents/2024-08/iom-
poland experiences of roma refugees 26 08.pdf;

Durjasz, A., Jarosz S., Kotaczek M., Piérkowska P., Talewicz J., & Vaidalovych O. (2023). Nie sg uchodzcami, sg wedrowcami.
Sytuacja uchodzcéw romskich z Ukrainy w wojewodztwie podkarpackim. Raport z monitoringu 2022-2023. Fundacja W strone dialogu.

1041 dem.

%Centralna Rada Roméw w Polsce, Fundacja Ku Dialogowi, Stowarzyszenie Harangos, Stowarzyszenie Roméw w Polsce,
Fundacja Jaw Dikh, Stowarzyszenie Integracyjne Sawore, Stowarzyszenie Jududoro wspétpracowaty z Czerwonym Krzyzem, IOM,
UNCHCR, CORE, OXFAM, UNICEF, International Medical CORPS itp.

%Mirga-Wéijtowicz, E., Fiatkowska K., & Szewczyk M. (2023). Krajowa i lokalna mobilizacja romskich i nieromskich organizacji i
aktywistéw w Polsce wspierajgcych ukrainskich Roméw - przymusowych migrantéw w obliczu wojny na Ukrainie. Fundacja Jaw Dikh
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SKUPIENIE SIE NA  KLUCZOWYCH PROBLEMACH

DOTYKAJACYCH RoMOW

miedzynarodowych darczyncdéw. Te polskie romskie organizacje pozarzadowe odegraty réwniez istotng
role w zwrdceniu uwagi na wszechobecny antycyganizm, ktoéry ujawnit trudng sytuacje ukrainskich

Romoéw.107

Polskie organizacje romskie odgrywajg kluczowg role w fgczeniu romskich uchodzcéw z systemami
pomocy. Raporty podkreslajg systemowg dyskryminacje ukrainskich uchodzcéw romskich w Polsce i catej
Europie. W odpowiedzi organizacje romskie zmobilizowaly sie na arenie miedzynarodowe;j,
opowiadajgc sie za sprawiedliwym dostepem do pomocy humanitarnej i zwalczajgc wykluczenie.
Jednak utrzymujgcy sie antycyganizm w systemach uchodzczych podkresla potrzebe reform
strukturalnych. Pomimo swojego wptywu, organizacje romskie stojg przed powaznymi wyzwaniami, w
tym ograniczonym finansowaniem, ograniczeniami zasobdéw oraz barierami kulturowymi i jezykowymi
migdzy polskimi i ukrainskimi Romami.

Nalezy podkresli¢, ze romskie organizacje pozarzgdowe réwniez byty poczgtkowo nieprzygotowane i
musiaty szybko nauczy¢ sie, jak reagowaé na ostry kryzys humanitarny. Mobilizacja ta wywarta jednak na nich
ogromng presje. Od romskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego czesto oczekiwano wypetnienia luk
pozostawionych przez instytucje panstwowe, bez odpowiedniego finansowania Ilub wsparcia
instytucjonalnego. To, co zaczelo sie jako spontaniczne, oddolne inicjatywy napedzane solidarnoscig i
koniecznoscia, przeksztaicito sie w bardziej ustrukturyzowang i strategiczng reakcje, wykorzystujgca
zaréwno nieformalne sieci spotecznosci, jak i wiedze instytucjonalng. Pomimo systemowej dyskryminacii i
zakorzenionego antycyganizmu, spofeczenstwo obywatelskie polskich Roméw nie tylko zapewnito niezbedne
wsparcie humanitarne, ale takze odegrato kluczowg role rzeczniczg, naciskajgc na uznanie
specyficznych potrzeb Romoéw i pociggajgc do odpowiedzialnosci rzady i instytucje miedzynarodowe. Ich
reakcja stanowi potezny przyktad samoorganizacji, odpornosci i zbiorowego dziatania w obliczu kryzysu.

3.2. Segregacja mieszkancow

Ogdlnie rzecz biorgc, sytuacja mieszkaniowa Roméw w Polsce nie jest krytyczna. Cho¢ mieszkania sg
czesto przepetnione i wymagajg remontu, spotecznosci romskie same czesto starajg sie poprawi¢ warunki
mieszkaniowe. Jest jednak kilka miejsc, w ktérych sytuacja jest dramatyczna.

Spotecznosci romskie w miejscowosciach Maszkowice (gmina £gcko) i Koszary (gmina Limanowa) od
lat borykajg sie z trudnymi warunkami socjalno-bytowymi wynikajgcymi z braku podstawowej

infrastruktury, skrajnego ubéstwa i systemowej marginalizaciji-198

Romskie osiedle w Maszkowicach, w ktdrym mieszka okoto 230 osdb, sktada sie z samodzielnie
zbudowanych konstrukcji z przypadkowych materiatéw, co stwarza powazne zagrozenie dla zdrowia i
bezpieczenstwa. W wiekszosci doméw brakuje biezgcej wody, urzgdzeh sanitarnych, a ich ogrzewanie
opiera sie na niebezpiecznym weglu, co prowadzi do choréb uktadu oddechowego i pokrewnych. Pomimo
wieloletnich staran wladz tagcka, kompleksowy plan rewitalizacji nie zostat wdrozony. Interwencje
ograniczaty sie do dziatah takich jak postawienie dwéch konteneréw po zawaleniu sie budynku w
2021 roku. Wtadze lokalne tgcka nie zapewnity rowniez wsparcia mieszkaniowego ofiarom pozaru w

2022 r.109

Okoto 120 Roméw mieszka w Koszarach, gtdwnie w niedozwolonych, stabo izolowanych budynkach
pozbawionych podstawowej infrastruktury. Jedyny legalny budynek, blok mieszkalny z lat 60-tych, wymaga
pilnych napraw pomimo niedawnych modernizacji sanitarnych. Wtadze Limanowej unikajg poszukiwania
funduszy, powotujgc sie na niepewnosé prawng i lokalny sprzeciw, pozostawiajgc osiedle bez trwatych
ulepszen pomimo istnienia Programu na rzecz Roméw.

WMirga-Wéijtowicz E., Talewicz J., Kotaczek M. (2022). Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja: Sytuacja uchodzcow
romskich z Ukrainy w Polsce: Raport z badan i dziafan interwencyjnych.

Mirga-Wadjtowicz, E. i Fiatkowska K. (2022). Ostroznie tam, w tej cygariskiej dzielnicy - antycyganizm w sytuacji wojny.

®Rzecznik Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej. (2023). Informacja o mnigjszosciach narodowych i
etnicznych w Polsce rozpatrywana przez Komisje Sejmowa: Sprawa osiedli romskich w Maszkowicach i Koszarach.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mniejszosci-narodowe-etniczne-raport-komisja-sejm
Dostepne réwniez na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osiedla-romskie-wojewoda-malopolski https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
09/0dpowiedz MSWiIA malopolska _romowie osiedla 31.08.2023.pdf

1Rzecznik Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej. (2023, 17 lipca). Pismo do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji nr X1.816.27.2023.JK w sprawie osiedli romskich w Maszkowicach i Koszarach.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-09/0dpowiedz_MSWIA malopolska romowie osiedla 31.08.2023.pdf

Dostepny réwniez na stronie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osiedla-romskie-wojewoda-malopolski
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Budynki w Maszkowicach i Koszarach, zbudowane przez samych mieszkahcéw, sg prowizoryczne,
nieszczelne i czesto pozbawione dostepu do biezgcej wody lub urzadzen sanitarnych, co prowadzi do
powaznych zagrozen dla zdrowia. Jednocze$nie Romowie z obu osiedli doswiadczajg dyskryminacji na
rynku pracy, co skutkuje wysokim bezrobociem i uzaleznieniem od opieki spotecznej, co jeszcze
bardziej pogtebia ich marginalizacje.

3.2.1  Skuteczno$é¢ NRSF w rozwigzywaniu problemu

Pomimo istnienia rzgdowego Programu na rzecz Roméw (2021-2030), gminy tacko i Limanowa nie
podjety skutecznych dziatan w celu poprawy sytuacji, ograniczajgc swoje dziatania do doraznych
interwencji w sytuacjach kryzysowych, takich jak pozary czy zawalenia budynkéw.

Pomimo kilku pozytywnych przyktadéw dziatan, takich jak swietlica edukacyjna w Maszkowicach czy
programy integracyjne w Koszarach, sytuacja Roméw w Matopolsce nie ulegnie znaczacej poprawie bez
wdrozenia kompleksowej strategii. Powinna ona obejmowac legalizacje budynkow, rewitalizacje
osiedli oraz aktywng polityke antydyskryminacyjng.

Jedng z gtéwnych przeszkod jest nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, ktéry uniemozliwia
inwestycje infrastrukturalne. Warunki mieszkaniowe Romoéw w Maszkowicach i Koszarach pozostajg
krytyczne, charakteryzujgc sie nielegalnymi budynkami, brakiem warunkéw sanitarnych i grozbg eksmis;ji
bez zapewnienia alternatyw. W Koszarach toczy si¢ postgpowanie administracyjne w sprawie rozbiorki
siedmiu budynkéw, a gmina Limanowa odmoéwita udostepnienia srodkéw w ramach Programu na rzecz Romow
na zakup konteneréw mieszkalnych w 2024 r., pozostawiajgc mieszkancéw w jeszcze trudniejszej sytuacji. W
Maszkowicach wiekszos¢ budynkéw to samowole, a wysokie kary finansowe nakladane na mieszkancow
nie przyczyniaja sie do rozwigzania problemu, a wrecz pogtebiajg ich marginalizacje.

Kluczowe jest zwigkszenie zaangazowania administracji centralnej, wsparcie samorzadéw w efektywnym
wykorzystaniu dostepnych srodkéw oraz wdrozenie systemowych rozwigzan majgcych na celu trwate
wigczenie Romoéw w zycie spoteczne i gospodarcze, a takze modernizacje osiedli. W wojewddztwie
matopolskim powotano zespoty ds. rozwigzywania problemdéw spotecznosci romskiej, ale ich dziatania sg

ograniczone i brakuje w nich reprezentacji mieszkancow-110 Podjete kroki obejmujg inwentaryzacje
osiedli, zapewnienie kontenerow dla najbardziej potrzebujgcych rodzin oraz pewne prace nad
infrastrukturg. Jednak bez kompleksowej strategii legalizacji budynkéw i zapewnienia statych mieszkan
zastepczych sytuacja Roméw nie ulegnie poprawie. Konieczne jest petne wykorzystanie srodkéw z
Programu na rzecz Roméw, wzmocnienie wspodtpracy miedzy samorzgdami lokalnymi a administracjg
centralng oraz wtgczenie Romdéw w proces decyzyjny, tak aby dziatania odpowiadaty rzeczywistym

potrzebom mieszkancéw i prowadzity do trwatej poprawy ich warunkéw zycia.111

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) nadzoruje realizacje Programu romskiego,
ale nie zapewnia skutecznych mechanizméw egzekwowania jego wykonania przez wtadze lokalne. Brakuje
rowniez systemowych dziatan na szczeblu rzadowym, ktére kompleksowo rozwigzywatyby problemy
mieszkaniowe Romoéw. W efekcie, pomimo dostepnosci $rodkdw, sytuacja w Maszkowicach i Koszarach
pozostaje bez zmian, a mieszkanhcy nadal zyjg w skrajnych warunkach.

Przybycie tysiecy ukrainskich Roméw stanowito dodatkowe wyzwanie w tym obszarze. Po przezwyciezeniu
praktyk dyskryminacyjnych z pomocg polskich romskich organizacji pozarzgdowych, w szczegdlnosci w
celu zakwaterowania rodzin wielodzietnych, w tym licznych dzieci i oséb starszych. W niektérych
przypadkach trudnosci w udzielaniu pomocy niekoniecznie byly zwigzane z antycyganizmem, ale
raczej z brakiem odpowiednich mozliwosci zakwaterowania dla duzych rodzin z dzieé¢mi. Jednak prawie
trzy lata po wybuchu inwazji na petng skale, sytuacja ukrainskich Roméw nadal stanowi nowe wyzwanie. Zyja
oni gtéwnie w odizolowanych duzych osiedlach (czesto bytych osrodkach turystycznych), potozonych na
odlegtych obszarach wiejskich z ograniczonym dostepem do transportu, zatrudnienia i edukacji. Ich
status prawny pozostaje w cigglym zawieszeniu, a pomoc finansowa jest niepewna.

1Rzecznik Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej. (2023, 17 lipca). Pismo do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji nr X1.816.27.2023.JK w sprawie osiedli romskich w Maszkowicach i Koszarach.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-09/0Odpowiedz_MSWiA malopolska_romowie_osiedla 31.08.2023.pdf

Dostepny réwniez na stronie: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osiedla-romskie-wojewoda-malopolski

M pidem.
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SKUPIENIE SIE NA  KLUCZOWYCH PROBLEMACH

DOTYKAJACYCH RoMOW

Dzieci edukacja napotyka na powazne przeszkody ze wzgledu na bariery jezykowe, urazy psychiczne i
ogoélne poczucie przediuzajgcej sie niestabilnosci. Niektére raporty wskazujg na powazne potencjalne
problemy wynikajgce z tej sytuacji - nie tylko dla spotecznosci romskich, ale takze dla okolicznych
mieszkancow-112

3.2.2  Synergia z innymi dziataniami

Zaangazowanie podmiotow panstwowych w rozwigzanie sytuacji mieszkaniowej Roméw w Maszkowicach i
Koszarach pozostaje ograniczone i nieskuteczne, co skutkuje dlugotrwatym impasem. Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) podejmowat liczne interwencje, monitorowat warunki zycia spotecznosci romskich i
wielokrotnie wzywat wladze do podjecia konkretnych dziatan. W swoich raportach i pismach RPO
zwraca uwage nha dramatyczne warunki zycia, brak strategii rewitalizacji osiedli oraz biernos¢ wiadz
lokalnych.113 Ponadto Rzecznik apeluje o osobiste zaangazowanie wiadz centralnych i wieksze
wsparcie samorzadéw we wdrazaniu dziatan naprawczych. Wojewodztwo malopolskie, pomimo
powofania zespotdw ds. osiedli romskich, ogranicza sie przede wszystkim do roli doradczej i monitorujgcej.
Cho¢ organizowane sg spotkania majgce na celu inwentaryzacje osiedli i opracowanie strategii, brakuje
konkretnych dziatan, takich jak zapewnienie stabilnych warunkéw mieszkaniowych czy skuteczna

legalizacja budynkdow-114

Wiadze lokalne w tacku i Limanowej wykazujg niewielkg inicjatywe w zakresie trwatej poprawy warunkow
zycia spotecznosci romskich. Gmina tacko nie wdrozyta planu rewitalizacji Maszkowic, chociaz w 2024
r. zakupita dwa kontenery mieszkalne w ramach Programu Romskiego.

Gmina Limanowa natomiast odmoéwita srodkdw na zakup pojemnikoéw, jednoczesnie prowadzac
postepowanie egzekucyjne wobec mieszkancoéw barakéw i naktadajgc na nich wysokie kary finansowe.11°

3.2.3 Udziat Roméw

Udziat Romoéw w rozwigzywaniu kwestii mieszkaniowych w Maszkowicach i Koszarach ogranicza sie do roli
beneficientéw koricowych. Oznacza to, ze sg oni w kontakcie z wladzami lokalnymi i podejmujg znaczne
wysitki, aby przekonac je do rozwigzania ich sytuacji mieszkaniowej. Organizacje romskie dziatajgce na
tych obszarach wystepujg w imieniu mieszkancéw osiedli, spotykajac sie z wladzami i informujac je o ich
potrzebach.116 Kryzys utrzymuje sie od wielu lat i wymaga zmian systemowych, przy aktywnym
zaangazowaniu zaréwno wiadz lokalnych, jak i regionalnych.

2Mirga-Wajtowicz E., Talewicz J., Kotaczek M. (2022. Prawa cztowieka, potrzeby i dyskryminacja: Sytuacja uchodzcéw
romskich z Ukrainy w Polsce: Raport z badan i dziafar interwencyjnych.

Mirga-Wojtowicz E., Padshakh K., Rusek J., Emery H., Voit A., Szewczyk M., & Kwiatkowska K. (2024). Do$wiadczenia
uchodzcow romskich z Ukrainy w dostepie do ustug i pomocy w Polsce. IOM, Polska.
https://poland.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1346/files/documents/2024-08/iom- poland_experiences _of roma refugees 26 08.pdf

Mirga-Wajtowicz, E., Fiatkowska K., & Szewczyk M. (2023). Krajowa i lokalna mobilizacja romskich i nieromskich organizacji i
aktywistow w Polsce wspierajgcych ukrairiskich Roméw - przymusowych migrantéw w obliczu wojny na Ukrainie. Fundacja Jaw Dikh

Mirga-Wojtowicz, E. i Fiatkowska K. (2022). Be Careful Out There, in That Gypsy District - Antigypsyism in a War Situation.
https://pl.boell.org/en/2022/05/16/uwazajcie-tam-w-tej-cyganskiej-dzielnicy-antycyganizm-w-warunkach- wojny;

Durjasz, A., Jarosz S., Kotaczek M., Piérkowska P., Talewicz J., & Vaidalovych O. (2023). Nie sg uchodzcami, sg wedrowcami.
Sytuacja uchodzcéw romskich z Ukrainy w wojewddztwie podkarpackim. Raport z monitoringu 2022-2023. Fundacja W strone dialogu.

Bhttps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-romowie-osiedla-malopolska-mswia-odpowiedz;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-09/0dpowiedz_MSWiA_malopolska romowie osiedla 31.08.2023.pdf ;
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-07/Do_MSWIiA malopolska romowie_osiedla_17.07.2023.pdf

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sejmowa-komisja-mniejszosci-romowie-maszkowice;
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-romowie-osiedla-malopolska-mswia-odpowiedz; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
09/0dpowiedz MSWIA_malopolska _romowie osiedla_31.08.2023.pdf ; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-
07/Do_MSWIA malopolska romowie osiedla_17.07.2023.pdf

ushttps://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/20230g/0dpowiedz MSWiA malopolska romowie osiedla 31.07/Do MSWiA ma
lopolska _romowie_osiedla 17.07.2023.pdf08.2023.pdf ; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023- \

16 Wywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.
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4.2 Warunki wdrazania funduszy UE na rzecz rOwnosci Romo6w!?’

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) odgrywa kluczowg role w integracji i wsparciu spotecznosci romskiej
w Polsce, koncentrujgc sie na przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, aktywizacji zawodowe;j i poprawie
warunkow zycia. Wsparcie realizowane jest w ramach celow szczegdtowych, takich jak aktywna integracja
spoteczna, integracja spoteczno-ekonomiczna oraz zwigkszony dostep do ustug publicznych. Programy
obejmujg m.in. dziatania edukacyjne, wsparcie zatrudnienia, poprawe warunkéw mieszkaniowych,
przeciwdziatanie stereotypom i dyskryminacji oraz rozwodj organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
reprezentujgcych spotecznos¢ romska.

Wsparcie EFS+18 dla spotecznosci romskich w Polsce realizowane jest poprzez programy regionalne
zarzgdzane przez instytucje zarzadzajgce umiejscowione w strukturach poszczegélnych urzedow

marszatkowskich.11% W zakresie wsparcia dla spotecznosci romskiej EFS+ koncentruje sie przede
wszystkim na aktywizacji spoteczno-zawodowej, jednak zakres wsparcia zalezy od potrzeb

zidentyfikowanych przez instytucje zarzadzajaca i rézni sie w zaleznosci od wojewddztwa. 120

W zaleznosci od regionu, skala i forma wsparcia sg rozne. Niektore wojewddztwa przeznaczajg specjalne
fundusze na inicjatywy specyficzne dla Romoéw, podczas gdy inne ograniczajg swoje wysitki do ogolnych
programow integracyjnych.

Koalicja RCM zapytata Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, czy uchodzcy z Ukrainy, w tym ci,
ktorym pomagajg polskie romskie organizacje pozarzadowe, mogg korzysta¢ z innych zrédet finansowania. W
odpowiedzi wskazano, ze ukrainscy Romowie mogg uzyska¢ dostep do wsparcia w ramach EFS+, pod
warunkiem, ze nie ma ograniczen co do grupy docelowej programu. Wiele programéw regionalnych
zawiera kryterium miejsca zamieszkania, ktérego szczegotowe brzmienie jest okreslane przez
instytucje zarzadzajagca. Uchodzcy z Ukrainy, w tym Romowie, mogg uczestniczyé w projektach EFS+
majgcych na celu integracje spoteczno-ekonomiczng obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw. Ponadto
wytyczne traktujg priorytetowo osoby objete tymczasowg ochrong w nastepstwie agresji Rosji na Ukraine
w takich projektach. Uchodzcy mogg réwniez uczestniczy¢ w innych inicjatywach EFS+, jesli spetniajg ogdlne
kryteria kwalifikowalnosci (np. zwigzane z rynkiem pracy lub ryzykiem wykluczenia spotecznego). Warto
zauwazyc, ze w ramach srédokresowego przegladu programu Funduszy Europejskich na rzecz Rozwoju
Spotecznego rozwazana jest obecnie mozliwo$¢ uzupetnienia go o dziatania wspierajgce grupy migrantow
doswiadczajgce réznych form wykluczenia, w tym Roméw z Ukrainy.

Wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)

W ramach funduszy EFRR wsparcie skierowane bezposrednio do spotecznosci romskiej jest
uwzglednione tylko w wojewodztwie opolskim. Program "Fundusze Europejskie dla wojewddztwa
opolskiego 2021-2027" przewiduje dwa kluczowe dziatania: FEOP.09.01 - Inwestycje w infrastrukture
edukacyjng oraz FEOP.09.02 - Inwestycje w infrastrukture spoteczng. Pierwsze z nich ma na celu
dostosowanie infrastruktury edukacyjnej, w tym sal do nauki jezykdw obcych, $wietlic i miejsc integracji dzieci
romskich i ich rodzin. Nabér projektow w tym obszarze zaplanowano na czerwiec 2025 r., a jego budzet wynosi
17,2 min PLN (4,11 min EUR). Ten ostatni obejmuje inwestycje w mieszkania socjalne i interwencyjne,
ktére mogg przyczynic sie do poprawy warunkéw zycia Romow.

" Caty podrozdziat zostat przygotowany na podstawie pisemnej korespondencji miedzy Fundacjg Jaw Dikh a
Ministerstwem Funduszy i Programéw Regionalnych w okresie od pazdziernika do grudnia 2024 r. oraz na podstawie: Wywiad 2; Wywiad
3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.

H8hitps://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/support-your-country/esf-poland

9Strony internetowe wszystkich programow mozna znalezé pod adresem: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pliwszystkie-
Serwisy- programow.

W Polsce urzedy marszatkowskie reprezentujg samorzad wojewddztwa, na ktérego czele stoi marszatek wybierany przez sejmik
wojewoddztwa. Koncentrujg sie one na rozwoju regionalnym, transporcie, edukacji, kulturze i projektach finansowanych ze srodkéw UE. Z kolei
urzedy wojewddzkie reprezentujg rzad centralny, na czele ktorego stoi wojewoda mianowany przez premiera, odpowiedzialny za
egzekwowanie prawa, zarzgdzanie kryzysowe, polityke migracyjng i nadzér nad samorzadami lokalnymi. Podczas gdy urzedy
marszatkowskie zajmujg sie diugoterminowa polityka regionalng, urzedy wojewddzkie realizujg polityke rzgdu krajowego.

120\ Polsce jest 16 wojewddztw.
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DOTYCZACYCH ROMOW
w Polsce

spotecznosci w regionie. Nabor projektéw potrwa od 28 marca 2025 r. do 28 kwietnia 2025 r., a jego
budzet wynosi 42 min PLN (10,03 min EUR).

W 14 wojewodztwach w ramach dziatan deinstytucjonalizacyjnych wdrazane jest wsparcie dla
infrastruktury mieszkaniowej i spotecznej. Programy obejmujg tworzenie mieszkan wspieranych, mieszkan
treningowych i spofecznych mieszkan czynszowych. Celem tych dziatan jest poprawa dostepnosci i jakosci
ustug spotecznych, jednak nie ma bezposredniego odniesienia do spotecznosci romskiej jako grupy
docelowej. Wyjatkiem jest wojewddztwo dolnosigskie, w ktdrym nie przewidziano wsparcia mieszkaniowego
w ramach srodkéw EFRR.

W ramach planowanych naboréw w 2025 r. kilka wojewodztw przeznaczyto znaczne $rodki na projekty
mieszkaniowe i infrastrukturalne. Najwieksze budzety zaplanowano w wojewddztwach $lgskim (92,6 min PLN,
tj. 22,12 min EUR), pomorskim (68,9 min PLN, tj. 16,44 min EUR) i matopolskim (49,7 min PLN, {j. 11,87 min
EUR). Natomiast wojewddztwa lubelskie, lubuskie, t6édzkie, mazowieckie, podkarpackie i warminsko-
mazurskie nie planujg obecnie naboréw na tego typu projekty.

Wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)

W ramach srodkéw EFS+ wsparcie dla spotecznosci romskiej moze by¢ realizowane w trzech kluczowych
obszarach: aktywizacji spotecznej i zawodowej (cel szczegdtowy h), integracji spoteczno-gospodarczej
spotecznosci marginalizowanych (cel szczegéfowy j) oraz wsparcia dla oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym (cel szczegbtowy ).

Trzy wojewodztwa - lubelskie, matopolskie i opolskie - wskazaty spoteczno$¢ romskg jako bezposrednich
beneficientow dziatan w ramach celu szczegéfowego j, 1. integracji spoteczno-gospodarczej grup
marginalizowanych. Wojewddztwo lubelskie zaplanowato dziatania w zakresie edukacji, wsparcia zawodowego i
integracji spotecznej, ze szczegdélnym uwzglednieniem aktywizacji kobiet romskich i przeciwdziatania
dyskryminacji. Wojewodztwo matopolskie, jako region z jedng z najwigkszych populacji romskich w
Polsce, zaplanowato kompleksowe dziatania zwigzane z edukacjg, zatrudnieniem i integracjg, ze
szczegolnym uwzglednieniem aktywizacji kobiet i mtodziezy. W wojewodztwie opolskim wsparcie obejmuje
zaréwno dziatania edukacyjne, jak i zawodowe, a takze wysitki na rzecz zwalczania stereotypdw i
wzmochienia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujgcych interesy spotecznoéci
romskiej.
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Wykres 1. Mapa Polski z podziatem na wojew6dztwa

Oprocz tych regiondw cztery inne wojewddztwa - dolnoslgskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie i $laskie -
wigczyty Romoéw do innych celéw szczegStowych (h lub 1), chociaz nie ma dla nich specjalnego wsparcia w
ramach celu j. W wojewoddztwie dolnoslagskim zapewniono finansowanie dziatah integracyjnych, w tym
tworzenie os$rodkéw dziennego pobytu, punktéw informacyjnych i inicjatyw majgcych na celu
przeciwdziatanie stereotypom, z catkowitg alokacjg w wysokosci 3 min EUR. Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie skupito sie na wspieraniu Romoéw poprzez integracje spoteczno-ekonomiczng.
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i aktywizacji zawodowej. W wojewodztwie mazowieckim szczegolny nacisk potozono na wsparcie edukacyjne i
zatrudnienie Roméw, przy czym za kluczowe grupy docelowe uznano asystentéw edukacyjnych i miode
kobiety romskie. Wojewddztwo $lgskie wigczyto spotecznos¢ romska w dziatania integracyjne, edukacyjne i
antydyskryminacyjne, ktadac nacisk na wyrGwnywanie szans zatrudnienia.

W pozostatych dziewieciu wojewddztwach spoteczno$¢ romska zostata jedynie mgliscie wspomniana lub nie
przeznaczono dla niej zadnych specjalnych Srodkéw. Sg to wojewddztwa: podkarpackie, pomorskie,
Swietokrzyskie, wielkopolskie, warminsko-mazurskie, lubuskie, zachodniopomorskie, podlaskie i
tédzkie. W wojewodztwie wielkopolskim istnieje mozliwos¢ objecia wsparciem Romow, ale tylko w
przypadku wyraznego wykazania takiej potrzeby. W wojewddztwach pomorskim i Swietokrzyskim
spotecznosé romska jest uwzgledniona jako potencjalny beneficjent dziatan integracyjnych, cho¢ nie
zidentyfikowano dla niej odrebnych projekiéw. W wojewddztwach warminsko-mazurskim, lubuskim,
zachodniopomorskim, podlaskim i tédzkim nie przewidziano specjalnych dziatan na rzecz Romoéw,
chociaz wdrazane jest ogolne wsparcie dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Number of People Declaring Roma Nationality by Voivodeship (Census 2021)
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Wykres 2. Liczba 0sob deklarujgcych narodowosc romskg wedfug wojewddztw na podstawie NSP 2021

Analiza ujawnia znaczace réznice w sposobie wspierania spotecznosci romskiej przez poszczegdine
wojewddztwa.?! Najbardziej zaawansowane pod tym wzgledem sg wojewddztwa lubelskie, matopolskie i
opolskie, ktore objety spotecznos¢ romskg celami szczegétowymi i zaplanowaty kompleksowe dziatania na jej
rzecz. Druga grupa obejmuje wojewddztwa dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie i $laskie, ktdre
przewidujg pewne formy wsparcia dla Romoéw, cho¢ przede wszystkim w ramach ogdlnych dziatan
integracyjnych i aktywizacyjnych. W dziewigciu wojewodztwach spoteczno$¢ romska nie zostata
zidentyfikowana jako odrebna grupa docelowa, co moze skutkowaé ograniczonym dostepem do dziatah
dostosowanych do ich specyficznych potrzeb. Istnieje ryzyko, ze w niektdrych regionach fundusze
przeznaczone na inicjatywy zwigzane z Romami nie zostang w petni wykorzystane z powodu braku
zainteresowania ze strony potencjalnych beneficjentow. Konieczne moze by¢ podjecie dodatkowych
wysitkbw w celu informowania i zachecania organizacji pozarzadowych, witadz lokalnych i instytucji
spotecznych do ubiegania sie o dostepne fundusze. Wskazane jest rowniez wprowadzenie
mechanizmow monitorowania efektywnosci realizowanych projektow oraz analizy ich wptywu na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng spotecznosci romskiej w poszczegoélnych regionach.

4.3 Romskie spoteczeristwo obywatelskie we wdrazaniu funduszy UE

Analiza odpowiedzi otrzymanych od Instytucji Zarzadzajacych Programami Regionalnymi wskazuje,
ze w wiekszosci wojewddztw spotecznos¢ romska nie uczestniczyta aktywnie w Programach

Regionalnych.122

21Glowny Urzad Statystyczny (GUS). (2023). Sktad narodowosciowy, etniczny, jezykowy i wyznaniowy ludnosci Polski -
Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkarn 2021 (Tabela 13, s. 97-99).

2K orespondencja pisemna miedzy Fundacjg Jaw Dikh a Ministerstwem Funduszy i Programéw Regionalnych w okresie
od pazdziernika do grudnia 2024 r.



Jedynie w trzech wojewddztwach - mazowieckim, matopolskim i $lgskim - organizacje romskie miaty wymierny
wptyw na ksztattowanie zapiséw programowych, skfadajgc wnioski i uczestniczac w konsultacjach kryteriéw
wsparcia. W wojewddztwie mazowieckim konsultacje prowadzone przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej obejmowaty wspétprace z Centraing Radg Roméw w Polsce, 123 ktéra jako partner projektu
przyczynita sie do opracowania strategii dziatan skierowanych do spotecznosci romskiej. W Matopolsce
organizacje romskie uczestniczyty w konsultacjach spotecznych programu, zgtaszajgc jedng uwage, a
dalsze dyskusje z organizacjami pozarzgdowymi i wtadzami lokalnymi planowane sg na etapie wdrazania
szczegotowych zasad wsparcia. W wojewodztwie Slgskim szczegdtowe kryteria dotyczace dziatan
zwigzanych z Romami byly konsultowane z Petnomocnikiem Wojewodztwa ds. Mniejszosci oraz

przedstawicielami spoteczno$ci romskiej podczas obrad Okragtego Stotu Réwnosci-124

W kilku wojewddztwach organizacje romskie miaty mozliwos¢ uczestniczenia w procesie konsultacji, ale z
niej nie skorzystaty. Przykladem sg wojewodztwa pomorskie i lubuskie, gdzie przedstawiciele spotecznosci
romskiej nie zgtosili zadnych uwag. W wojewddztwach warminsko-mazurskim, opolskim i podkarpackim
Romowie nie uczestniczyli w konsultacjach spotecznych, natomiast w podlaskim brak dedykowanych dziatan
uzasadniano niewielkg liczebnoscig spotecznosci romskiej w regionie. W niektérych wojewddztwach, takich jak
lubelskie i dolnoslgskie, decyzje dotyczace wsparcia spotecznosci romskiej opieraty sie na wczesniejszych

analizach i doswiadczeniach, a nie na bezposrednim udziale przedstawicieli Roméw-12°

Organizacje romskie, liderzy, aktywisci i asystenci romscy zgtaszajg, ze chociaz sg $wiadomi, ze planowane sg
konkursy i nabory wnioskéw, brakuje im szczegétowych informaciji i majg ograniczong wiedze na temat

nadchodzacej rundy finansowania.126 Moze to czesciowo wynikaé z faktu, ze wstepne ogtoszenia o
programach regionalnych pojawity sie dopiero w drugiej potowie 2024 roku. Ponadto w niektorych
wojewodztwach, takich jak matopolskie, specjalne sesje informacyjne na temat mozliwosci finansowania i
procedur sktadania wnioskéw zaplanowano na marzec i kwiecien 2025 r., co moze dodatkowo opdznic
dostep do waznych szczegotow.

Obecna sytuacja uwypukla potrzebe wzmocnienia mechanizméw uczestnictwa Roméw w procesach
decyzyjnych zwigzanych z programowaniem funduszy UE. Kluczowe zalecenia obejmujg zwiekszenie
udziatu spotecznosci romskiej w procesach konsultacyjnych, szersze zaangazowanie organizacji romskich w
panele doradcze i komitety monitorujgce programy operacyjne oraz organizowanie specjalnych sesji
informacyjnych. Konieczne jest réwniez monitorowanie skuteczno$ci wiaczania Roméw we wdrazanie
programéw operacyjnych oraz dostosowanie metod komunikacji do specyfiki spotecznosci romskich.
Wdrozenie tych Srodkéw pomogtoby zapewni¢ lepsze dostosowanie polityki wsparcia do rzeczywistych
potrzeb Romoéw i zwiekszytoby ich udziat w dostepie do funduszy UE i korzystaniu z nich.

ZCzonek Koalicji Obywatelskiej Monitor Polska Roma; Wywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6.

2Korespondencja pisemna miedzy Fundacjg Jaw Dikh a Ministerstwem Funduszy i Programéw Regionalnych w okresie
od pazdziernika do grudnia 2024 r.

125 pidem.

2Wywiad 2; Wywiad 3; Wywiad 4; Wywiad 5; Wywiad 6; Spotkanie 8, Spotkanie 9, Spotkanie 10.



5 DODATKOWE USTALENIA

Wyzwania zwigzane z kryzysem romskim na Ukrainie - dyskryminacja i antycyganizm

Przybycie ukrainskich uchodzcéw romskich dodatkowo ujawnito istniejgce luki w NRSF. Jak wielokrotnie
zauwazat polski Romski Monitor Obywatelski (RCM), Program na rzecz Romoéw nie jest w stanie
odpowiednio przeciwdziata¢ systemowemu antycyganizmowi, ktéry przejawia sie w wykluczeniu
ukrainskich uchodzcéw romskich z pomocy humanitarnej i ustug publicznych. Rodziny ukrainskich Romoéw
konsekwentnie zgtaszaty, ze sg zawracane ze schronisk lub umieszczane w oddzielnych i niespetniajgcych
norm obiektach - sytuacja ta odzwierciedla szersze wzorce dyskryminacji mieszkaniowej, ktore zostaty juz
udokumentowane podczas wdrazania NRSF.

Brak wyraznego nacisku na zwalczanie antycyganizmu w ramach NRSF podwaza jego zdolno$¢ do
wspierania sprawiedliwego srodowiska dla uchodzcow romskich. Podczas gdy NRSF koncentruje sie na
edukacji i mieszkalnictwie dla polskich Romow, nie zajmuje sie wyjatkowymi wyzwaniami, przed ktorymi
stojg ukrainscy uchodzcy romscy, takimi jak brak dokumentacji, bariery jezykowe, trauma, zdrowie
psychiczne i bezpanstwowos¢. Wielu ukrainskich Roméw uciekio bez legalnej identyfikacji, co wyklucza
ich z dostepu do ustug objetych NRSF. Brak mechanizmdw zajmujgcych sie kwestiami specyficznymi dla
uchodzcéw podkresla ich sztywno$¢ i niezdolno$¢ do dostosowania sie do nowych i zmieniajgcych sie
kontekstow.

Chociaz NRSF ktadzie nacisk na poprawe dostepu do edukacji dla polskich Romoéw, nie zostat on
rozszerzony na dzieci romskich uchodzcow. Bariery jezykowe, uprzedzenia systemowe i brak
dostosowanych programow nadal uniemozliwiajg ukrainskim dzieciom romskim dostep do polskich
szkoét. W obliczu konkurujgcych ze sobg priorytetow, takich jak integracja uchodzcow i ciggte wyzwania
stojgce przed polskimi Romami, rzgd ma trudno$ci z przydzieleniem odpowiednich zasoboéw, aby
skutecznie wspiera¢ kazda z tych grup.
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NRSF ma kilka godnych uwagi mocnych stron. Jedng z jego kluczowych zalet jest ciggtos¢ jako dedykowanej krajowe;j strategii
na rzecz integracji Romoéw, ktéra zapewnia trwate zaangazowanie finansowe i koncentracje polityki na
kluczowych obszarach, takich jak edukacja, mieszkalnictwo, zatrudnienie i integracja spoteczna. Stabilno$¢ ta
zapewnia ramy dla dtugoterminowych wysitkéw majacych na celu poprawe warunkéw zycia i mozliwosci dla
spotecznosci romskich.

Jednak NRSF ma réwniez istotne stabosci, ktére ograniczajg jego skutecznosé. Jednym z najbardziej
krytycznych niedociggnie¢ jest brak wyraznego uznania antycyganizmu za kwestie systemowa. Nie zajmujac si¢
dyskryminacjg strukturalng jako gtéwnym wyzwaniem, NRSF nie ma ukierunkowanych srodkéw zwalczania
wykluczenia, uprzedzen i rasizmu - czynnikdw, ktére bezposrednio wptywajg na dostep Romoéw do ustug
publicznych, edukacji i rynku pracy. To pominiecie ostabia ogdlny wplyw polityki wigczenia spotecznego,
poniewaz nie odnosi sie do pierwotnych przyczyn réznic spotecznych i gospodarczych.

Ponadto, chociaz udziat Roméw w strukturach decyzyjnych istnieje na papierze, w praktyce pozostaje
on w duzej mierze symboliczny i symboliczny. Mechanizmy majgce na celu uwzglednienie gtoséw Roméw czesto
nie majg rzeczywistego wplywu, oferujgc ograniczone mozliwosci znaczacego zaangazowania w
projektowanie, wdrazanie lub zmiane polityki. Bez bardziej znaczgcego uczestnictwa istnieje ryzyko, ze
polityka bedzie oderwana od rzeczywistosci, w ktorej zyjg spotecznosci romskie.

Kolejng powazng staboscig NRSF jest jego brak zdolnosci adaptacyjnych. Od 2020 r. program pozostat
w duzej mierze niezmieniony, pomimo znaczacych zmian geopolitycznych - w szczegdlnosci kryzysu
uchodzczego na Ukrainie, ktdry nieproporcjonalnie dotkngt uchodzcéw romskich. Brak odpowiednich
dostosowan politycznych sprawit, ze wielu Roméw, zwlaszcza ukrainskich uchodzcéw romskich, nie
otrzymato odpowiedniego wsparcia ani uznania w krajowych strategiach reagowania.

Ponadto ograniczenia strukturalne i finansowe ograniczajg dtugoterminowy wptyw NRSF. Dziata on w
cyklu rocznym, a organizacje i partnerzy co roku uczestniczg w konkursach i planujg swoje dziatania na
kilka miesiecy lub, co najwyzej, na jeden rok. Poleganie na krotkoterminowym finansowaniu opartym na
projektach powoduje niestabilnos¢, utrudniajgc organizacjom romskim i dostawcom ustug wdrazanie
zrébwnowazonych, dtugoterminowych inicjatyw. Ten model finansowania, w potgczeniu z odgérnym
podejsciem do zarzgdzania, czesto prowadzi do biurokratycznej nieefektywno$ci, ktéra zmniejsza
skutecznos¢ interwencji w terenie. Rozwigzanie tych probleméw wymaga bardziej inkluzywnego,
elastycznego i skoncentrowanego na przeciwdziataniu dyskryminacji podejscia. Wzmocnienie udziatu Roméw w
procesie decyzyjnym, wyrazne wigczenie srodkdw majgcych na celu zwalczanie antycyganizmu oraz zmiana
mechanizméw finansowania w celu umozliwienia wieloletnich, strategicznych inwestycji to niezbedne kroki w
celu zwigkszenia skutecznosci NRSF.

1. Uznanie antycyganizmu za bariere strukturalng. NRSF powinny wyraznie uznaé antycyganizm za
podstawowg przyczyne systemowego wykluczenia Roméw. Uznanie to musi przektada¢ sie na
konkretne, miedzysektorowe srodki, ktére odnoszg sie do jego roznych przejawow - w tym form
instytucjonalnych, spotecznych i dyskursywnych. Aby wspiera¢ opracowywanie i wdrazanie tych
Srodkéw, nalezy powota specjalng grupe ekspertéw sktadajgcg sie z romskich aktywistow i
naukowcow. Ponadto nalezy stworzyé solidny mechanizm monitorowania i przeciwdziatania
antycyganizmowi. Wymaga to ram instytucjonalnych zdolnych do systematycznego $ledzenia,
dokumentowania i reagowania na incydenty antycyganizmu. Bez oficjalnego uznania, skuteczne
monitorowanie i ochrona przed mowg nienawisci i przestepstwami z nienawisci pozostajg
niemozliwe. Przezwyciezenie obecnego politycznego i instytucjonalnego zaprzeczenia jest
niezbedne do osiggniecia celéw NRSF.

2. Wspieranie przywodztwa i uczestnictwa politycznego Romdéw. NRSF muszg zosta¢ zaktualizowane, aby
odzwierciedli¢ zmieniajgcg sie dynamike w spoteczno$ciach romskich, w tym relacje
miedzypokoleniowe, role ptci, uzywanie jezyka i tozsamos¢. Wzmocnienie zaangazowania
obywatelskiego Roméw - zwlaszcza wsrod miodziezy - wymaga dtugoterminowych inwestycji w
budowanie potencjatu, edukacje obywatelska, mentoring polityczny i wysitki na rzecz
umieszczenia romskich kandydatéw na listach partii politycznych gtéwnego nurtu.



Wzmocnienie odpowiedzialnosci poprzez mechanizmy UE. Komisja Europejska i inne organy
miedzynarodowe powinny dopilnowac, aby panstwa cztonkowskie wyraznie zajely sie kwestig
antycyganizmu w swoich Krajowych programach dotyczgcych Romoéw. Mozna to osiggng¢ poprzez
wigczenie antycyganizmu do procesu europejskiego semestru, w tym zalecenia dla poszczegoélnych
krajow i uwarunkowania finansowania zwigzane ze strategicznymi ramami UE dotyczgcymi Romow.

Budowanie potencjatu i domaganie sie partycypacji strukturalnej. Romskie i pro-romskie CSO musza
inwestowaé w rozwdj organizacyjny, budowanie sojuszy i zdolnosci rzecznicze. Powinny opowiadac
sie za formalnymi mechanizmami, ktére zapewniag ich zaangazowanie na wszystkich etapach cyklu
NRSF - od projektowania i wdrazania po monitorowanie, ewaluacje i sprawozdawczosc.

Promowanie integracji Roméw w strukturach decyzyjnych. Aby zapewni¢, ze polityka publiczna
odzwierciedla potrzeby spotecznosci romskich, zainteresowane strony powinny aktywnie wspierac
reprezentacie Roméw na wszystkich szczeblach zarzadzania - lokalnym, regionalnym i krajowym.
Mozna to ulatwi¢ poprzez rekrutacje, programy mentorskie i integracyjne praktyki ksztattowania

polityki.
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Wywiady i biezgce dyskusje przy roznych okazjach z Monikg Szewczyk, badaczkg zajmujaca sie
Romami w Polsce, 2023-2025

Wywiady i biezgce rozmowy przy roznych okazjach z Karoling Kwiatkowskg i Karolem
Kwiatkowskim, przedstawicielami Centralnej Rady Roméw w Polsce oraz czionkami komisji
wojewodéw oceniajgcych projekty na rzecz spotecznosci romskiej do dofinansowania z
Programu, pracujgcymi rowniez jako asystenci romscy i regularnie zapraszanymi do udziatu w
Komisji Wspélnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Sejmowej Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. (kilkadziesigt spotkan przy réznych okazjach, stale
konsultacje w latach 2023-2025 osobiscie, online, rozmowy telefoniczne)

Wywiad z asystentem romskim i przedstawicielem Stowarzyszenia Roméw Jududoro, styczen
2025 r. (2 rozmowy telefoniczne)

Wywiad z badaczem i przedstawicielem Fundacji Dom Pogranicza Fundacja Dom Pogranicza,
pazdziernik 2024 - styczen 2025 (rozmowy telefoniczne i spotkania osobiste)

Wywiad z asystentem romskim i przedstawicielem Matopolskiego Stowarzyszenia Roméw
Jamaro, wrzesien 2023 - wrzesien 2024 (osobiscie)

Wywiad i dyskusja (2 spotkania online) z przedstawicielami Petnomocnika Rzgdu ds. Rownego
Traktowania pazdziernik, grudzien 2024 r.

Spotkanie w Poznaniu - 27.09.2024 (Wtadze, urzednicy i stuzby spoteczne wojewddztwa
wielkopolskiego spotkaty sie w Poznaniu, aby oméwi¢ Program Romski w Polsce. Kluczowe tematy
obejmowaty wyzwania stojgce przed asystentami edukacji romskiej oraz sytuacje ukraifskich Romow.
Konferencja sprzyjata dialogowi i wspétpracy w celu poprawy wsparcia i dziatarh integracyjnych)

Spotkanie w Andrychowie - 16-17.10.2024 r. (Ogd6lnopolska Konferencja "Dialog, Praca,
Rozwigzania", ktérej celem byta wymiana doswiadczen i poszukiwanie skutecznych metod
integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce. W wydarzeniu wzigli udziat przedstawiciele
administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych, eksperci oraz przedstawiciele spotecznosci
romskiej. Podczas konferencji oméwiono kluczowe wyzwania zwigzane z edukacjg, zatrudnieniem i
przeciwdziataniem dyskryminacji oraz zaprezentowano dobre praktyki wspierajgce integracje Roméw.
Wydarzenie stato sie platformg do konstruktywnego dialogu i wypracowania rekomendac;ji dla
dalszych dziatan w ramach "Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce
na lata 2021-2030".)

Spotkanie w Krakowie - 22.03.2023 (w spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Urzedu Miasta
Krakowa, Otwartego Krakowa, Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, IOM Polska, UNHCR
Polska, organizacji romskich, Salam Lab, asystenci romscy oraz badacze z Osrodka Badan nad
Migracjami. Dyskusja dotyczyta integracji Romow, polityk takich jak Program Romski, wsparcia
dla uchodzcéw z Ukrainy oraz wspétpracy instytucjonalnej ze spoteczenstwem obywatelskim.)

Spotkanie z przedstawicielami spotecznosci romskiej CPRSI ODIHR OBWE w Polsce, 4.06.2024
Warszawa

Spotkanie z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Traktowania Roméw w Polsce, 3.07.2024
Warszawa

Spotkanie sieciujgce w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie Roméw z Ukrainy z udziatem
rzadu i lokalnych wiadz publicznych, organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzgdowych i
badaczy migracji, 9.02.2023, Warszawa.
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ZALACZNIK: LISTA PROBLEMOW | WARUNKOW
Problemy i Znaczenie: Okreslone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: SzczegOly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:
strategie:
Antycyganizm nie Istotny problem Nieistotne Nieobecny Nieobecny Brak przyjetego $rodka
zostat uznany za
szczegolny
problem w
krajowych ramach
polityki
Uprzedzenia wobec Istotne problemy Wspombniane, ale Obecny, ale Nieobecny Dane dostepne w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Romoéw niedostatecznie niewystarcz
przeanalizowane ajacy

Przestepstwa z Istotne problemy Wspomniane, ale Obecne, ale Nieobecny Dane dostepne w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Policji
nienawisci niedostatecznie niewystarczajgce;
wobec Roméw / przeanalizowane wymieniono dwie
Mowa instytucje:
nienawisci Ministerstwo
wobec Roméw Sprawiedliwosci i
(online i offline) Policja; majg one

$ledzi¢ i

dostarczac dane

do MSWIA.
Staba Istotne problemy. Nieistotne. Nieobecny Nieobecny Brak przyjetych srodkéw
skutecznosc Program.

ochrony przed
dyskryminacja
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Niewtasciwe Istotny problem Nieistotne Nieobecny Nieobecny Nie przyjeto zadnego $rodka
postepowanie i
dyskryminujgce
zachowanie
policji
(zanizanie
poziomu
policyjnego)
Bariery w Istotny problem Wspomniane, ale Nieobecny Nieobecny Nie przyjeto Zadnego srodka
faktycznym niewystarczajgco
korzystaniu z przeanalizowane
prawa UE do
swobodnego
przemieszczania
sie
Antycyganizm wobec| Istotny problem Nieistotne Nieobecny Nieobecny Duza liczba uchodzcéw romskich skorzystata z doradztwa w
ukrainskich kwestiach spotecznych. Niemniej jednak potrzeby w tym zakresie
uchodzcéw sg znacznie wieksze.
romskich
Duza liczba ukrainskich uchodzcéw romskich skorzystata z ustug
doradczych.
Brak dostepnych danych w NRSF
Dane sg gromadzone przez romskie organizacje
pozarzadowe i organizacje humanitarne
Problemy i Znaczenie: OkresSlone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: Szczegoly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:
strategie:
Brak dostepnej Krytyczny problem Zrozumiate z Obecny, ale Pewne cele, ale Wiadze lokalne majg mozliwos¢ dotowania uczestnictwa dzieci
edukaciji ograniczeniami niewystarcz nierealistyczne romskich w przedszkolach.
przedszkolnej i ajacy

ustugi ECEC dla
Romoéw

Bardzo niewiele wiadz lokalnych z tego korzysta




mozliwosé

Bardzo niewiele rodzin

Roczne sprawozdania z realizacji programu

Przedwczesne Krytyczny problem Zrozumiate z | Obecny ale | Pewne cele, ale Wiadze lokalne majg mozliwos¢ dotowania szkolnictwa $redniego
zakonczenie nauki w ograniczeniami. niewystarczajgce. nierealistyczne
szkole sredniej Program  obwinia | Program  obwinia Bardzo niewiele wiadz lokalnych korzysta z tej mozliwosci
kulture romskg i | kulture romskag i
praktyke praktyke Dostepnos¢ danych: roczne sprawozdania z programu
wczesnego wczesnego
matzenstwa i cigzy | matzenstwa i cigzy
wbrew  niektérym | wbrew  niektorym
cytowanym danym | cytowanym danym
wskazujgcym wskazujgcym inacze;.
inaczej Kwestia statusu

ekonomicznego i
antycyganizmu nie
jest wspomniana w
tym kontekscie.

Pewne cele, ale
nierealistyczne

Zrozumiate z
ograniczeniami.

Wyksztatcenie Krytyczne problemy Obecny ale
Srednie/szkolenie niewystarczajgce.
zawodowe oderwane Program ma na
od potrzeb rynku celu

pracy

Wiadze lokalne majg mozliwos¢ subsydiowania uczestnictwa w
szkolnictwie srednim

Bardzo niewiele wtadz lokalnych korzysta z tej mozliwosci
kontynuo

waé szkolenia, z
ktorych Romowie
prawie nie korzystaja.
Zazwyczaj takie
szkolenia sg
oderwane od
potrzeb rynku i sag
prowadzone przez
instytucje

niebedgce Romami

Dostepnos¢ danych: roczne sprawozdania z programu

i organizacji i sa
kosztowne.




Niski poziom Krytyczne problemy | Zrozumiate z Obecny ale | Nieobecny Wiadze lokalne majg mozliwos¢ poprawy umiejetnosci i
umiejetnosci i ograniczeniami. niewystarczajgce - kompetenciji cyfrowych oraz ograniczone mozliwosci ich rozwoju
kompetencii wsrod ucznidw.
cyfrowych oraz
ograniczone Bardzo niewiele wiadz lokalnych korzysta z tej mozliwosci
mozliwosci ich
rozwoju wsréd . ) .
= Dostepnos¢ danych: roczne sprawozdania z programu
uczniéw
Niewtasciwe Istotne problemy Wspomniane, ale Obecna, ale Nieobecny Szkolenie dla asystentéw romskich w celu wsparcia procesu
kierowanie niewystarczajgco niewystarczajgca - edukacji
uczniéw romskich przeanalizowane reforma komisji
do szkot psychologiczno- Kilka szkolen rocznie organizowanych przez
specjalnych pedagogicznych gubernatora i organizacje pozarzadowe
oraz
Uczestniczy w nich bardzo niewiele miejscowosci, wiekszo$¢
asystentow, ktérych w catym kraju jest okoto 80
Dostepnos¢ danych: roczne sprawozdania z programu
Problemy i Znaczenie: OkresSlone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: Szczegoly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:
strategie:
Niski poziom Krytyczne problemy | Zrozumiate z Obecny ale | Nieobecny Wiadze lokalne majg mozliwo$¢ poprawy umiejgtnosci i
umiejetnosci i ograniczeniami. niewystarczajgce - kompetenciji cyfrowych oraz ograniczone mozliwosci.
kompetenciji

cyfrowych oraz
ograniczone
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mozliwosci ich

dla ich rozwoju wsréd dorostych

rozwoju wsréd
dorostych Bardzo niewiele wladz lokalnych korzysta z tej mozliwosci
Dostepnos¢ danych: roczne sprawozdania z programu
Problemy i Znaczenie: Okreslone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: Szczegoly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:
strategie:
Staby dostep do | Krytyczny problem Wspomniane, ale Wszystko zalezy od Nieobecny Nie przyjeto zadnego srodka
opieki niewystarczajgco poziomu
profilaktycznej przeanalizowane
(szczepienia), obwinianie kulture edukacja, ktora jest
badania kontrolne, romskg za traktowana
badania priorytetowo
przesiewowe,
podnoszenie
Swiadomosci
Ustugi opieki Drobny problem - Nieistotne - Nieobecny Nieobecny Nie przyjeto zadnego $rodka
zdrowotnej i wedtug Programu, zgodnie z
planowania alew programem
rodziny rzeczywistosci

prawicowa koalicja
rzadzaca
generalnie
ogranicza dostep
do opieki
seksualnej/reprodukc
yjnej, a 500+ miato
na celu
podniesienie
poziomu zycia
kobiet.
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reprodukcyjnie

Konkretne bariery dla
lepszej opieki
zdrowotnej nad
grupami szczegdlnie
wrazliwymi, takimi
jak starsi Romowie,
Romowie
niepetnosprawni,
LGBTIQi inni

Niewielki problem
- zgodnie z
Programem, ale
niektére kategorie,
na przyktad LGBTI,
napotykajg
Znaczace
problemy - sg
dyskryminowane
przez gtéwny nurt
(oficjalna polityka
prawicowej koalicji
rzadzacej i sg, w
najlepszym
przypadku,
traktowane z
podejrzliwoscig
przez
spotecznosci
romskie).

Nieistotne -
zgodnie z
programem

Nieobecny

Nieobecny

Nie przyjeto zadnego srodka




Problemy i Znaczenie: Okreslone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: Szczegoly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:
strategie:
Stabe fizyczne | Znaczace problemy | Rozumiane z| Ten obszar dla| Niektére cele, ale | Nie przyjeto zadnego $rodka
zabezpieczenie dla Bergitka Romaw | ograniczeniami - | Bergitka Roma jest | nieistotne - odnosza
mieszkan potudniowej Polsce | Problemy traktowany sie do finansow
(zrujnowane lub mieszkaniowe priorytetowo; przeznaczonych na
slumsy) napotykaja nie | uzasadnieniem jest | poprawe warunkow
tylko Bergitka | to, Zze poprawa | mieszkaniowych  dla
Roma, ale takze | warunkéw Bergitka Roma
inne  grupy  w | mieszkaniowych
Polsce, zwtaszcza te, | pomoze dzieciomw
ktore od konca Il | edukacji
wojny Swiatowej do
konca lat 80. byly
"koczownicze" i
zostaty
przymusowo
osiedlone w
barakach na
obrzezach miast. w
barakach na
obrzezach miast.
Brak Istotny problem Wspomniane  ale | Nieobecny Nieobecny Nie przyjeto zadnego $rodka
bezpieczenstwa w wystarczajgcym
witasnosci (tytuty stopniu - tytuty
prawne nie s3g prawne nie sg jasne

jasne i bezpieczne)

i bezpieczne
bezpieczne
dia

wigkszosci Romoéw

w Polsce, zaréwno

dla Bergitki
(zazwyczaj

ich tytuty prawne

nie sg jasne), jak i

dla innych grup,

ktére  sg
mieszkancy
miast (wiekszos¢)
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i sg umieszczane w
miejskich

miesz
kaniach  socjalnych
(nie jest jasne, jak
zrobi¢ w  takich
mieszkaniach
ulepszenia - z
budzetu Programu
lub z budzetu wtadz
lokalnych)

Przeludnienie

istotny problem

Wspomniany ale

Nieobecny

Nieobecny

Nie przyjeto zadnego $rodka

(dostepna wystarczajaco
przestrzen/pokéj dia
rodzin)
Problemy i Znaczenie: Okreslone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: Szczeg6ly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:

strategie:
Wysoki  wskaznik | Znaczace Wspomniano o tym, | Program dokonuje | Nieobecny Nie przyjeto zadnego $rodka
zagrozenia problemy, jednak, i | ale nie rozroznienia
ub6stwem oraz | gtéwnie dla | przeanalizowano miedzy tym, co robi
sytuacja materialna | Bergitka Roma; w | tegow (finansowanie), a
| deprywacja | rzeczywistosci wystarczajgcym tym, co robi EFS
spoteczna kwestie o wysokim | stopniu, gléwnie lub Bruksela w celu

ryzyku- twierdzac, ze wydostania Roméw.

poziom

wyksztatcenia

Romow jest

odpowiedzialny za,




ubdstwo dotyczy | wiec sami sg winni od materialnej i

réwniez innych ekonomicznej

grup deprywaciji
Problemy i Znaczenie: Okreslone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: Szczegoly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:

strategie:

Wysoki  wskaznik | Znaczace Wspomniano o tym, | Obecny, ale Nieobecny Nie przyjeto zadnego $rodka
zagrozenia problemy dotycza ale nie niewystarcz
ub6stwem oraz | jednak gtéwnie przeanalizowano ajacy

sytuacja materialna | Bergitka Roma; w tego w
i rzeczywistosci wystarczajgcym
kwestie wysokiego stopniu, przewaznie
deprywacja ryzyka ubdstwa twie_rdzi sie, ze
spoteczna 0dnosz3 sig poziom
réwniez do innych wyksztatcenia
grup. Romow jest za to
odpowiedzialny,
wigc sami sg sobie
winni.
Problemy i Znaczenie: Okreslone Srodki zaradcze: Zdefiniowane cele: Szczeg6ly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
warunki: przez problemu:
strategie:
Ochrona dzieci Zgodnie z Nieistotne. Jednak Nieobecny Nieobecny Nie przyjeto zadnego $rodka

nieuwzgledniona w

Programem jest to
kwestia nieistotna.

wiedza na temat




ZALACZNIK: LISTA PROBLEMOW | WARUNKOW

NRSF Antycyganizm nie Kwestia ta jest
jest w niej nawet ograniczona wsrod
wspomniany. naukowcow i wérod
Ogdlna polityka i Roméw lub
dziatalno$c¢ nieaktualna. Ma to
osrodkéw opieki wplyw na wiedze o
spofecznej odnosi sig | panstwie.
do tej kwestii w
ramach polityki
"$lepej na kolory".

Szczegolna Znaczace problemy | Nieistotne. Jednak Nieobecny Nieobecny Nie przyjeto zadnego $rodka

podatnos¢ zgodnie z wiedza na ten temat

dzieci romskich
na zagrozenia

Programem,
poniewaz romskie
dzieci, kobiety i
dziewczeta sg
kategoriami
wymienionymi w
Programie jako
podmioty
dyskryminacji i
uwazane za
wymagajgce
wsparcia ze strony
panstwa.
Program wigze
jednak te
kwestie z
wiasng
spotecznoscig
(patriarchalng)
lub kulturg
romska.

jest ograniczona




Problemy i
warunki:

Znaczenie:

Okreslone
przez
strategie:

Srodki zaradcze:

Zdefiniowane cele:

Szczegoly dotyczace wdrozenia NRSF w odniesieniu do
problemu:

Niska swiadomos¢
lub brak
Swiadomosci ogétu
spofeczenstwa na
temat wktadu
romskiej sztuki i
kultury w
dziedzictwo
narodowe i
europejskie

Powazne problemy,
poniewaz niewiele
os6b osigga
wyksztatcenie wyzsze

Wspomniane, ale
niedostatecznie
przeanalizowane -
zazwyczaj sg to
ceremonie
podkreslajgce
Miedzynarodowy
Dzieh Romoéw,
romska flage lub
jezyk.

Obecne, ale
niewystarczajace -
przez ekspertow
romskich okreslane

jako "folkloryzacja", tj.

wspieranie romskich
tancow i spiewow.

Niektére cele, ale
nieistotne

Nie przyjeto Zadnego srodka




FUNDACJA JAW DIKH!

CENTRALNA
RADA ROMOW
W POLSCE

Raport zostat przygotowany w ramach inicjatywy "Dziatania przygotowawcze - Romski Monitoring Obywatelski - Wzmocnienie
potencjatu i zaangazowania Romow i _pro-romskiego spoleczernistwa obywatelskiego w_monitorowanie politykii_przeglad "
realizowanej przez konsorcjum kierowane przez Instytut Demokracji Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego (DI/CEU), w tym Europejska
Sie¢ Romskich Organizacji Oddolnych (ERGO Network), Fundacion Secretariado Gitano (FSG) i Europejskie Centrum Praw Roméw (ERRC).
Inicjatywa zostata sfinansowana przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw (DG Just) w ramach
umowy o Swiadczenie ustug nr. JUST/2020/RPAA/PR/EQUA/0095.



https://romacivilmonitoring.eu/
https://romacivilmonitoring.eu/
https://romacivilmonitoring.eu/
https://romacivilmonitoring.eu/

