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Porocilo sta pripravili organizacija civilne druzbe Roma Youth Organization of Croatia in romska asociacija
Romano Veseli ob podpori drugih romskih zdruZenj in aktivistov iz Slovenije.

Porocilo je bilo pripravljeno v okviru pobude ,Pripravljalna akcija — monitoring civilne druzbe Romov - krepitev
zmogljivosti in vklju¢evanja romske ter pro-romske civilne druzbe v spremljanje in pregled politik“, ki jo izvaja
konzorcij pod vodstvom Instituta za demokracijo na Centralnoevropski univerzi (DI/CEU), vklju¢no z Evropsko
mreZo romskih organizacij na lokalni ravni (ERGO Network), Fundacijo za romski sekretariat (FSG) in Evropskim
centrom za romske pravice (ERRC). Pobuda je bila financirana s strani Direktorata za pravosodje in potrosnike
Generalnega direktorata Evropske komisije (DG Just) na podlagi pogodbe o storitvah 3t
JUST/2020/RPAA/PR/EQUA/0095.

Porocilo predstavlja ugotovitve avtorjev in ne odraza nujno stalis¢ konzorcija ali Evropske komisije, ki ne moreta
biti odgovorna za kakrSnokoli uporabo informacij, ki so v njem vsebovane.


https://romacivilmonitoring.eu/
https://romacivilmonitoring.eu/
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SEZNAM OKRAJSAV

ESF+
EURSF
GNOM
HFRS
MDDSZ
MKRR
NIJZ
NSO
RCM
SIFOROMA 5
SRRS
VGC

Evropski socialni sklad Plus

Strateskim okvirom Evropske unije za Rome
Urad vlade za narodne manjsine
Stanovanjski sklad Republike Slovenije
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti
Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
Nacionalni institut za javno zdravje
Nacionalni romski strateski okvir

Romski civilni monitor

projekt Nacionalne romske platforme
Slovenski regionalni razvojni sklad
Vecgeneracijski centri



IZVRSNI POVZETEK

lzvajanje NSO

Slovenski nacionalni romski strateSki okvir (NSO) ostaja enoten dokument, ki zdruZuje strateSke cilje in akcijski
natrt. Ceprav predvideva tri revizije, nobena ni bila izvedena, kar povzrota zastarelost ukrepov in omejuje
odzivnost na nove izzive. Mehanizmi spremljanja so Sibki, zbiranje podatkov je razdrobljeno, brez
sistematicnega pristopa k etni¢no raz€lenjenim podatkom. Ta vrzel spodkopava oblikovanje politik na podlagi
dokazov in ocenjevanje napredka.

Sinergija med ukrepi EU in domactimi ukrepi je delna. Ceprav se NSO formalno usklajuje z EU-strategkim okvirom
za Rome, izvajanje ni koherentno med posameznimi sektorji. ObstojeCe dopolnilne politike ne naslavljajo
sistemskih teZav, kot sta segregacija in diskriminacija. Sodelovanje Romov pri izvajanju in spremljanju ostaja
omejeno, kljub obstoju Nacionalne romske platforme. Vklju€evanje je pogosto posvetovalno in ne odlocevalsko,
kar zmanjSuje vpliv romskih glasov na oblikovanje in izvajanje politik.

Pregled stanja po posameznih podrocjih

Boj proti antigipsizmu in diskriminaciji:Vztrajen antigipsizem in diskriminacija ostajata pomemben izziv.
Kljub ukrepom za usposabljanje policije in ve¢jo kulturno ozaves€enost so se napetosti med romsko in neromsko
skupnostjo povecale, z naras€ajotim sovraznim govorom in lokalnimi protesti. Izvajanje je neenotno, sistemski
ukrepi pa manjkajo.

IzobraZevanje:Ukrepi za izboljSanje vkljucenosti v predSolsko in osnovno3olsko izobrazevanje — kot so romski
pomocniki in finantne spodbude - so vzpostavljeni, vendar sta segregacija in nizka stopnja prehoda v srednje
Solstvo Se vedno nereeni. Zakonodajne spremembe, uvedene leta 2024, so namenjene povecanju participacije,
vendar je njihov ucinek negotov.

Zaposlovanje: Rezultati zaposlovanja Romov so minimalni; po udelezbi v drZavnih ukrepih je bilo zaposlenih
le 177 oseb. Strukturne ovire, diskriminacija in pomanjkanje ciljnih programov vztrajajo, prav tako pa so odsotne
intervencije na podro¢ju izobrazevanja odraslih in mladih, ki niso vkljuceni v izobraZevanje, zaposlovanje ali
usposabljanje (NEET).

Zdravje: Razlike v zdravju ostajajo izrazite, z vrzelmi v pricakovani Zivljenjski dobi in visoko otroSko smrtnostjo.
Pozitivni premiki vkljuujejo projekte promacije zdravja, ki jih vodijo nevladne organizacije, ter iniciativo RomStat
za izboljSanje zbiranja podatkov. Vendar so te dejavnosti projektno usmerjene in niso vklju¢ene v NSO.

Stanovanja, osnovne storitve in okoljska praviénost: Investicije v romska naselja so izboljsale
infrastrukturo, a so hkrati okrepile segregacijo. Nezakonita naselja ostajajo izklju¢ena iz financiranja, ena petina
romskih skupnosti pa Se vedno nima dostopa do pitne vode. Ve¢namenski centri so v gradnji, vendar manjkajo
sistemski ukrepi za desegregacijo stanovanjskega prostora.

Socialna zaséita: Programi socialne aktivacije in ukrepi Garantije za otroke so nudili dolo¢eno podporo, zlasti
romskim Zenskam. Kljub temu pa so minimalna zagotovila dohodka in dostop do socialnih prejemkov
nezadostni, kar pus¢a Stevilna gospodinjstva v tveganju revstine.

Socialne storitve:So-financirani programi socialne pomoci in medgeneracijski centri izvajajo ciljne posege,
vklju¢no z usposabljanjem socialnih delavcev in ozavescevalnimi kampanjami o zgodnjih porokah. Kljub
napredku je doseg omejen, manjkajo pa programi za upravljanje dolgov.

Varstvo otrok:Otroci Romi se soocajo z revscino, slabimi Zivljenjskimi pogoji in omejenim dostopom do
kakovostnega izobraZevanja. Obstajajo ukrepi za naslavljanje zgodnijih in prisilnih porok, vendar SirSe vprasanje
varstva otrok ni sistemati¢no vkljuc¢eno v NSO. Pomanjkanje podatkov oteZuje spremljanje in ciljno ukrepanje.

Romska umetnost, kultura in zgodovina: Kulturne nalozbe so leta 2022 presegle 1 milijon EUR ter podprle
projekte na podroc¢ju jezika, medijev in dedis¢ine. Civilna druzba je te pobude pozdravila, vendar romska
zgodovina ostaja vecinoma odsotna v Solskih u¢nih nacrtih, hkrati pa primanjkuje sistemske integracije kulturnih
ukrepov.



Osredotocenost na klju€na vprasanja, ki vplivajo na Rome

Segregacija v izobraZevanju ostaja ena najpomembnej3ih in 3e nere3enih teZav. Romski otroci so pogosto
razporejeni v lo¢ene razrede ali programe, kar je pogosto utemeljeno s predvidenimi jezikovnimi ali kulturnimi
razlikami, tudi kadar geografske ovire ne obstajajo. Ta praksa ohranja sistemsko izklju¢enost, omejuje dostop
do kakovostnega izobraZevanja in krepi stereotipe. Kljub zakonodajnim spremembam, namenjenim izboljSanju
vklju€evanja, NSO segregacije ne prepoznava kot problema, niti ne predlaga ciljno usmerjenih ukrepov za
desegregacijo. Odsotnost etni¢no raz¢lenjenih podatkov dodatno prikriva razseznost te problematike in ovira
ucinkovito spremljanje ter oblikovanje politik.

Stanovanjska segregacija Se naprej marginalizira romske skupnosti, saj so naloZbe usmerjene predvsem v
izbolj$anje obstojetih naselij, ne pa v spodbujanje integracije. Ceprav so infrastrukturne izboljsave v dolo¢enih
obmogjih izboljsale Zivljenjske pogoje, so hkrati okrepile izolacijo, saj storitve Se naprej ostajajo vezane na
naselja. Nezakonita naselja so izklju¢ena iz financiranja, ena petina romskih skupnosti pa kljub ustavnim
jamstvom Se vedno nima dostopa do pitne vode. NSO se izogiba izrecni omembi segregacije in se zanasa na
mehke ukrepe, kot je obvescanje obcin o moznostih socialnih stanovanj, ki pa so se izkazali za malo u€inkovite.
Brez sistemskih politik desegregacije Romi ostajajo omejeni na segregirane prostore, kar ohranja njihovo
socialno in ekonomsko izkljucenost.



UvobD

Nacionalni strateski okvir za Rome

Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2021-2030 (NSO) je bil sprejet
decembra 2021, kar je bilo glede na to, da obdobje zajemna tudi leto 2021, razmeroma pozno.*

Pripravo dokumenta je vodila Vladna sluzba za narodnosti (VSN), ki deluje kot Kontaktna totka za Rome (KTP),
v sodelovanju z vsemi pristojnimi ministrstvi, drugimi deleZniki in predstavniki Romov ter na podlagi evalvacije
predhodne Nacionalne strategije za vkljucevanje Romov 2017-2021. NSO je usklajen s Strateskim okvirom
Evropske unije za Rome (EURSF) ter z nacionalnimi politikami Slovenije. Ceprav NSO formalno in strukturno
izpolnjuje vse standarde, ki jih dolo¢a EURSF, njegova vsebinska in ucinkovita izvedba ne naslavlja Stevilnih
izzivov, s katerimi se sootajo romske skupnosti.?

NSO vsebuje nabor upravnih ukrepov in na Stevilnih podrogjih uporablja horizontalni pristop. Vendar pa
nacionalne politike in zakonodaja na dolo€enih podrocjih omejujejo ucinek NSO ter razkrivajo njegove Sibkosti.
Ena najpomembnejsih Sibkosti je, da Slovenija ne zbira etnicno razclenjenih podatkov, kot je poudarjeno v NSO
v skladu z njenimi zakoni in predpisi.

Poleg tega avtorji tega porocila menijo, da je jezik NSO problematiten, saj esencializira socialno izklju¢enost
kot lastnost Romov in reproducira predsodke o Romih; pogosto uporablja izraze, kot so »romski nacin zZivljenjac,
»drugacne vrednote« ter Stevilne teZave, s katerimi se Romi sreCujejo, pojasnjuje z »necenjenjem izobrazbe«.
Po drugi strani pa povsem prezre strukturne pogoje, ki v resnici v veliki meri prispevajo k izklju¢enosti Romov,
kot sta stanovanjska segregacija ali segregacija v izobraZevanju.

Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (ZRom), sprejet leta 2007, ima pomembno vlogo v NSO, saj so
nekatere pravice Romov zapisane v tej zakonodaji. Zakon posebej predvideva spodbujanje dejavnosti za
ohranjanje romskega jezika in kulture ter spodbujanje in organizacijo kulturnih, informativnih, zaloZniskih in
drugih dejavnosti, pomembnih za razvoj romske skupnosti.

O tem porocilu

Namen tega porocila je oceniti u€inkovitost izvajanja slovenskega NSO, njegovo sinergijo z drugimi politikami
ter participacijo Romov pri izvajanju in spremljanju.

Ocena temelji na intervjujih s klju¢nimi informatorji, analizi gradiva in razpravah v fokusni skupini. Proces
zbiranja podatkov se je zatel julija 2024 in se zakljucil januarja 2025. Vkljuceval je sedem intervjujev s kljucnimi
informatorji, med drugim z Zigo Stajnbaherjem, strokovnjakom (intervju v Zivo v Zagrebu), Harisom Tahirovicem
kot predstavnikom civilne druzbe ter predstavniki javnih institucij, vkljutno z Varuhom ¢lovekovih pravic,
Ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport (MIZS) ter Uradom Vlade za narodnosti (GONM). Dodatni
intervjuji so bili opravljeni z JoZzekom Horvatom iz Zveze Romov Slovenije in Mileno Tudij iz Romano Veseli,
partnerske organizacije v koaliciji.

Fokusne skupine so bile organizirane z mladimi Rominjami in Romi v Sloveniji, kar je zagotovilo vpogled na
terenski ravni v izzive in priloznosti za vklju¢enost Romov in participacijo na lokalni ravni.

! Republika Slovenija. (2021). Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2021~
2030. Vlada Slovenije. Na voljo na: https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/slovenia -
national roma strategic-framework 21 30 en.pdf:

2 Republika Slovenija. (2021). Strategija vkljutenosti Romov Republike Slovenije za obdobje 2021-2030. Vlada
Slovenije. Na voljo na: https://commission.europa.eu/document/download/380d4a75-4f44-4da2-b361-
b4939bd117b3 en?filename=roma slovenia strategy2 en.pdf

3 Zakon zagotavlja pravno podlago za priznanje Romov kot posebne skupnosti s posebnim statusom. Formalizira
njihovo pravico do zastopanosti in participacije v javnem Zivljenju z ustanovitvijo Sveta romske skupnosti, ki deluje kot
krovno telo za zastopanje interesov Romov in podajanje mnenj o zakonodaji, ki jih zadeva. Zakon prav tako nalaga
obc¢inam z vegjim Stevilom Romov, da zagotovijo zastopanost Romov v obtinskih svetih. Opredeljuje odgovornosti
nacionalnih in lokalnih organov za pripravo in izvajanje ukrepov, ki podpirajo vklju¢evanje Romov.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/slovenia_-_national_roma_strategic-framework_21_30_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/slovenia_-_national_roma_strategic-framework_21_30_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/380d4a75-4f44-4da2-b361-b4939bd117b3_en?filename=roma_slovenia_strategy2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/380d4a75-4f44-4da2-b361-b4939bd117b3_en?filename=roma_slovenia_strategy2_en.pdf

Porocilo se prav tako naslanja na celovito analizo relevantnih dokumentov, vklju¢no z NSO, ZRom, Povzetkom
dela Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2023, Porocilom o stanju ¢lovekovih pravic: Slovenija
za leto 2023, ki ga je pripravilo Veleposlanistvo ZDA, Letnim porotilom o dejavnostih ECRI (2023) ter Sestim
periodi¢nim porocilom Vlade Slovenije o izvajanju Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsin in drugimi.

Osnutek ugotovitev so kljucni sodelavci interno pregledali, da bi zagotovili natan¢nost in skladnost. Podatke sta
pripravila Sinisa Senad Musi¢ in Marina Horvat iz Mladinske romske organizacije Hrvaske. Prispevala sta tudi
Haris Tahirovi¢, ki je omogocil zbiranje podatkov, ter Niko Okorn, ki je zagotovil lekturo, podporo pri analizi
dokumentacije in zaklju¢ne pripombe. Janez Kranjc je nudil usmeritve pri prepoznavanju relevantnih institucij
za vprasanja, povezana z Romi. Za dodatno preverjanje podatkov/rezultatov smo izvedli dva intervjuja z
drzavljani Slovenije: z UrSko Kupec, predstavnico civilne druzbe, in z zaposlenim na Ministrstvu za izobraZevanje,
ki je Zelel ostati anonimen.

Avtorji izjavljajo, da nimajo navzkrizja interesov, saj niso sodelovali pri pripravi ali izvajanju NSO.
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1. IzvAlANJE NSO

1.1. Kljucni razvojni doseZki in ucinkovitost izvajanja
1.1.1 Spremembe v NSO

NSO zajema strateske cilje ter posebne cilje in »ukrepe«, namenjene obravnavi razli¢nih prednostnih podrocij.
Strategija skupaj z vetino svojih ukrepov velja do leta 2030. Dokument nima priloZenih akcijskih na¢rtov.*

Vmesna ocena izvajanja NSO je bila nac¢rtovana do konca leta 2023, vendar do tega ni prislo. Intervjuvani
predstavnik vlade je to pojasnil z volitvami; vendar ob upostevanju, da so te potekale leta 2022 in do priprave
tega porocila ocena ni bila izvedena, lahko obstajajo tudi drugi razlogi, kot je pomanjkanje politicne volje.
Zamuda pri oceni, ki bi lahko bila osnova za posodobitev NSO, je bila kritizirana s strani romskih nevladnih
organizacij.

V Casu priprave tega poroCila so bili ¢lani Koalicije RCM iz Hrvaske s strani GNOM povabljeni na sre€anje v maju
2025, ki bo sluZilo kot uvodno sreanje za pripravo ocene, zapadle do leta 2026, z moznostjo spremembe in
dopolnitve ukrepov ter dejavnosti.

Posledica pomanjkanja ocene in posodobitve je, da NSO Se vedno vklju€uje nekatere nacrtovane ukrepe z Ze
pretecenimi roki izvedbe.

1.1.2. Napredek pri izvajanju

Skozi intervjuje z anketiranci in terensko raziskavo se je izkazalo, da Vlada Republike Slovenije dejansko izvaja
ukrepe, dolotene v NSO. G. Muc, eden klju¢nih predstavnikov Romov, je izrecno izrazil zadovoljstvo s
financiranjem CRCRS. Ceprav so bile nekatere dejavnosti pri izvajanju zamaknjene, so javni pritisk in &tevilna
medijska porocila prispevali k dolo€enemu pozitivnemu razvoju.

Ena najpomembnejsih izboljSav se nanasa na povecanje financnih sredstev za izvajanje pravic Romov na lokalni
ravni. V letu 2023 je bil skupni znesek, dodeljen ob¢inam, 6,2 milijona EUR, medtem ko se je ta znesek v letu
2024 povetal na 8,6 milijona EUR, kar predstavlja skupno 38-odstotno povetanje. Posebej izstopajo manjse
obcine in obcine v jugovzhodni Sloveniji, ki so prejele znatna povecanja. Na primer:*®

e Novo mesto je v letu 2024 prejelo 895.733 EUR (v primerjavi s 646.891 EUR v letu 2023),
e Murska Sobota je prejela 825.534 EUR (v primerjavi s 599.326 EUR) in
e Kr3ko je prejelo 730.243 EUR (v primerjavi s 531.569 EUR).

To stalno povecanje sredstev nakazuje, da kljub zamudam pri reviziji NSO vlada prepoznava nujnost
naslavljanja romskih vprasanj in na obc¢inski ravni vlaga vec virov, zlasti na obmocjih z najvecjimi potrebami in
najpogostejsimi napetostmi med romsko in nerenomsko skupnostjo.

1.1.3. Ucinkovitost spremljanja

Urad Vlade za narodnosti (GONM), ki opravlja vlogo NRCP, spremlja izvajanje NSO. V to so vklju€eni koordinatorji
iz ministrstev in vladnih sluzb, lokalne skupnosti ter posamezniki iz Sveta romske skupnosti Republike Slovenije
(Svet).

4 Republika Slovenija. (2017). Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2017~
2021. Vlada Slovenije. Na voljo na: https://commission.europa.eu/document/download/380d4a75-4f44-4da2-b361-
b4939bd117b3 en?filename=roma slovenia strateqy2 en.pdf

> Sobotainfo. (22.08.2024).Poziv k reSevanju teZav Romov, ne zgolj kaznovanju: Kam dajo obcine denar, ki ga
dobijo za romsko problematiko?Na voljo na: https://sobotainfo.com/novica/slovenija/poziv-k-resevanju-tezav-romov-ne-
zgolj-kaznovanju-kam-dajo-obcine-denar-ki-ga

6 Sobotainfo. (22.08.2024).Poziv k reSevanju teZav Romov, ne zgolj kaznovanju: Kam dajo obcine denar, ki ga
dobijo za romsko problematiko?Na voljo na: https://sobotainfo.com/novica/slovenija/poziv-k-resevanju-tezav-romov-ne-
zgolj-kaznovanju-kam-dajo-obcine-denar-ki-ga
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V skladu z Zakonom o Romski skupnosti v Republiki Sloveniji (ZRom) je Vlada dolZna vsako leto porocati
Drzavnemu zboru o svojih obveznostih do romske skupnosti, vklju¢no z izvajanjem ukrepov NSO.”

Vendar pa je v praksi ucinkovitost spremljanja izvajanja NSO problemati¢na iz vec razlogov. Prvi¢, vecina
ukrepov, predvidenih v NSO, ima kot rok za izvedbo konec obdobja NSO - leto 2030; to ne omogoca sprotnega
spremljanja napredka.

Drugic, veliko ukrepov predstavlja sploSne aktivnosti, ki se izvajajo kontinuirano, in ker se etni¢no razclenjeni
podatki ne zbirajo, se pojavlja vprasanje, kako bi bilo te podatke sploh mogoce pridobiti. V doloenih primerih
tudi sam NSO priznava, da kazalnikov ucinka ni mogoce spremljati, ker ni podatkov, raz¢lenjenih po etni¢ni
pripadnosti.

1.14. Zbiranje podatkov

Zbiranje etni¢no razc€lenjenih podatkov je v Sloveniji problematitno zaradi zakonodaje o varstvu osebnih
podatkov; to bistveno omejuje moznost ocenjevanja vpliva ukrepov, ki se izvajajo za romske skupnosti. NSO
priznava, da:

V skladu z veljavno zakonodajo na podrocju varstva osebnih podatkov uradno zbiranje podatkov
na podlagi narodnosti ali etni¢ne pripadnosti ni mogocCe, zato se podatki o clanih romske skupnosti
v Sloveniji ne zbirajo. Slovenija do nobene narodne ali etni¢ne skupine ne pristopa na ta nacin.
Vendar je bilo v zadnjih desetih letih opravljenih vec poskusov pridobiti bolj celovite podatke o
romski skupnosti prek raziskav. (NSO, str. 12)

Ta omejitev pomeni, da je ocenjevanje ucinkovitosti ukrepov, namenjenih izboljSanju Zivljenjskih pogojev,
izobraZevanja in vkljutevanja pripadnikov romske skupnosti, predvsem osnovano na ocenah. Ceprav so razli¢ne
institucije izvajale raziskovalne projekte in obfasne ankete, ti ukrepi ostajajo osamljeni in nesistematicni. Zato
ne zagotavljajo celovitega, zanesljivega in doslednega vira podatkov, potrebnih za natantno spremljanje in
vrednotenje.

1.2. Sinergija NSO z domacimi in evropskimi ukrepi

1.2.1. Komplementarne politike

Sam NSO vsebuje celovit nabor horizontalnih ukrepov, kar pomeni, da so politike zunaj NSO v veliki meri Ze
vklju€ene v njegovo podrocje.

Vendar je pomembno izpostaviti Strategijo za izobrazevanje Romov v Republiki Sloveniji 2021-2030 (SERS), ki
je v celoti ¢asovno usklajena z NSO. Razlogi za spremembo SERS, ki je bila prvi¢ sprejeta leta 2004, izhajajo iz
prepricanja, da bo visja raven izobrazbe in pridobitev kvalifikacij Romom omogocila boljsi poloZaj na trgu dela
ter prispevala k njihovemu procesu vkljuCevanja. Vendar sama SERS navaja, da zgolj ta strategija brez
ucinkovitih ukrepov na drugih podrogjih, kot so zaposlovanje, stanovanjska problematika, zdravstveno varstvo
in podobna podrocja, ne bo vodila do dejanske vklju€enosti Romov v slovensko druzbo. SERS je bila sprejeta tri
mesece pred NSO, junija 2021. Vendar je SERS upostevala NSO 2017-2021, hkrati pa je MIZS sodelovalo pri
pripravi NSO. SERS vkljucuje tudi druge dokumente in resolucije, kot sta Nacionalni program izobraZevanja
odraslih v Republiki Sloveniji in Resolucija o nacionalnem programu za jezikovno politiko.®

SERS opredeljuje pravno podlago za financiranje romske skupnosti na podrocju izobraZevanja ter dolota
financiranje ali sofinanciranje ukrepov za dejavnosti, povezane z Romi, ki so pozneje izpostavljene v NSO. Sem
sodi financiranje romskih pomoc¢nikov v vrtcih, sofinanciranje krajsih programov v vrtcih, razlicne pedagoske
dejavnosti in podobni ukrepi. Poleg tega opisuje nekatere horizontalne ukrepe, Ze v tem dokumentu pa so
izpostavljene tudi izobraZevalne dejavnosti v ve€namenskih centrih.

7 Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (ZRomS1). (2007). Uradni list Republike Slovenije (Uradni list
RS), st. 33/07. Na voljo na: -https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04405

8 Republika Slovenija. (2021). Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki Sloveniji 2021-2030. Vlada
Slovenije. Na voljo na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMIZS%2FS
RI%2FRomi%2FStrategijaVIZRomov20212030.docx&wdOrigin=BROWSELINK----
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Vendar se zdi, da ucinkovito uresnicevanje enakosti in vklju¢enosti Romov ovira vec dolotb slovenskega
pravnega reda. Prvi¢, kot je obravnavano kasneje v tem poglavju, zakon omejuje moZnost zbiranja etni¢nih
podatkov. Bolj vsebinsko pa splo3ni pravni okvir omogoca, v€asih pa celo opraviCuje segregacijo v izobraZevanju,
vprasanje stanovanjske segregacije pa ostaja nenaslovljeno.

Na podlagi raziskave za to porotilo (analiza virov in intervjuji z MIZS, GNOM in Uradom Varuha &lovekovih
pravic) lahko zaklju¢imo, da oblasti ne obravnavajo razredov, v katerih prevladujejo romski ucenci, kot
segregirane, ¢e so ti organizirani z namenom pomoci otrokom pri doseganju boljsih izobraZevalnih rezultatov.
Ce je cilj ohranjanje romskega jezika, organiziranje predsolskih skupin v romskih centrih, organizacija dodatnega
ucenja slovenskega jezika ali zdruZevanje romskih otrok v razredu z romskim pedagoskim asistentom, se to
Steje za upravicen razlog za oblikovanje skupine ali razreda, ki je vetinoma ali v celoti sestavljen iz romskih
otrok.

1.2.2. Usklajenost z ukrepi EU

NSO je tako vsebinsko kot formalno usklajen z evropskimi strategijami na podro¢ju enakosti, vkljucenosti in
participacije Romov.

Slovenija je sprejela Nacionalni akcijski nacrt Jamstva za otroke Republike Slovenije 2022-2030 v skladu z
Evropskim jamstvom za otroke. Ta dokument dolo¢a romske otroke kot eno od ciljnih skupin in jih v besedilu
omenja vec kot 170-krat. Glavni cilji Evropskega jamstva za otroke se uresniCujejo prek splosnih politik, NSO
pa te politike dopolnjuje s svojimi dejavnostmi, da romskim otrokom zagotovi uresnievanje pravic iz
Evropskega jamstva za otroke.'°

1.2.3. Vpliv ocen

Ker NSO ni bil posodobljen, priporotila iz ocen niso bila upostevana.
1.3. Participacija Romov pri izvajanju
13.1. Vklju€enost romskih NVO pri izvajanju

NSO predvideva partnerstva med romsko civilno druzbo in institucijami pri svoji izvedbi. Svet ima osrednjo
vlogo. Neposredno se financira iz drzavnega proracuna in je zadolZen za oceno potreb na lokalni ravni ter
prerazporeditev sredstev osnovnim romskim organizacijam. To prerazporejanjepoteka kotjavni razpisi za
projektne predloge ali aktivnosti, ki so namenjene izboljSanju Zivljenjskih pogojev, ohranjanju romske kulture,
prepreCevanju diskriminacije in predsodkov ter spodbujanju vklju¢enosti Romov, s poudarkom na ranljivih
skupinah, kot so Zenske, mladina in starejsi.

Ceprav ta ureditev zagotavlja podlago za participacijo Romovpriizvajanju NSO, je utinkovitost taksne
vklju€enosti odvisna od zmogljivosti tako romske civilne druzbe kot institucij za sodelovanje v smiselnem
partnerstvu. Intervjuji, izvedeni za to porocilo, kaZejo, da so zmogljivosti NVO, in s tem celoten mehanizem
njihove vklju€enosti v participacijo v okviru NSO, Se vedno nizke.

1.3.2. Romi v javnih institucijah, ki izvajajo NSO

Posebni zakon o romski manjsini, ZRom, formalizira njihovo pravico do zastopanosti in participacije v javnem
Zivljenju z ustanovitvijo Sveta romske skupnosti Republike Slovenije (Svet) na nacionalni ravni, ki deluje kot
krovni organ za zastopanje interesov Romov ter podajanje mnenj o zakonodaji, ki jih zadeva. Zakon prav tako
nalaga obc¢inam z ve¢jim Stevilom Romov, da zagotovijo romsko zastopanost v obcinskih svetih.

Svet sestavlja 21 ¢lanov, od tega je 14 predstavnikov krovne romske organizacije, Zveza Romov Slovenije,

S Evropska komisija. (b. d.). Nacionalni akcijski nacrti in porocila o napredku: Evropsko jamstvo za otroke.
Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje. Na voljo na: -: https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-
inclusion/investing-children/european-child-quarantee/national-action-plans-and-progress-reports en

10 Evropska komisija. (n.d.). Evropsko jamstvo za otroke. Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in
vklju€evanje. Na voljo na: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-
inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-
guarantee en-------------——-
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preostalih sedem pa izvoljenih predstavnikov lokalnih svetov, oblikovanih na obmocjih z vecjo romsko
populacijo. Predstavnik krovne organizacije je opravljal tudi funkcijo predsednika Sveta vse od njegove
ustanovitve.

Predsednik Sveta se sooca s tezavami pri povezovanju drugih romskih organizacij. Poleg tega je treba omeniti,
da Stevilne NVO, ki veljajo za zastopnike Romov in njihovih interesov, ne vodijo ¢lani romske skupnosti. Razlog
za to je splosno nizka izobrazbena raven med Romi, omejene vescine, potrebne za vkljucevanje v civilno druzbo,
ter potreba po dajanju prednosti drugim zadevam (kot so eksistencni izzivi, povezani z revscino). Posleditno se
aktivne romsko vodene NVO pogosto osredotocajo predvsem na projekte Erasmus, primanjkuje pa jim znanja,
kadrovskih zmogljivosti in volje za vkljuCevanje v dejavnosti, povezane z oblikovanjem politik in razvojem
strategij.

Ceprav je ta struktura dobro midljena, se pojavljajo vprasanja, zakaj je tako velik deleZ ¢lanstva Sveta iz ene
romske organizacije, ¢etudi gre za krovno organizacijo. Vsi intervjuvani romski predstavniki civilne druzbe so
izrazili kritiko do takSne ureditve zastopanja interesov Romov, zlasti do krovne organizacije Romov v Sloveniji,
saj so njeni nacini delovanja povzrocili pomisleke glede pomanjkanja transparentnosti pri razdeljevanju
informacij in upravljanju finan¢nih virov. JoZek Horvat — Muc, predsednik krovne organizacije Romov v Sloveniji,
Zveza Romov Slovenije, je v intervjuju pojasnil, da njihova privilegirana vloga partnerja Vlade Republike
Slovenije in zakonsko dolocene organizacije, ki predstavlja vet kot 50 % ¢lanov sveta, izhaja iz splo3no omejenih
zmogljivosti romske civilne druzbe v Sloveniji. Poudaril je, da pomanjkanje sodelovanja med drugimi romskimi
organizacijami krovno organizacijo postavlja kot vir stabilnosti in kontinuitete v delovanju sveta.Poleg te
strukture zastopanja romske manjsine ni na voljo informacij o participaciji posameznikov, ki se identificirajo kot
Romi, v javnih institucijah, neposredno odgovornih za izvajanje NSO in sektorskih politik, ki vplivajo na romske
skupnosti.

1353 Participacija Romov pri spremljanju in vrednotenju

Svet ima klju¢no vlogo pri zagotavljanju participacije Romov pri spremljanju izvajanja NSO, saj vkljucuje tako
romska zdruZenja kot izvoljene romske predstavnike. Vendar pa je dejanski vpliv te participacije trenutno
omejen zaradi omejenih kapacitet romske civilne druZbe in nizke izobrazbene ravni v romski skupnosti. Kljub
tem izzivom je okvir za participacijo Romov v tem procesu utemeljen v pravnem aktu, ZRom, ki zagotavlja trdno
podlago za njihovo vkljucevanje.

Kljub temu so mehanizmi spremljanja v nacelu ustrezni, njihova dejanska ucinkovitost pa je omejena. Veliko
Romov Svet vidi kot pretesno povezanega z vlado, kar vzbuja dvome o njegovi neodvisnosti in zmoznosti za
kriti¢ni nadzor.

Poleg Sveta obcasno organizira sre€anja tudi Nacionalna romska platforma (NRP - glej naslednje poglavje) za
razpravo o temah, povezanih s spremljanjem, vendar je udelezba romske skupnosti na teh srecanjih pogosto
nizka.

134, Prispevek Nacionalne romske platforme k izvajanju NSO

Nacionalna romska platforma (NRP) se uporablja za podporo participacije Romov; V ta namen NRCP od leta
2016 prejema sredstva Evropske komisije prek sedmih zaporednih projektov. Najaktualnejsi je SIFOROMA7 z
obdobjem izvajanja 2025-2026 in skupnim proracunom vec kot 58.000 EUR. Projekt ima vec ciljev. Prvi cilj je
podpora izvajanju NSO z organizacijo delovnih skupin za spremljanje na regionalni/lokalni ravni, organiziranjem
dogodkov v obcinah z veliko romsko populacijo in akutnimi izzivi ter izvedbo vmesne evalvacije NSO. Drugi cilj
je podpora opolnomocenju Romkinj z organizacijo aktivnosti zanje in vkljuevanjem te tematike v dnevni red
novo ustanovljenega Odbora za enakost spolov. Koncni cilj projekta je ozavescanje javnih usluzbencev in NVO
o problematiki zgodnjih in prisilnih porok ter izvedba raziskave na to temo.

Tema zgodnjih in prisilnih porok je bila v ospredju tudi pri prejSnjih projektih, financiranih s sredstvi EK, kot je
SIFOROMAS (2021-2023). Vprasljivo je, v kolikSni meri je to dolgotrajno in osredotoceno ukvarjanje z
vprasanjem zgodnjih in prisilnih porok upravi¢eno. Ne zanikamo, da se ta pojav v doloteni meri pojavlja v
marginaliziranih romskih skupnostih. Vendar jesporno,ali to predstavlja najbolj pereco oviro za enakost in
vklju¢enost Romov ali pa bi bilo treba vedji poudarek namenitireSevanjutemeljnih strukturnih ovir. Taka
selektivna pozornost tvega utrjevanje stigme do Romov. Poleg tega je malo dokazov, da je takSen poudarek
rezultat temeljite ocene potreb ali participativnega dialoga s predstavniki Romov, ki bi utemeljil njegovo
prednostno obravnavo.
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NRP je bil uporabljen tudi v procesu razvoja trenutnega slovenskega NSO in je financiral razprave s predstavniki
Romov ter delovne seje z delezniki. Poleg tega NRP v praksi dopolnjuje druge politicne instrumente z
omogocanjem izvajanja ukrepov za participacijo, predvidenih v Sirsih strateskih dokumentih.

NRP kot mehanizem financiranja predstavlja pomemben vir za GNOM pri zagotavljanju participacije Romov.
Kljub temu bi morala biti takSna participacija zagotovljena kot standardna praksa, ne glede na obstoj te
projektne podpore.



2. PREGLED PO TEMATSKIH PODROCJIH

2.1. Boj proti antigipsizmu in diskriminaciji

Od prejsnjega cikla ni bil doseZen pomemben napredek. Stanovanjska segregacija, pomanjkanje formalnega
priznanja antigipsizma ter razsirjena diskriminacija vztrajajo, pri ¢emer se poveCuje zaznava diskriminacije,
zlasti v jugovzhodni Sloveniji in Prekmurju. Napetosti med Romi in neromskimi skupnostmi ter s policijo ostajajo
izrazite. Medijska porotila in intervjuji potrjujejo ponavljajote se spore, proteste in narad¢ajote nezaupanije.
Lokalne oblasti so javno kritizirale odsotnost sistemskih ukrepov, parlamentarne razprave pa so poudarile, da
pomanjkanje nacionalnega ukrepanja’*2* s vodi v samoorganiziranje; Varuh ¢lovekovih pravic Svetina je
opozoril, da »odsotnost ukrepov na nacionalni ravni vodi v to, da lokalne skupnosti prevzemajo zadeve v svoje
roke.« Nedavni (2024) incidenti v Kocevju in drugih obcinah ponazarjajo ponavljajote se medetnitne
napetosti'#1>'s ter mnoZi¢ne proteste neromskih prebivalcev, ki so se zgodili v Sentjerneju ali Ljubljani, oba v
letu 2025. UdeleZenci fokusne skupine so izrazili strah pred soocenjem, pri ¢emer so romski moderatorji
priporocili zaklepanje prizoris¢ med javnimi dogodki za preprecitev konfliktov.'”18

Ta trend priznavajo nacionalne in mednarodne institucije. OVSE ODIHR je leta 2023 porocal o vztrajnih
sovraznih kaznivih dejanjih ter pomanjkljivostih v spremljanju in izvajanju, medtem ko Varuh opozarja, da
nezadostni nacionalni ukrepi povzrocajo lokalizirane odzive in spodkopavajo pravice Romov. Intervjuji, opravljeni
za to porocilo, potrjujejo, da se antigipsizem vse pogosteje kaze na spletu in v medijskih narativih, kjer so Romi
pogosto prikazani kotvir konflikta, namesto kot Zrtve sistemske izklju¢enosti.192°

NSO vkljutuje ukrepe v okviru »Boj proti antigipsizmu in diskriminaciji« ter »lzboljSanje sobivanja v romskih
naseljih in njihovi okolici«, kot so usposabljanja proti diskriminaciji za uradnike, vklju€no s policijo, namenjena
preprecevanju nasilja in zagotavljanju prisotnosti policije v romskih naseljih ter na obmocjih, kjer Zivijo Romi,

1 Roma Civil Monitoring. (2023). Porocilo o spremljanju civilne druZbe o kakovosti nacionalnega strateskega
okvira za enakost Romov, vkljucevanje in participacijo v Sloveniji (RCM2022C4 Slovenija KONCNO). Urad za publikacije
Evropske unije, Luksemburg. Na voljo na: —-https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/05/RCM-2022-C4-
Slovenia-FINAL pdf

12 Intervju z g. Harisom, g. Kranjcem in g. Mucem.

13 STA - Slovenska tiskovna agencija. (2025). Zupani jugovzhodne Slovenije in Posavja pozivajo k sistemskim
ukrepom za Rome. Dostopno na: https://english.sta.si/3314854/mayors-in-southeast-slovenia-and-posavje-urge-
systemic-roma-measures

4 Slovenian Times. (2024). Napredek pri romskih vpraSanjih je po¢asen. Dostopno na:
https://sloveniatimes.com/39801/progress-over-roma-issues-slow

15 rroma.org. (nedatirano). Slovenija in romski protesti. Dostopno na: https:/rroma.org/slovenia-and-roma-

protests/

165TA — Slovenska tiskovna agencija. (2025). Zupani jugovzhodne Slovenije in Posavja pozivajo k sistemskim
ukrepom za Rome. Dostopno na: https://english.sta si/3314854/mayors-in-southeast-slovenia-and-posavje-urge-
systemic-roma-measures

17 Nova24TV. (3. 8. 2025). Sentjernejcani sporocajo viadi: Dovolj je bilo romskega nasilja in neukrepanja drzave.
Dostopno na: https://nova24tv.si/sentjernejcani-sporocajo-vladi-dovolj-je-bilo-romskega-nasilja-in-neukrepanja-drzave/

18 Dnevnik. (16. 07. 2025). Tudi nune in obritoglavci na shodu v Ljubljani pozvali k zagotavljanju varnosti [Tudi
nune in obritoglavci na shodu v Ljubljani pozvali k zagotavljanju varnosti]. Dostopno na:
https://www.dnevnik.si/novice/ljubljana/okoli-sto-ljudi-pozvalo-k-zagotavljanju-varnosti-v-ljubljani-2744422/

13 Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi — Urad za demokratitne institucije in ¢lovekove pravice.
(2023). -Podatki porocila - Slovenija - 2023. Dostopno na: https://hatecrime.osce.org/reporting/slovenia/2023

20 Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije. (2024). Povzetek dela Varuha ¢lovekovih pravic Republike
Slovenije za leto 2023. Dostopno na: https://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user upload/pdf/lp/LP _2023/Summary of the Work of the Human Rights Ombudsman of the Republic
of Slovenia for 2023.pdf
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PREGLED PO TEMATSKIH PODROCJIH

ter spodbujanje vkljucevanja prek kulture in ozavesc¢anja. Vendar dve nacrtovani reviziji NSO nista bili izvedeni,
prav tako na tem podrocju niso bili uvedeni novi ukrepi.

Kljub prepoznanju problema v NSO je bila izvedba nedosledna in pogosto bolj odzivna kot sistemska.

Za reSevanje napetosti in diskriminacije je bilo uvedenih vec ukrepov. Izobrazevalni programi za organe pregona
in javne usluzbence so bili med najbolj vidnimi ukrepi. V letu 2023 je v usposabljanjih, izvedenih v partnerstvu
z lokalnimi obc¢inami in osredotoCenih na prepoznavanje stereotipov, preprecevanje diskriminacije ter
izboljSanje sodelovanja z romskimi skupnostmi, sodelovalo ve¢ kot 350 policistov in 120 javnih usluzbencev.
Vendar pa so intervjuji in fokusne skupine, izvedene za to porocilo, razkrili, da je bil njihov utinek omejen;
nekateri udeleZenci so jih dojemali kot simboli€ne vaje in ne kot resna prizadevanja za spremembo odnosov,
brez oprijemljivih izboljSav na lokalni ravni.?!

Varnostni ukrepi so bili okrepljeni z ve¢jo prisotnostjo policije v 20 romskih naseljih, kar je spremljalo 15-
odstotno povetanje skupnih patrulj in preventivnih obiskov. Ti ukrepi so bili namenjeni deeskalaciji napetosti in
zagotavljanju hitrejéega odziva na incidente. Ceprav so izbolj3ali prepoznavnost, so predstavniki Romov
opozorili, da zaupanje ostaja nizko, preventivno delo policije pa pogosto deluje vsiljivo in ne sodelovalno. Bolj
obetaven korak je bila ciljno usmerjena zaposlitev romskih policistov — leta 2025 so bili zaposleni Stirje, pri
Cemer so predvidena letna povecanja njihovega Stevila. Ta pobuda je sploSno prepoznana kot ukrep za krepitev
zaupanja, Ceprav njen obseg ostaja skromen.??2>

Izvedene so bile tudi kulturne in ozavescevalne dejavnosti. Ministrstvo za kulturo je leta 2022 financiralo 85
romskih kulturnih projektov in namenilo 140.000 EUR za spodbujanje romskega jezika, zgodovine in
medkulturnega dialoga. Javne kampanje so skusale odpravljati stereotipe, vendar je bil njihov doseg omejen,
romska zgodovina pa ostaja marginalna v Solskih kurikulumih. Projekti vklju€evanja skupnosti so bili izvedeni v
15 obcinah, vklju¢no z delavnicami za mlade in srecanji za reSevanje konfliktov, podprti pa so bili tudi ob&inski
romski svetniki za krepitev participacije. Te pobude so bile s strani lokalnih deleznikov pozitivno ocenjene,
vendar ostajajo razdrobljene in odvisne od kratkoro¢nega financiranja.2*?

V tem kontekstu je pomembno izjavo podal romski policist, ki na podroc¢ju romskih vprasanj deluje prek
svetovanja in multikulturnega programa znotraj policije. Poudaril je, da je glavna ovira medsebojno nezaupanje
med romskimi in neromskimi skupnostmi ter da bo za obnovitev porusenega zaupanja potreben ¢as. Vendar je
ucinkovitost izvedenih ukrepov pogosto vprasljiva. Intervjuji in fokusne skupine so pokazali, da so imeli tisti, ki
so odgovorni za izvajanje aktivnosti, pogosto saminegativna stalis¢a do Romov, Ceprav so sodelovali z romsko
skupnostjo. Mlada Romkinja je navedla primer, ko je delavnico proti diskriminaciji vodil policist, katerega hci je
bila predhodno vpletena v fizitni spor z Rominjo — z intervjuvanko samo. UdeleZenci fokusne skupine so se
strinjali, da ta izobrazevanja pogosto pomenijo predvsem priloZnost za neformalno druzenje ali, kot so dejali,
»opletanje z jezikom o Romih, ne pa resne izobraZevalne napore, saj na lokalni ravni ni vidnih sprememb. 25?7

Podobne pomisleke so izrazili tudi predstavniki Urada varuha ¢lovekovih pravic, ki aktivno zbirajo podatke in
izvajajo aktivnosti v romskih naseljih. Urad varuha ¢lovekovih pravic diskriminacijo razume SirSe - ta ne zajema
le neposrednih primerov, temvec tudi sistemska vprasanja, kot so stanovanjske razmere, izolacija, segregacija,
ravnanje policije v naseljih in celo zavracanje storitev v posameznih javnih prostorih.

2! Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji
(za leto 2022). Vlada Slovenije. Dostopno na: https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-polozaju-
romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

2 |bid.

23 Svet24. (13. 01. 2025). Slovenska policija zaposluje Stiri Rome, Zelijo si jih ve¢. Dostopno na:
https://svet24.si/clanek/novice/slovenija/6784b4ff42a30/romska-skupnost-slovenija-romi-v-policiji

24 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji
(za leto 2022). Vlada Slovenije. Dostopno na: https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-polozaju-
romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

% |bid.

26 Fokusna skupina.

27 Fokusna skupina.
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Nekateri vidiki antigipsizma ostajajo nezadostno obravnavani. Spletni sovrazni govor je razsirjen, vendar se ne
spremlja sistematic¢no, strokovnjaki pa poro¢ajo, da so Romi pogosto tar¢a. Medijsko porocanje utrjuje
stereotipe: primeri, v katerih so Romi domnevni storilci, so predstavljeni senzacionalno, medtem ko napadi na
Rome prejmejo minimalno pozornost. Clanek Porotevalca iz leta 2024 je kritiziral objavo slik Zrtve in storilca v
primeru nasilnega incidenta, v katerega je bil vklju¢en mladoletni Rom, ter izpostavil pomisleke glede
zasebnosti. Prevajajoti trendi porotanja romska vprasanja okvirjajo kot »romski problem« in zanemarjajo
strukturne vzroke. Ceprav organi te vzorce prepoznavajo, doslej niso bili uvedeni nobeni pregledi ali korektivni
ukrepi za odpravo diskriminacije v medijih.282°

2.2. lzobraZevanje

Slovenija sistemati¢no ne zbira etni¢no raz¢lenjenih podatkov, kar oteZuje spremljanje izobraZevalnih rezultatov
romskih ucencev. RazpoloZljive ocene kaZejo na vztrajne razlike. Po podatkih Evropskega centra za pravice
Romov (ERRC) je v osnovne Sole vpisanih priblizno 1.200 romskih otrok, le priblizno polovica pa jih izobrazevanje
nadaljuje na srednji ravni. Institut za narodnostna vprasanja navaja visjo oceno, da osnovno 3olo obiskuje
pribliZno 2.000 romskih otrok, vendar potrjuje, da le priblizno polovica vsake generacije napreduje v
srednjeSolsko izobraZevanje. Prav tako izpostavlja izrazite razlike v ponavljanju razreda: pri neromskih otrocih
se deleZ giblje med 0,6 % in 1,2 %, medtem ko pri romskih otrocih povpre¢no znasa od 19,8 % do 33,5 %.
Stanje se razlikuje po regijah; najslab3e je v jugovzhodnih regijah, kjer ponavljanje razreda dosega 42,8 %, v
Novo mestu pa devetletni osnovno3olski program zakljuci le 6 % romskih otrok.303132

Najbolj aktualni podatki o vpisu Romov v visoko3olsko izobraZevanje v Sloveniji segajo v Studijsko leto
2018/2019, ko je bilo na univerzi evidentiranih 14 romskih Studentov. Zanimivo je, da obstaja tudi Romski
akademski klub, organizacija akademsko izobraZenih Romov iz Prekmurja, ki trenutno Steje Stiri clane z
magisterijem in vec kot 30 ¢lanov skupaj.>*3*

NSO si prizadeva nasloviti odsotnost, prepreCevati pred¢asno opusfanje Solanja in povecati udelezbo v
predSolskem ter srednjeSolskem izobraZevanju. Ukrepi vklju€ujejo financne subvencije za romske druZine,
dodatno podporo pri u€enju slovenskega jezika, pouCevanje romskega jezika ter zaposlovanje romskih
pomocnikov. Ceprav ti ukrepi naslavljajo pomembne izzive in so prispevali k izbolj$anju vklju¢evanja romskih
otrok v izobraZevanje, ostajajo nezadostni za odpravo sistemskih ovir, kot sta segregacija in izobraZevanje
odraslih.

Brez vkljutitve v SirSo revizijo NSO je vlada decembra 2024 sprejela zakonodajna izhodis€a, namenjena
povecanju izobraZevalne vklju€enosti Romov. Predlagani ukrepi zajemajo obvezno obiskovanje vrtca vsaj eno
leto pred vstopom v osnovno Solo, ukinitev otroSkega dodatka za otroke, ki ne obiskujejo vrtca, znizanje otroskih
dodatkov za starSe, ki po 15. letu ne zagotovijo nadaljevanja izobrazevanja ter obvezno zaposlitev romskih
koordinatorjev v obcinah z romskimi naselji. Ti ukrepi so namenjeni krepitvi zgodnje vklju€enosti in lokalnega

28 Institut Media. (b. d.). Urska Valenti¢ — Intervju. Dostopno na: https://institutemedia.org/urska-valentic-

interview/

29 Porocevalec. (2025). Antigipsizem: Cetudi problem pometemo pod preprogo, ne bo izginil [“Antigipsizem: tudi
e problem pometemo pod preprogo, ne bo izginil”]. Dostopno na: https://reporter.si/clanek/slovenija/anticiganizem-cetudi-
problem-pometemo-pod-preprogo-ne-bo-izginil-komentar-1289893?-

30 |Peri¢, Tatjana. (2001, 15. avgust). Nezadostno: vladni programi za Rome v Sloveniji. Evropski center za
pravice Romov. Dostopno na: https://www.errc.org/roma-rights-journal/insufficient-governmental-programmes-for-roma-
in-slovenia

31 STA - Slovenska tiskovna agencija. (b. d.). IzobraZevanje med Romi se izboljSuje, vendar je Se veliko za
postoriti. Na voljo na: https://english.sta.si/3361704/education-among-roma-improving-but-still-much-to-do

32 24ur. (20. maj 2023). ‘Vsak romski otrok, ki pot nadaljuje v srednjo $olo, je pravi cudeZ’. Na voljo na:
https://www.24ur.com/novice/slovenija/vsak-romski-otrok-ki-pot-nadaljuje-v-srednjo-solo-je-pravi-cudez.html

33 STA - Slovenska tiskovna agencija. (11. nov. 2024). Romska skupnost v Sloveniji: Romski akademski klub
zdruZuje visoko izobraZene Rome (I1). Na voljo na: https://www.sta.si/3361704/romska-skupnost-v-sloveniji-romski-
akademski-klub-zdruzuje-visoko-izobrazene-rome

34 Kljub veckratnim poskusom klub ni odgovoril na nase prosnje za intervjuje, poslane prek uradnih elektronskih
naslovov, Facebook strani in osebnih stikov. RazpoloZljivi viri kaZejo, da klub vetinoma sestavljajo akademsko izobraZeni
Romi iz Prekmurja.

18


https://institutemedia.org/urska-valentic-interview/
https://institutemedia.org/urska-valentic-interview/
https://reporter.si/clanek/slovenija/anticiganizem-cetudi-problem-pometemo-pod-preprogo-ne-bo-izginil-komentar-1289893?
https://reporter.si/clanek/slovenija/anticiganizem-cetudi-problem-pometemo-pod-preprogo-ne-bo-izginil-komentar-1289893?
https://www.errc.org/roma-rights-journal/insufficient-governmental-programmes-for-roma-in-slovenia?utm_source=chatgpt.com
https://www.errc.org/roma-rights-journal/insufficient-governmental-programmes-for-roma-in-slovenia?utm_source=chatgpt.com
https://english.sta.si/3361704/education-among-roma-improving-but-still-much-to-do
https://www.24ur.com/novice/slovenija/vsak-romski-otrok-ki-pot-nadaljuje-v-srednjo-solo-je-pravi-cudez.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.sta.si/3361704/romska-skupnost-v-sloveniji-romski-akademski-klub-zdruzuje-visoko-izobrazene-rome
https://www.sta.si/3361704/romska-skupnost-v-sloveniji-romski-akademski-klub-zdruzuje-visoko-izobrazene-rome

PREGLED PO TEMATSKIH PODROCJIH

nadzora, a intervjuji, izvedeni v okviru te raziskave, razkrivajo razlicne odzive: predstavniki Romov priznavajo
pomen izobraZevanja, vendar kritizirajo finan¢ne sankcije in predlagajo kompenzacijske ugodnosti, da bi
preprecili poglabljanje revitine®

Vladna porocila potrjujejo, da se predsolski ukrepi izvajajo. Ukrepi vkljuCujejo splosne subvencije, sodelovanje z
romskimi pomocniki, dodatna placila za razrede z romskimi ucenci ter krajsSe 240-urne programe vrtcev. Vendar
pa pri izvajanju e vedno obstajajo izzivi. Stevilni vrtci nasprotujejo krajsim programom, dodatni jezikovni pouk
v vetnamenskih centrih pa je bil v nekaterih naseljih prekinjen zaradi slabe infrastrukture 3%’

Evropska komisija je zaznala rahlo izboljSanje vklju€enosti v predSolsko vzgojo in oblikovanje 19 novih delovnih
mest za romske pomocnike v Solskem letu 2023/2024. Romski pomocniki so v skupnostih splosno cenjeni ter
imajo kljucno vlogo pri zmanjSevanju odsotnosti. InSpektorat za Solstvo je leta 2022 izvedel 245 prekrskovnih
postopkov, od tega 223 zaradi odsotnosti, ter neposredno posredoval v 43 primerih, ko Sole niso obvestile
socialnih storitev. Ti ukrepi izkazujejo zavezanost, vendar ostajajo reaktivni namesto preventivni.3&*

Kljub napredku na podrocju zgodnjega izobrazevanja sistemske vrzeli ogroZzajo dolgoro¢ne rezultate.

Ceprav NSO predvideva dolotene ukrepe na podrogju srednjedolskega izobraZevanja, njihova izvedba e ni
stekla. Po navedbah predstavnika GNOM ti ukrepi trenutno niso prednostna naloga, pricakuje pa se njihova
kmalsnja izvedba, pri ¢emer je rok za doseganje rezultatov dolocen za leto 2030.

Se pomembneje je, da $olska segregacija, ki bistveno vpliva na izobraZevalne poti romskih otrok, ni prepoznana
niti naslovljena v NSO ali drugih nacionalnih politikah. Vecnamenski centri in kratki predSolski programi,
namenjeni podpori vklju€evanju, dejansko ustvarjajo prostore, ki so namenjeni izklju¢no Romom. Odsotnost
etni¢nih podatkov omogoca organom, da se tej problematiki izognejo, kljub temu da uporabljajo etni¢nost za
spremljanje prisotnosti. Predstavniki varuha ¢lovekovih pravic so potrdili porocila o segregiranih razredih ter
navedli, da je zdruZevanje utemeljeno z 'sprejemljivimi merili’, Ceprav ta nesorazmerno vplivajo na romske
otroke.

Akterji civilne druZbe dajejo prednost prisotnosti pred desegregacijo, organi pa se tej temi v celoti izogibajo. To
nasprotje prikazuje strukturno pomanjkljivost pri zagotavljanju enakih moZnosti. Pogoji v objektih, namenjenih
zgolj Romom, so pogosto slabsi, kar utrjuje izolacijo; to ugotovitev potrjuje tudi porocilo ameriskega State
Departmenta iz leta 2023. Minority Rights Group Europe je Ze predhodno opozorila, da so romski otroci
nezakonito lo€eni v ucilnicah, kar Se vedno drZi, saj niso bili sprejeti nobeni sistemski ukrepi. Za podrobnejSo
analizo Solske segregacije glejte poglavje 3 tega porocila. “°

Ukrepi za jezikovno podporo se soocajo s podobnimi ovirami. Dopolnilni pouk slovenscine in roms¢ine se izvaja
nedosledno. Ceprav so romski pomoctniki utinkoviti posredniki, njihove vloge ostajajo projektno zasnovane in
ranljive na proraCunske cikle, kar omejuje trajnost. Izobrazevanje odraslih je v NSO povsem odsotno, kljub
njegovi klju¢ni vlogi pri prebijanju kroga izklju€enosti. Intervjuji potrjujejo, da se Romi, ki zgodaj zapustijo Solo,
le redko znova vkljutijo v izobraZevanje, zaradi tesar so posebej prikrajsani mladi in Zenske na trgu dela. Ta
izkljucitev ohranja medgeneracijsko revscino in spodkopava Sirse cilje vkljucevanja.

35 STA - Slovenska tiskovna agencija. (12. december 2024). Vlada z izhodis¢i za reSevanje nekaterih romskih
vprasanj [Vlada sprejela izhodis¢a za resevanje nekaterih romskih vprasanjl. Na voljo na:
https://english.sta.si/3373286/vlada-z-izhodis¢i-za-reSevanje-nekaterih-romskih-vprasanj

36 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji
[Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Slovenijil. Vlada Slovenije. Na voljo na:
https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-polozaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

37 Prav tam.

38 Evropska komisija. (2024). Monitor izobraZevanja in usposabljanja 2024 - Porocilo o Sloveniji. Urad za
publikacije Evropske unije. Na voljo na: https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/country-
reports/slovenia.html

39 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji
[Deseto porotilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Slovenijil. Vlada Slovenije. Na voljo na:
https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-polozaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

40 Ministrstvo za zunanje zadeve ZdruZenih drZzav Amerike. (2024). Porocila o ¢lovekovih pravicah za leto 2023:
Slovenija. Na voljo na: https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/slovenia/
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Mehanizmi spremljanja in vrednotenja so $ibki. Ceprav doloten nadzor obstaja, na primer postopki v zvezi z
izostajanjem, ni sistemati¢ne ocene utinkovitosti ukrepov ali njihovega vpliva na zmanjSanje osipa.
Pomanjkanje zanesljivih podatkov, skupaj z namernim izogibanjem etni¢nim kazalnikom, preprecuje oblikovanje
politik na podlagi dokazov in prikriva razseZnost segregacije.

2.3. Zaposlovanje

Zaposlovanje ostaja eno najpomembnejsih, a najmanj naslovljenih podrocij vklju¢enosti Romov v Sloveniji. NSO
in vladna porotila o njegovem izvajanju kot glavne ovire, s katerimi se Romi soocajo pri dostopu do zaposlitev,
opredeljujejo nizko raven izobrazbe, pomanjkanje delovnih izkuSenj ter »nezadostno sposobnost in
pripravljenost Romov, da aktivno prepoznavajo lastne kompetence in interese v povezavi z izobraZzevanjem,
usposabljanjem in zaposlovanjem«. Pri tem pa spregledajo diskriminacijo in antigipsizem kot strukturna
problema.

Ceprav NSO prepoznava zaposlovanje kot prednostno nalogo, predvideva en horizontalni ukrep, »Vklju¢enost
Romov v drZavne programe na trgu dela do leta 2030« ki temelji na splodnih zaposlitvenih storitvah namesto
na prilagojenih pristopih. Ceprav so Romi formalno dolo¢eni kot prednostna skupina, se to ni odrazilo v ciljno
usmerjenih ukrepih ali v sistemati¢nem zbiranju podatkov o dosegu horizontalnih ukrepov med Romi. Posledi¢no
ucinkovitost ukrepov ostaja neznana, vztrajajoce teZave pa kazejo na omejen ucinek.

Vladno poroCilo o izvajanju NSO navaja, da je leta 2022 v drZavnih ukrepih sodelovalo 3.479 Romov. Vendar
pa se pri dejanskih zaposlitvenih rezultatih to Stevilo bistveno zmanjsa na zgolj 177 Romov, pri ¢emer ni
podatkov o zadrZanju zaposlitve. (Zaradi pomanjkanja razpoloZljivih podatkov, zlasti za obdobje od leta 2023
dalje, so nase informacije osnovane na intervjujih z organizacijami civilne druzbe in razpravah v fokusnih
skupinah)*.

To izrazito neskladje med sodelovanjem in rezultati poudarja omejeno ucinkovitost obstojecih programov.
Intervjuji z organizacijami civilne druzbe in fokusnimi skupinami razkrivajo, da je sodelovanje za brezposelne
posameznike pogosto obvezno, ukrepi pa ne naslovijo temeljnih vzrokov izkljucenosti, predvsem diskriminacije
in nizke ravni izobrazbe. Romi so pogosto usmerjeni v kratkoro¢na, slabo placana dela, predvsem v gradbenistvu
in fizitnem delu, brez moznosti za stabilno zaposlitev ali razvoj vescin.

Prisotni so nekateri pozitivni premiki, Ceprav v zelo omejenem obsegu. Ciljno zaposlovanje romskih pomocnikov
v izobraZevanju ali zacetno zaposlovanje romskih policistov (3tirje zaposleni v letu 2025, z nacrti za letno
povecanje tega Stevila) predstavljajo korake k vkljuevanju. Vendar pa ti ukrepi zajemajo zelo omejeno Stevilo
oseb, skupaj*’lsamo nekaj deset posameznikov, in ne morejo nadomestiti odsotnosti sistemskih politik na trgu
dela.

Kljucni izziv je, da Stevilni Romi zelo mladi vstopajo na trg dela brez dokoncanja izobrazbe, zaradi ¢esar so zelo
prikrajsana in teZzko zaposljiva skupina. Poudarjeno je bilo tudi, da je udelezba v teh ukrepih pogosto obvezna
za brezposelne posameznike, vendar so rezultati zelo omejeni, zlasti za tiste brez formalne izobrazbe. Intervjuiji
potrjujejo, da se Romi, ki pred¢asno zapustijo Solo, redko ponovno vkljucijo v izobraZevanje, zaradi ¢esar so
mladi in Zenske posebej izpostavljeni dolgotrajni brezposelnosti. Medtem ko so Rominje in NEET-mladi v EU
strateSkem okviru za Rome prepoznani kot posebej prikrajsane skupine, slovenski NSO to tematiko povsem
prezre in posebnih programov, ki bi naslavljali njihove specifi¢ne potrebe, ni. Poleg tega ukrepi, kot so spodbude
za delodajalce, programi javnih del ali placane prakse, niso prisotni, izobraZevanje odraslih, ki je klju¢nega
pomena za izboljsanje zaposljivosti, pa strategija izpusca.

2.4. Zdravstvo

Zdravstvene razlike med Romi v Sloveniji ostajajo izrazite in so tesno povezane z revscino ter slabimi
Zivljenjskimi pogoji, ki so zunaj neposrednega vpliva pristojnih institucij na podro¢ju zdravstva. Umrljivost
dojenckov med Romi je porocana kot Stirikrat visja kot v splosni populaciji, prav tako je stopnja umrljivosti otrok,

41 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji
[Deseto porotilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Slovenijil. Vlada Slovenije. Na voljo na:
https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-polozaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

42 Svet24. (13. 01. 2025). Slovenska policija zaposluje Stiri Rome, Zelijo si jih ve¢. Dostopno na:
https://svet24.si/lokalno/pomurje/novice/zaposlitev/romska-skupnost-slovenija-romi-v-policiji-1393871/
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starih od 1 do 4 let, izrazito povisana, medtem ko je pri¢akovana Zivljenjska doba priblizno 22 let krajsa kot pri
vecinskem prebivalstvu. Ti podatki poudarjajo nujnost ciljnih intervencij, vendar je napredek v okviru NSO
omejen in razdrobljen.®

NSO opredeljuje dva cilja na podrocju zdravstva: vzpostavljanje zaupanja med romskimi skupnostmi in
zdravstvenimi ustanovami ter spodbujanje bolj zdravega Zivljenjskega sloga. Ukrepi vkljuCujejo terenske
storitve, zdravstveno vzgojo in preventivne programe. Te pobude so okrepile zaupanje v zdravstveni sistem in
ciljno naslovile zdravstvene neenakosti Romov.

Izvajanje je bilo osredotoceno na projektne dejavnosti namesto na sistemske reforme. V letih 2021/2022 je
Ministrstvo za zdravje sofinanciralo programe za ranljive skupine v visini 560.000 EUR, ki so jih izvajale tri NVO:
Kralji ulice (dostop do zdravja in podpora), Romani Union (spodbujanje zdravja za Zenske, otroke in starejSe) ter
Drustvo za razvijanje prostovoljnega dela Novo mesto - Zdravita (zdrav Zivljenjski slog). Aktivnosti so
vklju€evale izobraZevanje o prehrani, higieni, spolnem in reproduktivhem zdravju, ozavesc¢anje o COVID-19 ter
cepljenje. Delavnice in individualno svetovanje so obravnavale duSevno zdravje in opolnomocenje, kar so
dopolnjevale medijske kampanje prek romskih ¢asopisov in radia.**®

Eden od intervjuvancev v tem poroCilu je izpostavil napredek na podrocju zdravstvenega varstva in poudaril, da
se izvaja veliko projektov ter da so bili nekateri izzivi, kot je dostop do splosnih zdravnikov, hitro reSeni, medtem
ko druge tezave, kot so nezdrave navade med Romi, zahtevajo dodatno pozornost, pri ¢emer bo za reSitev
Stevilnih izzivov potreben daljSi ¢as. Poleg tega, Ceprav se Stevilne aktivnosti izvajajo na projektni ravni, kar je
bolje kot neukrepanje, obstaja potreba po bolj sistematinem pristopu, je izpostavil intervjuvanec. Stevilne
dejavnosti na lokalni ravni niso dokumentirane v medijskih poroCilih ali uradnih vladnih dokumentih. Klju¢na
podro¢ja dela vkljuCujejo preventivo odvisnosti, reproduktivno zdravje, dostop do mamografije ter sodelovanje
z zdravstvenimi delavci, ki poteka prek predstavnikov romske skupnosti na lokalni ravni.*

Raziskovalno in strokovno udejstvovanje sta se v zadnjih letih povetala. Nacionalni institut za javno zdravje
(N1JZ) je nadaljeval raziskave o Rominjah in novorojenckih ter pripravil nacionalno zdravstveno raziskavo za
leto 2023. Leta 2023 je bil v Journal of Public Health objavljen znanstveni ¢lanek o reproduktivnem zdravju
Rominj, ki zagotavlja dokaze za prilagojene ukrepe. Leta 2024 je NIJZ v Murski Soboti organiziral konferenco z
naslovom »Zdravje Romov - vCeraj, danes, jutri, na kateri so bili predstavljeni raziskovalni izsledki in
predstavljen projekt RomStat za izboljSanje zbiranja zdravstvenih podatkov.448

2.5. Stanovanjske razmere, osnovne storitve in okoljska pravi€énost

“Romske skupnosti v Sloveniji se sootajo s trajno stanovanjsko prikrajsanostjo in omejenim dostopom do
osnovnih storitev. Studija MDPI o socialni infrastrukturi za romske skupnosti (2023)poudarja, da tevilna

43 Roma Civil Monitor. (2023). Porocilo o spremljanju civilne druZbe o kakovosti nacionalnega strateskega okvira
za enakost, vkljuenost in participacijo Romov v Sloveniji (RCM2022C4 Slovenija FINAL)--. Urad za publikacije Evropske
unije, Luksemburg. Na voljo na: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.romacivilmonitoring.eu/pdf/rcm-civil-society-monitoring-
report-1-slovenia-2017-eprint-fin.pdf

44 D Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji [Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Slovenijil. Vlada Slovenije. Na voljo na:
https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-0-polozaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf
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47 Mihevc Ponikvar, B., Krajnc Nikoli¢, T. & Zakrajsek, V. (2023, 29. maj). Perinatalni kazalniki zdravja Zensk, ki
Zivijo v romskih naseljih v Sloveniji. Revija Javno zdravje, 2023(1). https://doi.org/10.26318/JZ-2023-1

“8 Nacionalni institut za javno zdravje Republike Slovenije (N1JZ). (2024, 17. maj). Strokovna konferenca o
zdravju Romov v Murski Soboti [Strokovna konferenca o zdravju Romov v Murski Sobotil. NIJZ — Obmocna enota Murska
Sobota. Dostopno na: https://nijz.si/obmocna-enota-murska-sobota/strokovna-konferenca-o-zdravju-romov-v-murski-
soboti/
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unije, Luksemburg. Na voljo na: chrome-
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romska naselja v Sloveniji nimajo ustrezne stanovanjske infrastrukture, prebivalci pa pogosto Zivijo v
neformalnih ali segregiranih razmerah. Studija poudarja potrebo po vzpostavitvi formalnih naselij z ustreznimi
komunalnimi storitvami, da bi Romi lahko v celoti uresnitevali svoje ustavne pravice. Poro¢ilo UNICEF o romskih
otrocih (2024) poziva k izboljSanju romskih naselij za zagotovitev osnovnih storitev, vklju¢no s stanovanji in
sanitarno infrastrukturo, z namenom izboljSanja Zivljenjskih pogojev in zascite otrokove pravice. Slabi pogoji v
romskih naseljih vplivajo tudi na druga podrocja, kot je izobrazevanje. Na primer, dolocen projekt je bilo treba
v nekaterih naseljih ustaviti zaradi neustreznih Zivljenjskih pogojev, kot je navedeno v poglavju o izobraZevanju
v tem porocilu.>°°?

Drug bistven izziv je stanovanjska segregacija, ki jo NSO delno naslavlja z »mehkim« ukrepom, ki posebej
obvesta obtine z vetjim deleZem romskega prebivalstva ob razpisu za socialna stanovanja. Ceprav raztlenjeni
podatki niso sistemati¢no zbrani, so intervjuji z g. Zigo in drugimi predstavniki civilne druzbe jasno potrdili, da
Romi pridobijo socialna stanovanja, vendar pod splosnimi pogoji, kar pomeni, da ni pozitivnih ukrepov ali vsaj
ciljnega usmerjanja za spodbujanje desegregacije. Vendar segregacija na podlagi etni¢ne pripadnosti zahteva
drugacen pristop, ki trenutno ni prednostna naloga.

NSO daje prednost izboljanju bivalnih pogojev v romskih naseljih za stanovanjsko desegregacijo. Ceprav
nalozbe v romska naselja prispevajo k splosnemu cilju vkljuenosti Romov v druzbo, ima segregacija Sirse
posledice, ki presegajo zgolj bivalne razmere. NSO redko uporablja izraz »segregirana romska naselja«, temvec
raje »naselja z vecinskim romskim prebivalstvom«. Za podrobnejSo analizo stanovanjske segregacije glejte
poglavje 3 tega porocila.

Za obravnavo stanovanjske segregacije NSO vkljucuje dva ukrepa: Prvi¢, informiranje obcin, kjer Zivijo Romi, o
moZnostih sofinanciranja gradnje neprofitnih stanovanj in zagotavljanja stanovanjskih enot v okviru programov
SSRS ter zagotavljanje strokovne pomoti obcinam. Drugic, informiranje zainteresirane romske populacije o
moZnostih najema stanovanj v okviru javnih razpisov SSRS. Gre za mehke ukrepe, katerih izvajanje sploh ni bilo
spremljano, prav tako nismo nasli nobenega vladnega porocila, ki bi vsebovalo podatke o njihovi izvedbi. Vendar
pa imajo, kot smo Ze navedli zgoraj, Romi dostop do socialnih stanovanj pod enakimi pogoji kot vsi ostali
drzavljani Republike Slovenije; Dolo¢enemu Stevilu Romov so socialna stanovanja dodeljena glede na njihov
socialni status.>?

Vendar pa obstajajo ovire za uresniCitev vsaj prednostne naloge izboljSanja bivalnih pogojev znotraj
segregiranih naselij. Predvsem neurejena pravna stanja Stevilnih romskih naselij glede zemljis¢, na katerih se
ta nahajajo, onemogocajo vlaganja v infrastrukturo. Drugi¢, tudi po uvedbi ukrepov za legalizacijo, ki bi jih
upravicili do nacionalnega sofinanciranja nalozb, so e vedno lokalne oblasti tiste, ki dolocajo prednostne naloge
za nalozbe. Da problem Se vedno obstaja, potrjujejo Stevilni medijski ¢lanki. Predstavniki Amnesty International
Slovenija, romskih organizacij in sami Romi so na novinarski konferenci v Ribnici opozorili, da petina romskih
naselij v Sloveniji e vedno nima dostopa do pitne vode, Ceprav je pravica do vode kot clovekova pravica
zagotovljena z ustavo. Zato so sprozili posebno peticijo, s katero pozivajo vlado, naj zagotovi vodo tam, kjer je
e vedno ni. V istem letu, 2024, je g. Muc, ki smo ga intervjuvali, v medijih predstavil svoje stalis¢e:>**

extension://efaidnbmnnnibpcajpcalclefindmkaj/https://www.romacivilmonitoring.eu/pdf/rcm-civil-society-monitoring-
report-1-slovenia-2017-eprint-fin.pdf

0 MDPI. (2025). K vklju¢ujoCemu ravnanju z odpadki v marginaliziranih urbanih obmodjih: strokovno voden okvir
in njegova pilotna izvedba v mestu Resita, Romunija-. Sustainability, 17(11), 5070. Na voljo na:
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51 Evropska komisija. (2024). Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij o izvajanju nacionalnih strateskih okvirov za Rome v luci EU strateskega okvira za
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(COM(2024) 422 final). Na voljo na: https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A422%3AFIN--
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54 24ur. (19. 11. 2024). Amnesty International je pozval viado k zagotovitvi vode v vseh romskih naseljih
[Amnesty International calls on the government to ensure water in all Roma settlements]. Na voljo na:
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“Potrebujemo sistemska pravila, strukturirano financiranje in jasno dolocene odgovornosti za
resSevanje teh vprasanj. [...] Oskrba z vodo je odgovornost obcin, vendar Ce obcine tega ne
zagotovijo svojim prebivalcem, je dolZnost drZzave, da poseZe in zagotovi ustavno pravico do
vode.”>

V zacetku leta 2023 je Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj objavilo dvoletni javni razpis za sofinanciranje
infrastrukturnih projektov v romskih naseljih. Skupna dodeljena sredstva so znasala 2,5 milijona EUR, pri ¢emer
je bilo za leto 2023 namenjenih 1,5 milijona EUR in za leto 2024 1 milijon EUR. Obcine so prijavile 14 projektnih
predlogov, vsi so bili odobreni. Namen teh projektov je bil izboljsati osnovno infrastrukturo, kot so ceste, oskrba
z vodo in elektrika v romskih naseljih.>®

Ceprav so nadaljevanja vlaganj v letu 2025 pohvalna in so sredstva zagotovljena tudi za leto 2026, pa je bilo
pri tej aktivnosti v okviru NSO vloZenih manj finan¢nih sredstev, kot je bilo nacrtovano. Ukrep predvideva
nalozbe v viSini 1.700.000 EUR za leti 2022, 2023 in 2024, medtem ko za naslednja leta niso bile predvidene
nalozbe, saj se je domnevalo, da bo do takrat izvedena revizija, ki pa e vedno ni bila opravljena.>’

V letu 2024 so nacionalni organi prek programa podpore samostojnemu razvoju lokalnih skupnosti dodelili tudi
sredstva. Medtem ko obstaja nacionalni skupnostni program za italijansko in madZarsko manjsino, podobnega
programa za romsko skupnost nismo nasli. Ugotovili smo, da so bila v okviru tega razpisa dodeljena sredstva
obcini Krsko za Rome. Po porocanju ve¢ medijev naj bi bila ta sredstva zlorabljena oziroma odtujena s strani
gradbenega podjetja in predstavnika Romov v lokalni samoupravi.>®*°

Pri izvajanju Se vedno obstaja zelo jasna razlika med registriranimi in nezakonitimi naselji. V letu 2025 je
Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (MKRR) objavilo javni razpis za sofinanciranje skupnostne
infrastrukture v romskih naseljih, v skupni viSini 1 milijon EUR. Devet obcin je oddalo vloge. Ministrstvo je
odobrilo sedem vlog in izdalo sklepe o dodelitvi sredstev obcinam Puconci, Crnomelj, Murska Sobota, Kuzma,
Lendava ter dvakrat obCini RogaSovci. Zaradi nezadostnih sredstev projektnega predloga obcine Beltinci ni bilo
mogoce v celoti sofinancirati. Vloga obcine Ribnica je bila zavrnjena, ker je presegala omejitev sofinanciranja.
Za leto 2026 so bila za isti razpis zagotovljena enaka sredstva.®%62

Te naloZbe so rezultat napovedi vlade iz leta 2024, da bo MKRR objavilo javne razpise. Razpise bo izvajalo
ministrstvo samo ter preko Slovenskega regionalnega razvojnega sklada (SRRS) in Slovenskega podjetniskega

55 Blue Community. (21. november 2024). Slovenija: Pitna voda za vse Rome. Na voljo na:
https://bluecommunity.net/2024/11/21/sloveniadrinkingwaterforallroma/ ------| blue-community.net

56 Republika Slovenija. (2023). Sesto periodi¢no porotilo Viade Republike Slovenije o izvajanju Okvirne konvencije
za varstvo narodnih manjsin v Republiki Sloveniji. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na: https://rm.coe.int/6th-sr-slovenia-
en/1680ac0ef3 rm.coe.int+1

57 Republika Slovenija. (2021). Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje
2021-2030. Vlada Slovenije. Na voljo na: https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/slovenia -
national roma_strategic framework 21 30 en.pdf

8 Republika Slovenija. (b. d.). Spodbujanje regionalnega razvoja. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na:
https://www.gov.si/en/topics/promoting-regional-development/

9 Rroma Foundation. (b. d.). Slovenija in Romski skladi. Na voljo na: https://rroma.org/slovenia-and-roma-funds/

60 Republika Slovenija. (2024). Javni razpis za sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrastrukture v
romskih naseljih v letih 2025 in 2026 [Javni razpis za sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrastrukture v
romskih naseljih za leti 2025 in 2026]. Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj. Na voljo na:
https://www.gov.si/zbirke/javneobjave/javnirazpiszasofinanciranjeprojektovosnovnekomunalneinfrastrukturevromskihnaselj
ihvletih2025in2/ --------=------—

61 Republika Slovenija. (2. april 2025). Rezultati javnega razpisa za sofinanciranje skupnostne infrastrukture v
romskih naseljih in informacija o drugem roku. Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj. Dostopno
na: -https://www.gov.si/en/news/2025-04-02-results-of-the-call-for-proposals-to-co-finance-community-infrastructure-
in-roma-settlements-and-information-of-the-second-deadline/

52 Republika Slovenija. (2. april 2025). Rezultati javnega razpisa za sofinanciranje skupnostne infrastrukture v
romskih naseljih in informacija o drugem roku-. Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj. Dostopno na:
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sklada (SPS), da bi v letu 2025 zagotovili tako nepovratna sredstva kot tudi vracljive finan¢ne spodbude za
lokalne skupnosti in podjetja.®®

MKRR je odobrilo sredstva EU za javni razpis za sofinanciranje Mreze vecnamenskih romskih centrov. Cil]
projekta je izboljsati socialno-ekonomski polozaj romske skupnosti, okrepiti njihovo vkljucenost v druzbo ter
zagotoviti boljSe Zivljenjske pogoje. Javni razpis omogoca sofinanciranje petih vecletnih projektov, v okviru
katerih bo vzpostavljenih deset ve¢namenskih centrov za Rome. Centri bodo delovali v ob¢inah s koncentriranim
romskim prebivalstvom. Eden od teh centrov bo lociran v kohezijski regiji Zahodna Slovenija, preostalih devet
pa v Vzhodni Sloveniji. Skupna vrednost razpisa znasa 5,5 milijona EUR, od tega 4,4 milijona EUR prispeva ESS+.
Izbrani so bili Stirje projekti in zacela se je izgradnja devetih centrov, vsi naj bi bili dokoncani do konca leta
2025.

2.6. Socialna zaséita

V NSO je socialna zascita del SirSega poglavja z naslovom »Socialna varnost, socialna vklju¢enost, zas¢ita otrok,
Zensk in mladihe, ki vklju€uje tudi socialne storitve in zascito otrok. Ukrepi so medsebojno povezani, vendar
Stevilni vidiki ostajajo nenaslovljeni. Revizija NSO ni bila izvedena; vendar so nekatere dejavnosti zunaj okvira,
kot je UNICEF-ov program Jamstvo za otroke, vplivale na socialno zascito Romov. Za vecjo stratesko jasnost bi
bilo to podrogje treba lociti in uskladiti z okvirom EU za vklju¢enost Romov.

V letu 2022 je Slovenija nadaljevala z izvajanjem ukrepov, hamenjenih socialni zas¢iti romske skupnosti.
Programi socialne aktivacije, sofinancirani s sredstvi EU, so bili izvedeni za zmanjSanje tveganja revscine,
opolnomocenje udeleZencev ter spodbujanje njihove vkljuitve na trg dela. Trije programi so bili posebej
namenjeni Rominjam, pri emer je sodelovalo 334 Zensk, vec kot 25 % pa jih je doseglo rezultate na podro¢ju
zaposlitve, usposabljanja ali izobraZevanja. Programi so bili izvedeni na petih lokacijah: Novo mesto, Crnomelj,
Maribor, Lendava in Beltinci. Rezultate programa je potrdila romska civilna druzba, saj je drustvo EPEKA, del
Koalicije RCM, izvajalo enega od teh programov.546

Ceprav je Slovenija izvedla vet ciljnih ukrepov socialne zastite za romsko skupnost, ostajajo pomembne
strukturne vrzeli, zaradi katerih je veliko romskih gospodinjstev Se vedno izpostavljenih tveganju revscine in
socialne izklju€enosti.

Kljub prizadevanjem, kot so programi socialne aktivacije in financ¢ne spodbude, povezane z otroki, ti ukrepi ne
zagotavljajo ustreznega minimalnega dohodka za vsa gospodinjstva. Porocilo Evropske komisije iz leta 2022
poudarja, da Stevilni Romi v Sloveniji Zivijo v slabih socialno-ekonomskih pogojih, zaradi Cesar so ujeti v
zataranem krogu revstine, pasivnosti in odvisnosti od denarne socialne pomoti.%®

Dostop do shem podpore dohodka ostaja omejen zaradi nizke ozaves¢enosti, upravnih ovir in stigme. Porocilo
Evropske komisije za leto 2022 navaja, da je diskriminacija socialno marginaliziranih Romov v nekaterih delih
drZzave Se naprej prisotna, organizacije, ki spremljajo razmere v romski skupnosti, pa so opozorile na ovire pri
dostopu do socialnih storitev.®”

53 Republika Slovenija. (25. oktober 2024). Nacrtovani javni razpisi na podrocju regionalnega razvoja v letih
2024 in 2025. Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj. Dostopno na: https://www.gov.si/en/news/2024-10-25-planned-
calls-for-proposals-in-the-field-of-regional-development-in-2024-and-2025/

54 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji. Vlada Republike Slovenije. Dostopno na:
https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-poloZaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

85 Drustvo EPEKA. (2022, 27. september). Zakljucni dogodek programa »Socialna aktivacija: za Rominje«. Na
voljo na: https://www.epeka.si/en/final-event-of-the-programe-social-activation-for-roma-women/

56 Republika Slovenija. (2021). Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje
2021-2030. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na: https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/slovenia_-
national roma_strategic framework 21 30 en.pdf

67 Ministrstvo za zunanje zadeve ZdruZenih drzav Amerike. (2023). Porocilo o stanju ¢lovekovih pravic za leto
2022: Slovenija. Na voljo na: https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/slovenia
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Nazadnje je treba poudariti tudi, da so ukrepi za spodbujanje vkljucevanja romskih otrok v izobraZevanije in
preprecevanje izostajanja od pouka vplivali na pravila ter zmanjsali socialne prejemke za druzine (glej zgornje
poglavje o izobrazevanju).

2.7. Socialne storitve

V NSO so socialne storitve vklju€ene v SirSe prednostno podrocje »Socialna varnost, socialna integracija, zascita
otrok, Zensk in mladih«, skupaj s socialno zascito in zaSC¢ito otrok. Ob upostevanju izzivov, ugotovljenih v
prejsnjih porocilih — kot so omejena dostopnost socialnih storitev, Sibko izvajanje na terenu ter pomisleki glede
kakovosti — so se ti problemi morda delno zmanjsali, a Se vedno vztrajajo. Eden od kljucnih premikov z
morebitnim pomembnim vplivom je uvedba UNICEF-ovega Programa Jamstvo za otroke, ki dolocene funkcije
izvaja prek vetnamenskih skupnostnih centrov. Vendar vsi ti centri Se niso vzpostavljeni.

Socialne storitve so bile podprte skozi sofinanciranje socialnovarstvenih programov in ve¢generacijskih centrov
(VGC), ki izvajajo dejavnosti za krepitev vklju¢enosti Romov, nudijo usmerjanje ter podporo izobrazevanju in
razvoju vescin. Leta 2022 je Sest socialnovarstvenih programov in trije VGC-ji ponudilo ciljno usmerjene
intervencije, skupaj 400 ur dejavnosti kljub omejenim sredstvom. En vodilni projekt, »Skupaj za znanjelc, izveden
v vetnamenskih romskih centrih, je prejel skoraj 6 milijonov EUR, od tega 5,1 milijona EUR iz ESS+.585°

Usposabljanje za strokovnjake socialnega dela (osebje CSD in izvajalce programov) je izboljsalo ozaveSZenost
o specificnih druzbeno-ekonomskih izzivih Romov ter okrepilo strategije ukrepanja. Preventivni ukrepi za
obravnavo zgodnjih in prisilnih porok so bili uvedeni prek kampanj ozavescanja in krepitve zmogljivosti v
romskih naseljih. V okviru Nacionalne romske platforme (SIFOROMA 5) so bila izvedena strokovna usposabljanja
za socialne delavce, Solske svetovalce in romske koordinatorje, vklju€no z usposabljanjem v Mariboru novembra
2022, ki je bilo osredotoceno na prepoznavanje in ukrepanje v primerih zgodnjih in prisilnih porok.”?7*

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) je sofinanciralo vel projektov
nevladnih organizacij, ki naslavljajo neenakost spolov, vklju¢no s ciljno pobudo za Rominje, ki jo je izvajalo
Drustvo za pomot in samopomoc brezdomnim osebam Kralji ulice v Mariboru (april-november 2022), kjer so
izvajali delavnice opolnomocenja in aktivnosti vklju¢evanja v skupnost. Aktivnosti so bile usmerjene v podporo
in opolnomocenje Romink, ene najbolj ranljivih in druzbeno izkljuenih skupin, prek niza delavnic, pobud za
opolnomocenje ter aktivnosti vklju€evanja v skupnost, z namenom krepitve njihove socialne vklju¢enosti in
zmanj$anja neenakosti. Dodatno strokovno usposabljanje za osebje CSD je bilo organizirano marca 2022 in je
vkljuCevalo prakti¢na orodja za terensko delo ter socialno-ekonomske intervencije.”?’>

Vladno dvoletno porocilo za leto 2024 o Jamstvu za otroke je izpostavilo razsirjene storitve dusevnega zdravja,
psiholosko svetovanje in preventivo zasvojenosti, pri cemer po vsej drzavi deluje 22 centrov za dusevno zdravje

68 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na:
https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-poloZaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

59 Republika Slovenija. (2024, 24. maj). EU financiranje za ve¢namenske centre za Rome-. Ministrstvo za
kohezijo in regionalni razvoj. Na voljo na: https://www.gov.si/en/news/2024-05-24-eu-funding-for-multi-purpose-roma-

centres/

70 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na:
https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-poloZaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf

7! Drudtvo EPEKA. (b. d.). Prepoznavanje zgodnjih in prisilnih porok v romski skupnosti in ukrepanje v teh
primerih. Na voljo na: https://epeka.si/en/identifying-early-and-forced-marriages-in-the-roma-community-and-taking-
action-in-these-cases/

72podatki so na voljo v: Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji, Vlada
Republike Slovenije. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v Sloveniji. Vlada
Republike Slovenije. Na voljo
na:https://www.romhr.hr/uploads/document/doc/41/Deseto-porocilo-o-poloZaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji 1 .docx.pdf
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POROCILO O SPREMLIANJU CIVILNE DRUZBE O IZVAJANJU NACIONALNEGA STRATESKEGA OKVIRA ZA ROME
v Sloveniji

otrok in mladostnikov; Kljub temu pa ostajajo izzivi, vklju¢no z dolgimi ¢akalnimi dobami in razlikami v dostopu
za socialno ogroZene in romske otroke. 74

Aktivnosti, izvedene v okviru NSO, kot tudi pobude zunaj okvira NSO, delno naslavljajo tezave, opredeljene v
prejsnjih in trenutnih porocilih civilnega spremljanja Romov. Nasa raziskava pa kaZe, da dva kljutna izziva
ostajata nezadostno obravnavana. Zlasti pomanjkanje ustreznih programov za reSevanje zadolZzenosti Se naprej
predstavlja pomembno vrzel. Ceprav obstaja dolotena raven sodelovanja med pristojnimi deleZniki, menimo,
da bi morala biti tej temi posvecena vecja pozornost kot drugim, saj je Se vedno bistveno manj obravnavana in
ima pomemben vpliv na socialno vklju¢enost Romov.

2.8. Zasdita otrok

Na voljo je zelo malo neposrednih podatkov o romskih otrocih, vendar pa intervjuji kaZejo, da se soocajo s trajno
revsCino, omejeno mobilnostjo izven segregiranih naselij, diskriminacijo in neustreznimi bivalnimi pogoji.
Porotilo Urada Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2022 je potrdilo, da je revitina povezana s slabimi
izobraZevalnimi doseZzki in nizko zaposljivostjo. Porocilo poudarja, da Stevilni otroci Zivijo v nesprejemljivih
razmerah, kot so deljenje postelje z vec sorojenci in pomanjkanje zasebnosti pri higienskih dejavnostih, kar se
posebej vpliva na njihovo dostojanstvo in dobrobit.”>7®

Zastita otrok v NSO ni obravnavana kot samostojna prednostna naloga, temvec posredno skozi socialne storitve
in ukrepe socialnega varstva. Edina specifi¢na aktivnost je obravnava zgodnjih in prisilnih porok z ozave&€anjem
strokovnjakov v institucijah, ki delajo z ranljivimi otroki in mladimi, za prepoznavanje in ukrepanje v tovrstnih
primerih; ozaves¢anje znotraj romske skupnosti o skodljivih ucinkih teh praks je nacrtovano za prihodnost.”

Dodatni ukrepi zunaj NSO, zlasti UNICEF-ov program Jamstvo za otroke, ki je bil uveden leta 2024, so uvedli
finantne spodbude in specializirano podporo za ranljive druzine, zlasti Rome, v predSolski vzgoji; brezplacni
ucbeniki za prvi razred osnovne Sole; subvencioniran prevoz ter obSolske dejavnosti. Dodatna podpora je
zagotovljena za otroke z migrantskim ozadjem ter otroke iz etni¢nih manjsin in otroke s posebnimi potrebami.
Poleg tega je bil uveden dodatek za Zivljenjske stroSke za druZine, ki so upravicene do otroskega dodatka. V
letu 2023 je bila ustanovljena tudi posebna medresorska vladna delovna skupina za Rome, namenjena
obravnavi socialne izklju¢enosti Romov z vec vidikov.”®

2.9. Spodbujanje (ozaves€anja o) romski umetnosti, kulturi in zgodovini

NSO podpira ohranjanje kulture prek javnih razpisov za projekte, s poudarkom na romskem jeziku, medijih,
kulturnih dejavnostih ali knjiZni¢nih storitvah za ¢lane romskih skupnosti. Ukrepi se izvajajo prek organizacij
civilne druzbe, pri ¢emer se sredstva dodeljujejo v okviru Nacionalnega programa ukrepov za Rome (NPUR

74 Eurochild. (2025, 15. april). Dvoletno porocilo Slovenije za leto 2024 o izvajanju Jamstva za otroke — Pregled.
Na voljo na: https://eurochild.org/resource/slovenias-2024-biennial-report-on-the-implementation-of-the-child-guarantee-
an-overview/ eurochild.org+1

75 Podatki iz intervjuja z g. Harisom in g. Mucom ter iz fokusne skupine

76 Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije). (b. d.). PoloZaj
Romov je moZno izboljsati le z dobro voljo in sodelovanjem. Na voljo na:
https://www.varuhrs.si/en/news/news/thepositionoftheromapeoplecanonlybeimprovedwithgoodwillandcooperation/--------—-

77 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na: https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/UN/Dokumenti-Romi/Deseto-
porocilo-o-polozaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji.docx

78 Eurochild. (15. april 2025). Slovensko dvoletno porocilo za leto 2024 o izvajanju Jamstva za otroke — Pregled.
Na voljo na:
https://eurochild.org/resource/slovenias-2024-dvoletno-porocilo-o-the-izvajanje-od-the-otrok-jamstvo-pregled-pregled/
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PREGLED PO TEMATSKIH PODROCJIH

2021-2030). Ceprav Slovenija vlaga v romske kulturne projekte, ostajajo vrzeli v sploni zastopanosti, zlasti
glede vkljutevanja romske zgodovine v 3olske u¢ne nacrte.”®&°

Na primer, v letu 2022 so skupne investicije v romske kulturne projekte prek razpisov Ministrstva za kulturo in
dodelitev NPUR presegle 1 milijon EUR. Klju¢ni finan¢ni viri so vkljutevali:®

e Javni razpis za romske kulturne projekte (JPR-Romi-2022): 142.115 EUR za 86 projektov.
e NPUR 2021-2030: 329.378 EUR za kulturne in izobraZevalne dejavnosti.

bili razkriti.

Javni razpisi so se nadaljevali v obdobju 2023 do 2025, kar je omogoCtilo ponavljajoce se pobude. Informacije
o Stevilnih dejavnostih sicer niso javno dostopne ali pa so medijsko le omejeno pokrite. Naslednji primeri
dejavnosti, podprtih v letih 2023/2024, temeljijo na vkljucevanju ¢lanov Koalicije RCM in ponazarjajo vrste
podprtih dejavnosti ter viSine dodeljenih sredstev:

e Romano Chon | Mesec Romov 2023 (9.800 EUR): Festival s predstavami in delavnicami.

e  Kultura za vse | Kultura za vse (7.000 EUR): Kulturne dejavnosti v skupnosti.

e Romska kultura zame in zate | Romska kultura zame in zate (79.151 EUR): Ohranjanje in promocija
romske kulture.

e Romski glasbeni vecer | Roma Music Evening (5.000 EUR): Dogodek glasbene dediscine.

Civilna druzba je pozdravila ta vlaganja ter izpostavila projekte za romski jezik, radio in medije. Pobude Erasmus
prispevajo tudi kulturne elemente.

Dodeljevanje sredstev je pregledno in dosledno, vendar so kulturni ukrepi projektno zasnovani in nimajo
sistemske vklju€enosti. Romska zgodovina in dedis¢ina sta v 3olskih unih nacrtih vecinoma odsotni,
obeleZevanije Zrtev med Romi pa je omejeno. Ceprav bi se lahko nacionalno financiranje povetalo, civilna druzba
ugotavlja, da so sredstva EU na voljo za kulturne dejavnosti. Predstavnik GNOM je poudaril, da je odpravljanje
vrzeli odvisno od proaktivnih predlogov romskih organizacij.

79 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na: https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/UN/Dokumenti-Romi/Deseto-
porocilo-o-polozaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji.docx

80 |ntervju z gospodom Mucem.

81 Republika Slovenija. (2023). Deseto porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na: https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/UN/Dokumenti-Romi/Deseto-
porocilo-o-polozaju-romske-skupnosti-v-Sloveniji.docx
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3. OSREDOTOCENOST NA KLJUCNE PROBLEME, KI
VPLIVAJO NA ROME

3.1. Segregacija romskih otrok v izobraZevalnem sistemu

Romski otroci v Sloveniji se soocajo s trajno izobraZevalno segregacijo in sistemskimi ovirami za vkljucevanje.
Do segregiranega Solanja pogosto prihaja tudi brez geografske locenosti, kar se utemeljuje z domnevnimi
jezikovnimi ali kulturnimi razlikami. Te prakse, skupaj z globoko zakoreninjenimi diskriminatornimi stalisci,
spodkopavajo enakost in utrjujejo izklju¢enost. Kriticni pregled NSO razkriva, da njegovi cilji in ukrepi tega
vprasanja ne obravnavajo ustrezno ter v nekaterih primerih celo tvegajo, da namesto odprave segregacije
utrdijo njen obstoj.

Segregacija romskih otrok v slovenskem izobrazevalnem sistemu Se vedno prevladuje, zlasti v jugovzhodni
regiji. Posledice izobraZevalne segregacije so resne. Romski otroci so pogosto prikrajSani za dostop do
kakovostnega izobraZevanja, kar neposredno vpliva na njihovo pismenost ter ovira moznosti za dostop do visje
ravni izobraZevanja in vstop na trg dela. Posebni izobraZevalni izzivi, s katerimi se soo¢ajo romski otroci, so
opisani v izobraZevalnem poglavju 2, skupaj z ustreznimi podatki in referencami.

Segregacija v veliki meri vpliva na skupno socialno-ekonomsko mobilnost. To vodi v zacarani krog revscine in
izkljucenosti ter dodatno marginalizira romske skupnosti. Segregacija prav tako ohranja stereotipe in predsodke
med neromskim prebivalstvom, kar ustvarja pomembne ovire za socialno kohezijo in integracijo. Pomanjkanje
inkluzivnega izobrazevalnega okolja romskim otrokom onemogoca interakcijo z vrstniki iz razli¢nih okolij, kar
oteZuje spodbujanje medsebojnega razumevanja in odpravljanje zakoreninjenih predsodkov. lzobrazevalni
rezultati Romov Se naprej odrazajo sistemska vprasanja, za kar vlada pogosto odgovornost pripisuje nacinu
Zivljenja in vrednotam romske skupnosti ter s tem zanemarja odgovornost izobraZevalnega sistema. &

3.1.1. Ucinkovitost NSO pri naslavljanju problema

Slovenski NSO popolnoma spregleda vpraanje segregacije v izobraZevanju. Ceprav NSO vsaj deloma
prepoznava vprasanje prostorske segregacije romskih skupnosti (vendar ucinkoviti ukrepi za njeno reSevanje
manjkajo - glej naslednje poglavje), izobraZevalne segregacije ne naslavlja. Posledi¢no problem ostaja povsem
neobravnavan, saj v NSO niso dolo€eni nobeni cilji ali ukrepi.

V Sloveniji se pogosto pojavlja segregirano Solanje, ki se upravicuje s predpostavljenimi jezikovnimi ali
kulturnimi razlikami. Diskriminatorna stalis¢a so tako globoko zakoreninjena, da krititna analiza NSO razkriva,
da bi lahko njegovi cilji in ukrepi nenamerno ohranjali izkljutenost namesto spodbujanja enakosti.

Obsega izobraZevalne segregacije romskih otrok v Sloveniji ni mogoce natan¢no dolociti, saj ni na voljo etni¢tno
raz¢lenjenih podatkov. Pomanjkanje namena za zbiranje taksnih podatkov je bilo razvidno na skupnem srecanju
kontaktnih toc¢k za Rome iz Hrvaske in Slovenije. Koalicija RCM v Sloveniji je zaznala, da obstajajo strategije in
analize, ki jih pripravlja Ministrstvo za izobraZevanje in ki zbirajo podatke o izobraZzevanju Romov, vklju¢no s
podatki o odstotku romskih u¢encev v dolocenih Solah. Kot Koalicija RCM smo se obrnili na ministrstvo in NRCP,
da bi potrdili dostopnost teh podatkov ter zaprosili za dodatne informacije o navedenih strategijah in analizah.
Do priprave tega porocila ministrstvo na nasa vprasanja ni odgovorilo.

Sporno je, da ti podatki v NSO niso bili v celoti izkoris€eni niti analizirani z vidika namerne segregacije romskih
ucencev. To nakazuje, da Ceprav se podatki lahko zbirajo in uporabljajo na razlicne nacine, segregacija v
izobraZevanju v okviru NSO ni bila opredeljena kot problematicno vprasanje. To tudi pomeni, da Slovenija Se
naprej spregleduje problem segregacije, saj predpostavlja enake pravice za vse v Sloveniji, ne da bi upoStevala
posebne izzive, s katerimi se soocajo romske skupnosti.

82 Zakljucek je pripravila ekipa RCM na podlagi porocila Sveta Evrope »Feasibility study on desegregation and
inclusion policies and practice«, dostopno na:https://rm.coe.int/feasibility-study-on-desegregation-and-inclusion-policies-
and-practice/1680b357d5; Studija Mapping »Trendi in poti k vkljucujocemu izobraZevanju«, dostopna na:
https://rm.coe.int/mapping-study-trends-and-pathways-towards-educational-inclusion/1680b1d13b; in porotilo Amnesty
International Slovenija »Podatki o Solskem uspehu romskih otrok kazejo, da se jih pus¢a na cedilu«, na voljo na:
https://www.amnesty.si/romi-izobrazevanje
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Poleg tega dolotene delovne skupine, omenjene v slovenskem NSO, niso podprle uvedbe pozitivnih ukrepov za
izobraZevanje Romov. Razlog za to je bil, da so delovne skupine ocenile afirmativni ukrep kot diskriminatoren
do drugih drzavljanov Slovenije. Ta odpor do pozitivne diskriminacije dodatno ovira prizadevanja za reSevanje
sistemske izklju€enosti Romov. Vendar je NSO opredelil nekatere ciljno usmerjene ukrepe za Rome, kot so
predstavljeni v tem porocilu v poglavju o izobrazevanju (na primer uvedba ucenja romskega jezika v predsolskih
in osnovno3olskih ustanovah ali uvedba romskih pomoctnikov), Ceprav ti ukrepi niso namenjeni boju proti
izobraZevalni segregaciji. Poleg teh v NSO ni dolocenih ukrepov, katerih namen bi bil boj proti izobraZevalni
segregaciji.

Popolno ignoriranje izobraZevalne segregacije romskih otrok v okviru NSO deloma odraza tudi pristop civilne
druzbe v Sloveniji do tega vprasanja. Romske nevladne organizacije so pri prizadevanjih za boj proti segregaciji
vecinoma omejene zaradi pomanjkanja drzavnega priznanja problema, pomanjkanja podatkov in skrbi glede
zasebnosti. To pomeni, da romske nevladne organizacije ne predstavljajo ucinkovitega izziva drzavnim organom
glede vprasanja segregacije.

3.1.2. Sinergija z drugimi ukrepi

IzobraZevalne politike Slovenije izkazujejo omejeno sinergijo s SirSimi nacionalnimi in evropskimi prizadevaniji
za boj proti segregaciji. Ceprav je Evropska komisija v okviru EU strate3kega okvira za Rome dolotila inkluzivno
izobraZevanje kot prednostno nalogo, pomanjkanje izvedljivih ciljev ali mehanizmov spremljanja v Sloveniji
zmanjsuje usklajenost s temi cilji.

Programi, kot so spodbude za predsolsko vzgojo in u¢ni nacrti za kulturno vkljucevanje, imajo potencial, vendar
niso zadostni za reSevanje sistemske segregacije. Poleg tega je Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
(MIZS) primere segregacije utemeljevalo na postopkovnih razlogih, namesto da bi obravnavalo temeljne vzroke,
kar kaze na pomanjkanje politi¢ne volje za spodbujanje enakosti v izobrazevanju.

Med letoma 2022 in 2025 so razlitne mednarodne organizacije aktivno vkljucene v prizadevanja za boj proti
segregaciji romskih otrok v izobraZevanju po Evropi, tudi v Sloveniji.

Svet Evrope je imel kljutno vlogo pri spodbujanju inkluzivnega izobraZevanja z iniciativami, kot je
eksperimentiranje z ve¢jezicno politiko za Rome (RPPE). Ta triletni projekt (2022-2025), ki se izvaja v Sloveniji,
vkljutuje 3ole, kot sta Frana Metelka v Skocjanu in Franceta Pregerna v Cren3ovcih. RPPE si prizadeva za
vkljucitev romskega jezika in kulture v u¢ni nacrt ter za spodbujanje bolj inkluzivnega izobraZevalnega okolja
za romske ucence.®

Odbor Sveta Evrope za preprecevanje diskriminacije, raznolikost in vklju¢evanje (CDADI) je pripravil tudi Studijo
izvedljivosti o politikah desegregacije in vkljutevanja. Studija poudarja, da segregirane %ole zagotavljajo slab%o
izobrazbo in ovirajo enake moznosti za romske otroke. Zavzema se za celovite politike za odpravljanje teh
razlik®

UNICEF je prav tako aktiven pri obravnavanju izzivov, s katerimi se soocajo romski otroci. V svojem porocilu za
leto 2024 izpostavlja, da romski otroci Se naprej doZivljajo znatno prikrajSanost in ovire pri vkljucevanju v
izobraZevanje. UNICEF-ove pobude so osredotocene na odpravljanje teh ovir in zagotavljanje dostopa romskih
otrok do kakovostnega izobraZevanja®®

Kar zadeva izvajanje mednarodnih priporocil, je Slovenija napredovala pri usklajevanju z Evropskim jamstvom
za otroke. Dvoletno porocilo za leto 2024 navaja, da je Slovenija sprejela vec ukrepov za izboljSanje kakovosti
Zivljenja otrok, tudi tistih iz marginaliziranih skupin, kot so Romi. Vendar porocilo ugotavlja, da so nekateri ukrepi

85 Svet Evrope. (b. d.). DrZave udeleZenke RPPE - Jezikovna politika. Na voljo na:
https://www.coe.int/fr/web/language-policy/rppe-participating-countries

84 Svet Evrope. (2024). Studija izvedljivosti o politikah in praksah desegregacije in vkljucevanja na podrocju
izobraZevanja romskih in popotniskih otrok (CDADI(2024) 19 rev). Na voljo na:
https://rm.coe.int/item-02-cdadi-2024-19rev-izvedljivost-Studija-o-desegregacija-in-inclus/1680b29c7e

85 UNICEF. (maj 2024). Pozabljeni otroci Evrope: Romski otroci in njihove druZine v Evropi 2000-2020 - vidik
otrokovih pravic-. Na voljo na:
https://www.unicef.org/innocenti/media/8211/file/UNICEF-Innocenti-Romi-Otroci-Porocilo-2024.pdf
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univerzalni, posebna dejanja, usmerjena na romske otroke, pa so 3e vedno potrebna za celovito naslovitev
njihovih specifi¢nih izzivov.8

Mednarodne organizacije so bile proaktivne pri obravnavi izobrazevalne segregacije romskih otrok, Slovenija pa
je naredila korake pri izvajanju povezanih priporocil; kljub temu so nadaljnja prizadevanja nujna za zagotovitev
enakih izobrazevalnih moZnosti za romske otroke.

Ker izobrazevalna segregacija romskih otrok ni prepoznana, ni mogoce opredeliti resni¢nih in smiselnih sinergij,
saj pristojni drzavni delezniki niso sprejeli posebnih ukrepov.

Poleg tega mednarodne organizacije, kot sta SE ali UNICEF, niso v poloZaju, da bi spreminjale ali v vegji meri
vplivale na odlocitve vlad, prav tako romske nevladne organizacije ne morejo zagotoviti potrebnih naporov za
spremembo stanja.

Za ublazitev teh vprasanj mora Slovenija zagotoviti izvajanje protidiskriminacijske zakonodaje in okrepiti
mehanizme spremljanja za ucinkovito prepoznavanije in odpravljanje segregacije. Zbiranje etni¢no razclenjenih
podatkov ob upostevanju varstva zasebnosti bi omogocilo jasnejSe razumevanje obsega problema in omogocilo
ciljane ukrepe. Programe inkluzivnega izobraZevanja, kot so romski pomocniki, je treba razsiriti in ovrednotiti,
da se zagotovi njihova ucinkovitost pri spodbujanju enakosti.

3.13. participacija Romov

Participacija Romov pri naslavljanju izobraZevalne segregacije v Sloveniji ostaja zaskrbljujoce nizka.
Organizacije civilne druzbe, vklju¢no s tistimi pod vodstvom Romov, pogosto nimajo ustreznih zmogljivosti ali
strateSke usmerjenosti za obravnavo sistemskih vprasanj. Njihova prizadevanja so pogosto usmerjena v
ohranjanje kulture in programe mladinskih izmenjav, medtem ko strukturni problem segregacije v izobraZevanju
ostaja nenaslovljen. Poleg tega so nevladne organizacije, povezane z Romi, nesorazmerno pogosto vodene s
strani ne-Romov, kar zmanj3uje verodostojno zastopanost in krepi neucinkovitost glasu Romov. &

Omejena vklju¢enost Romov v oblikovanje, posvetovanja, izvajanje in evalvacijo politik ohranja izkljucevalno
obstojece stanje. DeleZniki iz romskih skupnosti porocajo, da so njihova stalis¢a v postopkih odlotanja pogosto
marginalizirana, klju¢ne politi¢ne odlocitve pa sprejemajo drzavni akterji, ki pogosto nimajo razumevanja za
dejanske Zivljenjske razmere romskih skupnosti. Krepitev civilne druzbe pod vodstvom Romov za zagovornistvo
izobraZevalne enakosti in sistemati¢no spremljanje izvajanja politik bi bila bistvenega pomena za sootanje s
tovrstnimi globoko ukoreninjenimi izzivi.

Kljub pomembnosti spodbujanja vecje participacije Romov je klju¢no priznati, da njihova vklju¢enost sama po
sebi morda ne bo takoj spodbudila bistvenih prizadevanj za desegregacijo v izobrazevanju. UdeleZenci fokusnih
skupin ter strokovnjaki in voditelji Romov so poudarili, da romska skupnost sama pogosto ne zaznava
izobraZevalne segregacije kot perecega vprasanja. To staliSte odraZa SirSi pojav, v katerem dolgotrajna
diskriminacija postane normalizirana, kar vodi do njenega sprejemanja ali celo nezavedanja med prizadetimi.

Poleg tega je vrednotenje izobrazbe v Stevilnih romskih druZinah e vedno razmeroma nizko. TakSen pristop je
posledica preteklih in sedanjih drZavnih politik. Na primer, starsi so bili finan¢no spodbujeni, da otroke zadrZijo
doma namesto, da bi obiskovali predSolske ustanove, saj so v tem primeru prejeli vec otroskih dodatkov. V letu
2024 se je vlada odlocila spremeniti uredbo, tako da se starsem ukine otroski dodatek, ce otrok ne obiskuje
vrtca. Anketiranci so poudarili, da tudi med tistimi, ki prepoznavajo pomen izobrazevanja, prizadevanja za
izpodbijanje segregiranega Solanja ostajajo omejena, saj romske skupnosti niso v polozaju (zaradi pomanjkanja
zmogljivosti, znanja, virov), da bi se ucinkovito soocile s to problematiko. Zato so potrebna obseZna prizadevanja
za izboljSanje polozaja romskih skupnosti ter za vzpostavitev politik, ki spodbujajo pomen izobraZevanja za

86 Eurochild. (2025, 15. april). Slovensko bienalno porocilo za leto 2024 o izvajanju Jamstva za otroke — Pregled.
Dostopno na: https://eurochild.org/resource/slovenias-2024-biennial-report-on-the-implementation-of-the-child-
guarantee-an-overview/

87 Romske nevladne organizacije se soocajo z izzivom omejenih moZnosti financiranja, povezanih z vprasanjem
segregacije v izobraZevanju. Sredstva so bolj dostopna za kulturne pobude. Poleg tega so tudi kadrovske zmogljivosti NVO
omejene, kar tem organizacijam ne omogoca prijave na obseZnejsa sredstva EU, ki bi lahko naslavljala izobrazevalna
vprasanja.
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Ob upostevanju te kontekstualne podlage je kljutno, da prvi korak - priznanje in obravnava obstoja
izobraZevalne segregacije - izvedejo institucije moci, zlasti Vlada Republike Slovenije. Institucije morajo dajati
zgled z lastnim ravnanjem in izkazovati zavezanost odpravljanju sistemskih ovir ter spodbujanju enakosti v
izobraZevanju.

Kot ponazoritev izzivov so pogovori z anketiranci razkrili izrazito podzastopanost Romov v visokem Solstvu. Med
vsemi udeleZenci fokusnih skupin sta bila prepoznana le dva posameznika, ki sta se samoopredelila kot Rom
in zakljucila univerzitetni Studij. Ta izrazita neenakost poudarja nujnost ciljno usmerjenih ukrepov, ki ne zgolj
odpravljajo segregacijo, temvet tudi spodbujajo vklju€evanje in akademski uspeh romskih otrok.

3.2. Stanovanjska segregacija Romov

Stanovanjska segregacija ostaja pomemben izziv za romske skupnosti v Sloveniji, saj mnogi prebivajo v
neformalnih, izoliranih naseljih, preteZno na podeZelskih obmocgjih.

Stevilo romskih naselij v Sloveniji se razlikuje. Vlada Slovenije v svojih uradnih dokumentih priznava 83 romskih
naselij, medtem ko drugi viri in Studije ocenjujejo, da je romskih naselij od 120 do 130. Vendar pa je treba
poudariti, da taki viri pogosto kot romska naselja opredeljujejo tudi tista, v katerih Zivi le od 20 do 50
prebivalcev 8°

Natancno Stevilo Romov, ki prebivajo v romskih naseljih, ni dokon¢no ugotovljeno, vendar se ocenjuje, da v
taksnih naseljih Zivi pribliZno 9.000 pripadnikov romske populacije. Podatke o natantnem Stevilu Romov v
romskih naseljih v€asih vodijo lokalne obcine. Na primer, Mestna obcina Novo mesto je v letu 2022 porocala,
da je na njenem obmocju Zivelo 1.138 pripadnikov romske narodne manjsine, razporejenih v osmih romskih
naseljih 912

Vecdja romska naselja lahko Stejejo vet kot 500 prebivalcev na naselje. Ta naselja so pogosto neformalna,
vecinoma locirana na podeZelskih in izoliranih obmodjih, kot so Prekmurje, Posavje ter deli osrednje Slovenije.
Vectina jih je v jugovzhodnem in severovzhodnem delu Slovenije. Ta obmocja so obi¢ajno nerazvita in jim
primanjkuje osnovne infrastrukture, kot so Cista voda, sanitarije in elektricna energija. Te pomanjkljivosti
prispevajo k nizjemu Zivljenjskemu standardu ter dodatno poglabljajo socialne in ekonomske razlike.*

Ceprav so nekatera vlaganja v romska naselja opazna, ostajajo nezadostna, $tevilni Romi pa $e vedno Zivijo
brez zakonitega dostopa do vode, elektri¢ne energije in drugih komunalnih storitev. Ta praksa se bo nadaljevala

88 STA - Slovenska tiskovna agencija. (12. dec. 2024). Vlada z izhodis¢i za reSevanje nekaterih romskih vprasanj
[Vlada sprejela izhodisca za reSevanje nekaterih romskih vprasanjl. Dostopno na: https://www.sta.si/3373286/vlada-z-
izhodisti-za-resevanje-nekaterih-romskih-vprasanj

89 Republika Slovenija. (2024). Javni razpis za sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrastrukture v
romskih naseljih v letih 2025 in 2026 [Javni razpis za sofinanciranje projektov osnovne komunalne infrastrukture v
romskih naseljih za leti 2025 in 2026]. Uradni list Republike Slovenije, 5t. 4300/12. Na voljo na: -https://www.uradni-
list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024010100004/javni-razpis-za-sofinanciranje-projektov-osnovne-komunalne-
infrastrukture-v-romskih-naseljih-v-letih-2025-in-2026-st--4300-122024-1630-46-0b-339624

50 Komac, M., Pirc, J., Rogelj, B., Kristen, S., Kusar, S. in Zupandi¢, J. (2018, 16. november). Modeli urejanja
romskih naselij — konc¢no porocilo (ur. J. Zupancic). Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani, Oddelek za geografijo &
InStitut za narodnostna vprasanja. Na voljo na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor regionalno/modeli urejanja romskih naselij.pdf

St Urad evropskih institucij. (2018). Vzporedna Zivijenja: Romom v Sloveniji odtegnjene pravice do stanovanja in
vode. Amnesty International. Na voljo na: https://www.amnesty.eu/wp-
content/uploads/2018/10/REPORT Parallel lives Roma denied rights to housing and water in Slovenia.pdf

92 Mestna obc¢ina Novo mesto. Strategija za Rome v Mestni obcini Novo mesto za obdobje 2022-2030. Novo
mesto: Mestna obcina Novo mesto, 2022. Vir: https://Www.novomesto.si/mma/-/2022062313085751/

% Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani, Oddelek za geografijo, ASkerCeva 2, SI-1000 Ljubljana, & Institut za
narodnostna vprasanja, Erjavéeva 26, SI-1000 Ljubljana.
Porocilo o projektu: Modeli regulacije romskih naselij — koncno porocilo (ur. J. Zupandcic).
Komac, M., Pirc, J., Rogelj, B, Kristen, S., Kusar, S., & Zupandic, J. Ljubljana, 16. november 2018. Vir:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor regionalno/modeli urejanja romskih naselij.pdf
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v nezakonitih naseljih, kjer Stevilo prebivalcev Se naprej naras¢a. NarascajoCe Stevilo Romov v teh naseljih
povzroca tudi vec¢je napetosti med Romi in sosednjimi neromskimi skupnostmi.

Vprasanje stanovanjske segregacije je posebej izrazito v nezakonitih naseljih, kjer nekateri prebivalci Se naprej
Zivijo v improviziranih bivaliscih, tudi potem ko so bila doloCena naselja legalizirana. Ta situacija vodi v nevarne
bivalne razmere in ohranja kroge revscine. Kot je navedeno v porocilu Pravne fakultete Univerze v Ljubljani iz
leta 2021, je priSlo do legalizacije nekaterih romskih naselij, kar je omogocilo naloZzbe. Vendar to ni odpravilo
temeljnega vprasanja segregacije in Romi Se naprej Zivijo na obmocjih, ki ostajajo socialno in ekonomsko
izolirana, kar dodatno povecuje njihovo ranljivost. Pomanjkanje vkljucevanja v Sirsi stanovanjski sistem ter
vztrajanje »getoizacije« poudarjata neuspeh sedanjih ukrepov pri obravnavi globoko zakoreninjenih neenakosti,
s katerimi se soofajo romske skupnosti.®*

Posledice Zivljenja v segregiranih naseljih so daljnoseZne in vplivajo na vet podrocij Zivljenja. Te skupnosti so
pogosto izolirane od urbanih srediS¢ in SirSe druzbe, kar vodi v pogoje skrajne prikrajsanosti. Pomanjkanje
osnovnih storitev in infrastrukture povzroca slabe zdravstvene izide, saj imajo prebivalci otezen dostop do Ciste
vode, sanitarij in zdravstvenega varstva. Ti pogoji prispevajo k visjim stopnjam preprecljivih bolezni in omejujejo
zmoznosti Romov za polno sodelovanje v druzbi. Na primer, otroci, ki Zivijo v segregiranih naseljih, pogosto
zamudijo klju¢ne izobraZevalne priloZnosti zaradi geografske oddaljenosti Sol in pomanjkanja prevoza. V
kombinaciji z revscino, ki zaznamuje Stevilne te skupnosti, to vodi do niZje izobrazbene ravni in ohranja zbirne
cikle revstine ter socialne izklju€enosti. Na primer, prehodnost romskih otrok (6 %) iz osnovnega v srednjeSolsko
izobraZevanje je zelo nizka, hkrati pa je stopnja osipa visoka. Enako potrjuje raziskava UNICEF, ki ugotavlja, da
se otroci iz romskih naselij pri izobraZevanju soocajo z vec ovirami. Te ovire vkljuCujejo niZjo stopnjo obiskovanja
Sole, visjo stopnjo osipa, nizje uspehe pri zakljuCevanju osnovnosolskega in srednjesolskega izobraZevanja ter
zmanj$ane moznosti za pridobitev osnovnih spretnosti. Zivljenje v segregiranih naseljih izpostavlja Rome
diskriminaciji in stigmatizaciji. Te skupnosti SirSa druzba pogosto dojema kot »drugatne« ali »manjvrednec,
druzbena izolacija, znacilna za ta obmocja, pa dodatno utrjuje negativne stereotipe. Romi, ki poskusajo zapustiti
segregirana naselja, se pogosto sooCajo z diskriminatornimi praksami, kot so najemodajalci ali neromski
sosedje, ki jim ne Zelijo oddati stanovanja. Ta diskriminacija resno omejuje njihove mozZnosti za stanovanjsko
preskrbo, zaradi ¢esar so mnogi prisiljeni ostati v segregiranih obmocjih, kjer se nadaljuje krog izkljucenosti.
Tudi kadar Romi pridobijo dostop do javnih stanovanj, so ta pogosto segregirana, pomanjkanje socialnih storitev
pa dodatno poglablja neenakosti ter ustvarja okolje, v katerem Romi ostajajo izolirani od Sirsih socialnih in
gospodarskih omrezij 959678

NSO v veliki meri prezre stanovanjsko segregacijo, saj jo omenja le ob&asno v povezavi z naselji z vetinskim
romskim prebivalstvom. Desegregacija v okviru ni prednostna; namesto tega je poudarek na preprecevanju
nadaljnje segregacije romskih naselij in vklju¢evanju teh obmocij v 3irsi sistem naselij v Sloveniji. Cilj je, da
bodo romska naselja do leta 2030 vkljuena v nacionalni sistem naselij, s poudarkom na vlaganju v te
skupnosti.

34 Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani 2021, Ovire za dostojno Zivljenje prebivalcev romskih naselij na
podrogjih, opredeljenih v Okviru EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020, dostopno na:
https://www.pf.uni-lj.si/raziskovanje-inprojekti/nacionalni-raziskovalni-projekti/ovire-za-dostojno-zivljenje-prebivalcev-
vromskih-naseljih-na-podrocjih-ki-so-definirana-v-okviru-eu/

9% Stevilo romskih ugencev, ki zakljutijo osnovno $olo ali se vpisujejo v srednjedolsko izobraZevanje, stagnira ali
celo upada. V jugovzhodni Sloveniji na primer le 6 % romskih otrok uspesno preide v srednjo Solo. Vir:
https://www.24ur.com/novice/slovenija/vsak-romski-otrok-ki-pot-nadaljuje-v-srednjo-solo-je-pravi-
cudez.html?utm source=chatgpt.com

S8 UNICEF. (2022). IzobraZevalne poti v romskih naseljih: razumevanje neenakosti v izobrazevanju in ucenju.
UNICEF, Regionalni urad za Evropo in Srednjo Azijo. Dostopno na: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2022/01/UNICEF-2022-Education-pathways-in-Roma-settlements.pdf

7 1. Mirovni in3titut. (2019). Zmanj3evanje in odpravljanje diskriminacije na podlagi etni¢nega porekla - kon¢no
porocilo. Ljubljana: Mirovni institut. Dostopno na: https://www.mirovni-institut.si/wp-content/uploads/2019/11/MI-CRP-
Koncno-vsebinsko-porocilo.pdf

2. Univerza v Ljubljani. (2022). Romi v Sloveniji: vztrajne problematike - zbornik. Ljubljana: Univerza v Ljubljani.
Dostopno na: https://ebooks.uni-lj.si/ZalozbaUL/catalog/download/651/1026/107267inline=1
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OSREDOTOCENOST NA KLJUCNE PROBLEME, KI VPLIVAJO NA ROME

Diskriminatorne korenine in njihovi negativni ucinki segregiranih stanovanj so v NSO priznani le delno. To
ponazarja tudi opredelitev romskih naselij s strani Vlade Republike Slovenije kot »naselij z vecinsko romskim
prebivalstvome«, namesto da bi jih prepoznala kot segregirane skupnosti. Ceprav NSO omenja bivanjsko
prikrajsanost, ne obravnava izrecno Skodljivih posledic bivanja v segregiranih romskih naseljih. Po nasem
razumevanju kot slovenske koalicije RCM poimenovanje problema zanemarja njegovo dejansko prepoznavo,
kar kaze na pomanjkanje resni¢ne zavezanosti Vlade Republike Slovenije za reSevanje tega vprasanja.

Poleg tega horizontalni pristop NSO do socialnih stanovanj, ki cilja na romske druZine glede na njihov socialni
status in druZinsko strukturo, ne naslavlja temeljnih vzrokov segregacije. Ceprav so nekatere romske druZine
lahko upravicene do socialnih stanovanj, omejen obseg te politike v kombinaciji z nizkimi dohodki in visokimi
stroski komunalnih storitev Stevilnim onemogoca vzdrZevanje tovrstnih bivanjskih pogojev. Ob pomanjkanju
ustrezne izobrazbe in ob sootanju z vidno diskriminacijo romske skupnosti ostajajo ujete v socialni
prikrajsanosti. Stanovanjske politike ne obravnavajo ustrezno kompleksnih in medsebojno povezanih vprasanj
stanovanjske, izobraZevalne in socialne segregacije.

Nepripravljenost vlade, da bi prepoznala resnost in posledice stanovanjske segregacije, skupaj z zadrZanostjo
pri izvajanju ucinkovitih ukrepov desegregacije, Se poslabsuje izzive, s katerimi se Romi soocajo pri dostopu do
enakih moznosti. Odsotnost celovitih integracijskih politik ter pomanjkanje usklajenosti z drugimi relevantnimi
politikami bo verjetno povzrotila nadaljnjo marginalizacijo romskih skupnosti. Ce segregacija ne bo prepoznana
kot oblika diskriminacije in ustrezno obravnavana, se bo poloZaj Romov v Sloveniji Se naprej slab%al. Brez
neposrednega sootanja z vprasanjem segregacije bodo romske skupnosti soofene z znatnimi ovirami pri
integraciji, njihova izklju€enost iz vetinske druzbe pa bo vztrajala.

3.2.1. Ucinkovitost NSO pri naslavljanju problema

Kot je navedeno zgoraj, okvir izrecno ne naslavlja potrebe po desegregaciji, temvec se osredotoca na
preprecevanje dodatne izolacije romskih naselij iz upravnih politik. V poglavju 5: Razvoj romskih naselij in dostop
do stanovanja v okviru NSO je doloCenih pet ciljev, od katerih so Stirje osredotoceni na upravne postopke,
namenjene omogocanju vlaganj v razvoj naselij in infrastrukturo, vendar nimajo neposrednega vpliva na
desegregacijo.®®

Peti cilj, z naslovom »Vecja izkoris¢enost moznosti sofinanciranja v okviru programov stanovanjske politike in
najema stanovanj v lasti SSRS«, obsega dva ukrepa:

1. ObvesZanje obcin, v katerih prebivajo romske skupnosti, 0 moZnostih sofinanciranja gradnje neprofitnih
stanovanj in zagotavljanja stanovanjskih enot v okviru programov SSRS ter zagotavljanje strokovne
pomoci ob&inam.

2. Obvescanje zainteresirane romske populacije 0 moznostih najema stanovanj v okviru javnih razpisov
SSRS.

Iz teh ukrepov je razvidno, da so prizadevanja, ki bi lahko vodila v desegregacijo, zelo omejena. Ne vkljucujejo
ciljnih pristopov, specificnih za Rome; njihov glavni cilj je zgolj obvescanje romske skupnosti o obstojecih
upravnih postopkih.

Ceprav gre za pomemben predlog v okviru NSO, ki predvideva obve&€anje obcin o moZnostih sofinanciranja
javnih stanovanj, kar bi lahko izboljSalo dostop Romov do stanovanj, pa ni omenjenih kakrsnih koli namenskih
ukrepov za podporo preselitvi Romov iz segregiranih obmotij ali za zagotavljanje desegregiranih stanovanj.

Ker v NSO ni posebnih ukrepov za desegregacijo, njihove utinkovitosti ni mogoce ocenjevati. Edini ukrep, ki
delno naslavlja to problematiko, je socialna stanovanja, vendar ta ni del NSO, saj gre za splosno politiko, ki
velja za vse prebivalce Slovenije in ne cilja posebej na romsko skupnost. Poudariti je treba, da je zagotavljanje
socialnih stanovanj edini ukrep, ki je namenjen reSevanju stanovanjskih izzivov drzavljanov, vklju¢no z Romi.
Vsi ostali cilji in ukrepi iz poglavja 5: Razvoj romskih naselij in dostop do stanovanja v NSO, so usmerjeni v
vlaganje v segregirana “obmocja z vetinskim romskim prebivalstvom”, kar ne odraza dejanskega problema.

%9 Republika Slovenija. (2021). Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje
2021-2030. Vlada Republike Slovenije. Na voljo na: https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/slovenia -
national roma strategic framework 21 30 en.pdf
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Poleg tega bo morebitni ucinek socialnih stanovanj glede na obseg problematike omejen in ne bo predstavljal
dokontne resitve.1%°

Ceprav NSO opredeljuje splogno potrebo po boljsih Zivljenjskih pogojih in prepretevanju nadaljnje segregacije,
ti cilji ostajajo nedoreceni, brez jasnih ukrepov ali dolo¢enih rokov. Taka nedoloc¢nost je privedla do omejenega
ucinka na terenu, saj se Romi Se vedno soocajo z velikimi ovirami pri dostopu do ustreznih stanovanj. Poleg
tega odsotnost celovitega pristopa k desegregaciji pomeni, da so Romi pogosto prepusceni obmocjem, ki
ostajajo nerazvita, pri ¢emer lokalni organi zagotavljajo malo podpore.

Odsotnost ciljnih ukrepov v NSO odraza SirSi problem pri obravnavi stanovanjske problematike Romov v
Sloveniji. Strukturne neenakosti na podroCju stanovanjske oskrbe, ki nesorazmerno prizadenejo romske
skupnosti, niso prepoznane, prednostni poudarek politike pa ostaja na legalizaciji naselij, brez naslavljanja
vztrajajoce socialne izkljucenosti.

3.2.2. Sinergija z drugimi ukrepi

Kot je bilo omenjeno zgoraj, je zagotavljanje socialnih stanovanj splosna politika, ki ni del NSO. V Sloveniji z
upravljanjem socialnih stanovanj v glavnem razpolaga Stanovanjski sklad Republike Slovenije, ki deluje preko
sistema javnih razpisov in natecajev za dodeljevanje stanovanjskih enot. Ti razpisi so objavljeni na uradni spletni
strani Sklada in so namenjeni zagotavljanju pregledne in pravicne razdelitve stanovanj upravicenim
posameznikom in druzinam.

Postopek prijave obicajno vklju€uje oddajo izpolnjenega prijavnega obrazca skupaj z zahtevano dokumentacijo,
kot so dokazila o prihodkih, druzinskem statusu in stanovanjskih potrebah. Prednost je pogosto dana mladim
druzinam, druZinam z otroki v osnovni Soli in drugim ranljivim skupinam. Izbirni postopek lahko vkljucuje
totkovni sistem za oceno upravicenosti prosilcev na podlagi vnaprej dolocenih meril.

Potrebno bi bilo, da socialna stanovanja postanejo del NSO in da je obstojeca politika posebej usmerjena v
desegregacijo. Vendar je malo verjetno, da bo do tega prislo, saj segregacija ni prepoznana kot tezava.

NSO ne deluje v izolaciji, temvec¢ je namenjen sodelovanju z drugimi pobudami, usmerjenimi v izboljSanje
Zivljenjskih pogojev Romov. Prav to naj bi NSO dosegel do leta 2030, in sicer z ustvarjanjem sinergij in
zagotavljanjem moznosti za vlaganje v romska naselja, kar pa ni povezano z desegregacijo.

Mednarodna porocila, kot so porocila Evropske komisije, poudarjajo potrebo, da Slovenija celoviteje pristopi k
reSevanju stanovanjskih vprasanj. Ta porocila priporoajo legalizacijo naselij, vklju¢evanje Romov v Sirsi
stanovanjski sistem ter ukrepe za preprecevanje nadaljnje izolacije in getoizacije romskih skupnosti. Kljub tem
priporocilom Se vedno obstajajo izzivi pri zagotavljanju u¢inkovitega usklajevanja med NSO in drugimi ukrepi.'°!

Poleg tega bi morali stalni napori Evropske komisije in Sveta Evrope za spremljanje stanovanjskih razmer
Romov biti tesneje povezani s cilji NSO. Taksna uskladitev bi lahko pripomogla k zagotavljanju, da Slovenija
izpolnjuje svoje mednarodne obveznosti ter romskim skupnostim nudi potrebno podporo za dolgorocno
integracijo in izboljSanje Zivljenjskih pogojev.*®?

3.2.5. participacija Romov

Participacija Romov v procesih odlocanja je klju¢na za reSevanje stanovanjskih vprasanj, s katerimi se soocajo.
V okviru NSO so romske skupnosti pogosto vkljutene v posvetovanja prek organizacij, kot je Svet za spremljanje
uresnicevanja Zakona o romski skupnosti. Vendar pa je stopnja vpliva predstavnikov Romov na oblikovanje
stanovanjske politike e vedno omejena. Ceprav so posvetovanja z romskimi organizacijami pomembna, je
njihova ucinkovitost vprasljiva, ¢e se njihova priporocila ustrezno ne odrazajo v sprejetih politikah ali nadaljnjih

100 Stanovanjski sklad Republike Slovenije (Housing Fund of the Republic of Slovenia). (b. d.). Razpis za najem
stanovanjskih enot. Na voljo na: https://ssrs.si/en/tenders/open-calls-and-calls-for-tenders/call-for-housing-units-for-rent/

101 Evropska komisija. (2022). Nacionalni strateski okviri za Rome: ocena in porocila o izvajanju Evropske
komisije. Pridobljeno s https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu/national-roma-strateqic-
frameworks-commission-assessment-and-implementation-reports en

102 Svet Evrope. (2024). Priporocilo CM/Rec(2024)1 o enakosti Romkinj in deklic popotnic. Pridobljeno s
https://rm.coe.int/recommendation-cm-rec-2024-1-on-the-equality-of-roma-and-traveller-wom/1680b21286
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OSREDOTOCENOST NA KLJUCNE PROBLEME, KI VPLIVAJO NA ROME

ukrepih. Vendar brez moctne civilne druzbe vprasanje segregacije v okviru NSO ne bo naslovljeno.

V zvezi s stanovanjsko problematiko so romski sogovorniki v Studijah, kot je porocilo FLUL iz leta 2021, izrazili
potrebo po vedji vkljucenosti v odlocitve, povezane z dodeljevanjem stanovanj in z nacrtovanjem javnih
stanovanjskih projektov. Poleg tega so romske skupnosti same pozvale k bolj konkretnim ukrepom za odpravo
segregacije, na primer k odkupu stanovanj za Rome zunaj segregiranih obmocij. NSO pa ne doloca jasnih
mehanizmov za zagotovitev smiselne participacije pri oblikovanju in izvajanju stanovanjskih politik.1%

To zmanjSuje u€inkovitost NSO in preprecuje Romom neposredno soudelezbo pri oblikovanju politik, ki vplivajo
na njihovo vsakdanje Zivljenje. Da bi bila participacija Romov resni¢no ucinkovita, ne sme biti zgolj formalen
postopek posvetovanja; temve¢ mora voditi do dejanskih sprememb, ki odraZajo potrebe in pricakovanja
romskih skupnosti.

103 Filozofska fakulteta, Univerza v Lizboni. (n. d.). Documentos de Gestdo. Na voljo na:
https://www.letras.ulisboa.pt/pt/sobre-a-flul/documentos-de-gestao/
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4. DODATNA OPAZANJA

Koordinator tega cikla RCM prihaja iz Hrvaske, prav tako nekateri ¢lani koalicije, odgovorne za to porotilo.
Nekatera opaZanja so posebej izstopajo¢a. Ceprav je bilo priakovati, da bo poloZaj na Hrvaskem in v Sloveniji
podoben, so razlike precejénje. Se posebej presenetljivo je, da NSO lo¢enega bivanja niti ne prepoznava kot
problematitnega. Podobno tezavo predstavlja segregacija v izobraZevanju, kjer drZzavne institucije zadevo
obravnavajo kot vprasanje, ki naj bi bilo reSeno z dialogom.

Poleg tega NSO utrjuje stereotipe, saj dolocene tezave pripisuje izklju¢no Romom, pri ¢emer se sklicuje na
»njihov nacin Zivljenja«, »njihove vrednote« in podobne pripovedi. Izhodis¢ni podatki in merljivi cilji v celoti
manjkajo, kar oteZuje ocenjevanje utinkov strategije. Stevilni ukrepi se izvajajo prek horizontalnega pristopa,
zato lahko bralci, ki niso seznanjeni s slovenskim kontekstom, zakljucijo, da ti ukrepi bodisi niso imeli nobenega
ucinka ali pa sploh niso bili namenjeni Romom, zlasti na podro¢ju bivanja.

Strategija na primer predvideva devetletni rok za vkljucitev romskih naselij v Sirso nacionalno stanovanjsko
strategijo in omogotanje nalozb v teh obmogjih. Ceprav gre za popolnoma drugacen pristop kot desegregacija,
je tezko razumeti, zakaj so za tovrstne zakonodajne prilagoditve potrebna kar stiri leta.

Ob upostevanju vseh navedenih dejavnikov se zdi, da trenutno ni politicnega zagona, usmerjenega v reSevanje
potreb Romske skupnosti. To pomanjkanje osredotoCenosti je vzbudilo zaskrbljenost tako med pripadniki
romske kot neromske skupnosti. Afirmativni ukrepi so na Stevilnih podrocjih pogosto zavrnjeni, saj se jih dojema
kot diskriminatorne do splosnega prebivalstva. Taksno stalisce je v nasprotju z naceli, katerih cilj je podpirati
marginalizirane in ranljive skupine.

Zanimivo je, da podrogji kulture in izobrazevanja pritegneta precejSnjo pozornost, pri ¢emer je tudi stanovanjska
problematika posebej izpostavljena. Na podrogju izboljSanja sobivanja v romskih naseljih in njihovi okolici, kjer
ima policija osrednjo vlogo, pa postane terminologija nedosledna. V tem kontekstu so romska naselja posebej
omenjena, a v razdelkih, kjer je takina terminologija klju¢nega pomena, se uporablja izraz »naselja s pretezno
romskim prebivalstvom.

Omeniti velja tudi visoko stopnjo nestrpnosti do Romov ter izrazit razkorak med romskimi in neromskimi
skupnostmi. Ceprav ta razkorak morda ni takoj otiten, postane zaznaven v bolj osebnih okoljih. V okviru projekta
Erasmus, ko so ¢lani koalicije vec dni v Sloveniji izvajali intervjuje in fokusne skupine, je bil strah, ki ga Romi
doZivljajo v interakciji z vecinskim prebivalstvom, jasno zaznan. Na primer, en mlad Rom je porocal o fizi¢nih
napadih s strani policistov, medtem ko je policist, ki se je obrnil na mlade Rome, svoje ravnanje opisal kot
»poredno.

Za zakljucek je razvidno, da je diskriminacija Romov razsirjena, romski civilni sektor je mo¢no nerazvit in ni
politi¢ne volje za utinkovito vklju€evanje Romov. Romska vprasanja so prezrta, kar se odraza tudi v NSO, ki ne
naslavlja dejanskih potreb romske skupnosti. Te potrebe prav tako niso ustrezno opredeljene v samem NSO.
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ZAKLIUCKI IN PRIPOROCILA

Slovenski NSO izkazuje politicno zavezanost z uradno usklajenostjo z EU strateSkim okvirom za Rome in
strukturiranim postopkom spremljanja ter vrednotenja. Klju€ne prednosti vkljucujejo:

Pravno utemeljen okvir (ZRomS-1), ki zagotavlja zastopanost in participacijo Romov.
Sofinanciranje ciljno usmerjenih ukrepov za Rome s sredstvi EU.

Prizadevanja za vkljucitev romskih tem v ucni nacrt ter podpora kulturni prepoznavnosti.

Vendar pa izvajanje NSO razkriva klju€ne slabosti:

Pomanjkanje etnitno raz€lenjenih podatkov spodkopava oblikovanje politik, temeljecih na dokazih, in
otezuje ocenjevanje ukrepov.

Nezadostno ciljanje stanovanjskih in izobraZevalnih oblik segregacije, brez priznanja teh kot strukturnih
vprasan;.

Zanasanje na horizontalne ukrepe in mehke intervencije, ki ne odpravljajo sistemskih ovir, s katerimi
se soocajo romske skupnosti.

Omejen ucinek pozitivnih ukrepov, saj so ti omejeni z zakonodajnimi in politi¢nimi ovirami.

Nezadostna pozornost namenjena razlikam na podroCju zaposlovanja, zdravja in stanovanjske
problematike, kar chranja neugodna izhodis¢a za romske skupnosti.

Za ucinkovito izvajanje NSO je kljucno raziskati alternativhe metode zbiranja podatkov, ki so skladne s
predpisi o varstvu osebnih podatkov, hkrati pa zagotavljajo zbiranje raztlenjenih podatkov. MoZne
reSitve lahko vklju€ujejo anonimizirane ankete ali moZnosti prostovoljne samoidentifikacije, kar bi
omogocilo zbiranje klju¢nih podatkov brez poseganja v zasebnost posameznikov. Brez razpoloZljivosti
taksnih podatkov je oteZeno ocenjevanje vpliva politik, prepoznavanije vrzeli in u¢inkovita razporeditev
virov.

Kljub formalni vklju€enosti romskih organizacij in predstavnikov v izvajanje lahko njihova dejanska
ucinkovitost in zmoZnost spodbujanja smiselnih sprememb ostajata omejeni zaradi pomanjkanja
kapacitet ter nezadostnega usklajevanja. Krepitev teh vidikov bi morala biti prednostna naloga za
zagotovitev, da lahko romske skupnosti v celoti sodelujejo v postopkih odloCanja in izvajanja, s
konkretnim vplivom na njihovo vkljucenost in integracijo.

Za povetanje utinkovitosti participacije Romov je bistveno nasloviti omejitve zmogljivosti ter vlagati v
izobrazevalno in institucionalno podporo romski civilni druzbi. Krepitev teh elementov bo romskim
skupnostim omogocila, da bodo lahko bolj aktivno in ucinkovito prispevale k spremljanju in izvajanju
NSO.

Za namen priprave strateskih dokumentov in olajSanja porocanja bi bilo podrocje socialne zascite
smiselno razdeliti na posamezne kategorije in jih uskladiti s formatom okvira EU za vklju¢enost Romov.

Ob reviziji NSO bi bilo treba v NSO vkljuciti program UNICEF-ovega Jamstva za otroke.

Za omogotanje vkljutenosti Romov je potrebno prepoznati in ucinkovito obravnavati problematiko
stanovanjske in izobraZevalne segregacije. V ta namen je klju¢no uvesti ciljno usmerjene programe
desegregacije in nameniti nalozbe, ki dajejo prednost inkluzivnemu izobraZevanju in stanovanjski
politiki. Ti ukrepi morajo biti usmerjeni v razgradnjo strukturnih ovir in spodbujanje integracije.

Za naslovitev sistemskih neenakosti je treba uvesti in predstavljati pozitivne ukrepe kot instrumente
pravitnosti. Predstavljanje teh ukrepov kot orodij pravi¢nosti bo pomagalo preseci odpor in zagotovilo
SirSe sprejemanije.

37



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

24.

Za krepitev socialne podpore v romskih skupnostih je treba povecati financiranje socialnih storitev,
osredotocenih na Rome, ter zagotoviti specializirano usposabljanje za strokovnjake. Pristop namenskih
socialnih delavcev v romska naselja bo izboljsal obvescanje in izvajanje storitev.

Za izboljsanje lokalnega izvajanja ukrepov NSO je treba okrepiti sodelovanje med ministrstvi in
romskimi organizacijami. Vzpostavitev strukturiranin mehanizmov koordinacije bo omogocila bolj
usklajeno in ucinkovito delovanje na obcinski ravni.

Za okrepitev skladnosti s standardi EU je bistvenega pomena zagotoviti tehni¢no pomoc, ki bo Slovenijo
podprla pri izboljSanju zbiranja podatkov in porocanja o vklju¢enosti Romov. To bo omogocilo
oblikovanje in spremljanje politik, ki temeljijo na dokazih.

Za zagotovitev odgovornosti je treba napredek Slovenije pri odpravljanju segregacije v izobrazevanju
in stanovanjski oskrbi spremljati z rednimi evalvacijami in ciljno usmerjenimi priporocili. Ti pregledi
bodo pomagali prepoznati vrzeli in usmerjati korektivne ukrepe.

Za doseganije trajnostnih rezultatov naj bodo prednostne naloge financiranja usmerjene v projekte, ki
odpravljajo sistemske ovire, vklju¢no z desegregacijo in zdravstvenimi neenakostmi. Nalozbe morajo
biti zasnovane tako, da zagotavljajo dolgorocne ucinke in ne zgolj kratkorocnih resitev.

Za spodbujanje enakosti je treba politike pozitivnih ukrepov krepiti z uporabo pogojev za financiranje
in politicnimi dialogi. Povezovanje finantne podpore z vkljucujoimi ukrepi bo spodbudilo sistemske
spremembe.

Za spodbujanje inovacij in izmenjave znanja je treba omogociti ¢ezmejno izmenjavo uspesnih praks
vklju¢evanja Romov. Strukturirane platforme za sodelovanje bodo omogocile prenos ucinkovitih
modelov med drZzavami ¢lanicami.

Za zagotovitev vkljuCujocega in preglednega spremljanja izvajanja NSO naj civilna druzba zagovarja
mehanizme udelezbe, ki naslavljajo sistemska vprasanja ter krepijo odgovornost.

Za premagovanje stereotipov in spodbujanje socialne kohezije je treba na nacionalni in lokalni ravni
organizirati kampanje ozavescanja, ki promovirajo pozitivne zgodbe o romskih skupnostih.

Za podporo oblikovanju politik, ki temeljijo na dokazih, je treba prednostno obravnavati neodvisne
raziskave in zagovornistvo na podro¢ju stanovanjske in izobrazevalne segregacije ter zagotoviti
podatke za ciljno usmerjene ukrepe.

Za okrepitev zastopanosti Romov pri odlocanju je treba razsiriti programe krepitve zmogljivosti za
romske voditelje, s poudarkom na vodstvenih ves€inah in institucionalnem vkljucevanju.

Za povecanje ucinka in zagotovitev virov je treba okrepiti sodelovanje z mednarodnimi organizacijami,
kar omogoca skupno zagovornistvo in podporo pobudam, ki jih vodi skupnost.

Za razsiritev zaposlitvenih priloZnosti za Rome je treba zasebni sektor aktivno vkljuciti v pobude, ki
dajejo prednost regijam z visoko brezposelnostjo in ustvarjajo poti do trajnostnih zaposlitev.

Za krepitev znanja in strokovnih zmogljivosti je treba akademske institucije spodbujati k razvoju
raziskovalnih in izobraZevalnih programov, osredotocenih na vklju¢enost Romov in prakse
preprecevanja diskriminacije.

Za zmanjsanje razlik v zdravju je treba podpreti in razsiriti projekte na ravni skupnosti, ki izboljsSujejo
dostop do zdravstvenega varstva in naslavljajo primanjkljaje v pricakovani Zivljenjski dobi.

Za prepreCevanje stereotipov in spodbujanje razumevanja je treba romske glasove promovirati v
medijih z vklju€ujoco vsebino in partnerstvi s civilno druzbo.

Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja ukrepov je treba okrepiti partnerstva med lokalnimi skupnostmi
in civilno druzbo ter tako omogociti ciljno in usklajeno delovanje na ravni skupnosti.
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VIRI

Seznam intervjujev

e Intervju z GONM (spletno), dva predstavnika.

e Intervju z Uradom varuha ¢lovekovih pravic (spletno), dva predstavnika.

e Intervju z MIZS (spletno), dva predstavnika.

e Intervju s strokovnjakom (osebno).

e Intervju z Zvezo romskih drustev v Sloveniji (spletno), en predstavnik.

e Intervju z romskim drustvom Romano Veseli (osebno), dva predstavnika.

e Intervjuji s tremi romskimi aktivisti, vklju¢enimi v ve¢ romskih drustev (osebno).

e Intervju z enim romskim aktivistom, vklju¢enim v ve¢ romskih drustev (spletno).

e Intervju z zagovornikom Romov (osebno).

e  Fokusna skupina z mladimi Romi (osebno), 15 udeleZencev in dva starejSa Roma iz romskega civilnega
sektorja.

e En anonimen intervju (osebno) z osebo iz MIZ5.

Kljucni politicni dokumenti in porocila

Porocila o stanju clovekovih pravic za leto 2023: Slovenija - Veleposlanistvo ZDA
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-
practices/slovenia/#:.~:text=Conditions%200f%20Work-
LEXECUTIVE%20SUMMARY,%2C%20qgueer%2C%200r%20intersex%20persons

Letno porocilo o dejavnostih ECRI za obdobje od 1. januarja do 31. decembra 2023
https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-junuary-/1680b0505d

Porocilo o spremljanju civilne druZbe o kakovosti nacionalnega strateSkega okvira za enakost, vkljucenost in
participacijo Romov v Sloveniji (RCM)
https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/05/RCM-2022-C4-Slovenia-FINAL.pdf

Porocilo o vladavini prava Liberties 2024 Slovenija
https://da4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/dreg6h/SLOVENIA Liberties RuleOfLaw Report 2024.pdf?utm so
urce=chatgpt.com

Minority Rights Group Europe 2022 Enakost in pravi¢nost na obrobju: primerjalno porocilo o diskriminaciji
Romov in njihovem dostopu do pravnega varstva na Slovaskem in v Sloveniji
https://minorityrights.org/resources/equality-and-justice-on-the-sidelines-comparative-report-on-
discrimination-against-roma-and-their-access-to-justice-in-slovakia-and-slovenia/

Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije za obdobje 2021-2030
https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/slovenia -
national roma strategic framework 21 30 en.pdf

OVSE ODIHR Porocanje o sovraznih kaznivih dejanjih: Porocilo o sovraznih kaznivih dejanjih v Sloveniji 2023
https://hatecrime.osce.org/reporting/slovenia/2023?utm _source=chatgpt.com

Mirovni institut (2018) Evalvacija NSO 2017-2021
https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/UN/SIFOROMA-3/L etna-evalvacijauresnicevanja-NPUR-2017-

2021.pdf

Sesto periodiZno porotilo Vlade Republike Slovenije o izvajanju Okvirne konvencije za varstvo narodnih
man;jsin v Republiki Sloveniji
https://rm.coe.int/6th-sr-slovenia-en/1680ac0ef3

Povzetek dela Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2023
https://www.varuhrs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2023/Summary of the Work of the Human_ Rights
Ombudsman_of the Republic of Slovenia for 2023.pdf

ZRomS-1: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04405
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PRILOGA: SEZNAM PROBLEMOV IN POGOJEV

Problemi in pogoji:

Pomen:

Opredeljeno s
strategijo:

Ukrepi za reSevanje:

Opredeljeni cilji:

Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za problem:

Antigipsizem ni
prepoznan kot
poseben problem v
nacionalnih politi¢nih
okvirih

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

e ustrezno, vendar
z moznostjo
izboljsav

e ustrezno, vendar z
mozZnostjo izboljsav

Ukrepi so vzpostavljeni; vendar je njihova ucinkovitost izrazena v
nominalnih Stevilkah, medtem ko dejanska uspesnost ostaja
nejasna, glede na narascajoc trend diskriminacije v jugovzhodni
Sloveniji. Doseg ukrepov se spremlja in v zvezi s tem se zbirajo
podatki.

Predsodki do Romov

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Prisotno, vendar

nezadostno

Nekateri cilji, vendar

neustrezno

Ukrepi so vzpostavljeni; vendar je njihova u€inkovitost izraZzena v
nominalnih Stevilkah, medtem ko dejanska uspesnost ostaja
nejasna, glede na narascajoc trend diskriminacije v jugovzhodni
Sloveniji. Doseg ukrepov se spremlja in v zvezi s tem se zbirajo
podatki.

Sovrazni govor do in
proti Romom (na
spletu in zunaj
spleta)

Kriticen problem

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Prisotno, vendar

nezadostno

Nekateri cilji, vendar

neustrezno

Ukrepi niso vzpostavljeni, nekateri ukrepi bi lahko imeli
sporadicen vpliv na ta problem.

Slaba utinkovitost
zascite pred
diskriminacijo

Pomembni problemi

Nerelevantno

Odsoten

Odsoten

Ukrepi niso vzpostavljeni. Nekateri ukrepi bi lahko vplivali na
preprecevanje diskriminacije, vendar ucinkovitost zascite ni del
NRS:

Nepravilno ravnanje
in diskriminatorno
vedenje policije
(nezadostno
izvajanje nalog)

Pomembni problemi

Nerelevantno

Prisotno, vendar

nezadostno

Prisotno, vendar

nezadostno

Ukrepi so vzpostavljeni, za to tematiko obstajajo posebni ukrepi,
ucinkovitost je problematitna, saj je ravnanje policije
najpogosteje omenjeno v povezavi z Romi. Podatki se zbirajo v
nominalnih Stevilkah ali glede usposabljan;.
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Segregacija v
izobraZevaniju,
stanovanjskih
zadevah ali pri
zagotavljanju javnih
storitev

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Odsoten

Odsoten

Podatkov ni, nekateri ukrepi bi lahko imeli dolo¢en doseg, vendar
to ni prepoznano kot problem.

Problemi in
pogoji:

Pomen:

Opredeljeno s
strategijo:

Ukrepi za
reSevanje:

Opredeljeni cilji:

Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za problem:

Pomanjkanje
razpolozljiveg
ain
dostopnega
predsolskega
izobraZzevanja
in storitev
ECEC za Rome

Pomembni
problemi

Razumljeno z
omejitvami

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar
niso relevantni

Problem obstaja, vendar so ukrepi vzpostavljeni, pristop usmerjen
na Rome, utrjevanje segregacije, izvajajo se terenske aktivnosti,
doloceno zbiranje podatkov po Stevilu.

Visoka stopnja
opuscanja pred
zaklju¢kom
osnovnosolskeg
a izobraZevanja

Pomembni
problemi

Razumljeno z
omejitvami

Prisotno, vendar
nezadostno

Ustrezno, vendar z
mozZnostjo izboljsav

Ukrepi so vzpostavljeni, vendar z omejitvami; teZava je
ucinkovitost ukrepov. Primanjkuje kazalnikov.

Predtasno
opuscanje
srednjeSolske
ga
izobraZevanj
a

Pomembni
problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar
niso relevantni

Nekateri ukrepi bi lahko imeli dolocen vpliv, vendar to ni v
sredis¢u NSO.




Srednje3olsko
izobraZevanje/pokl
icno usposabljanje
je nepovezano s
potrebami trga
dela

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

Napacna
umestitev romskih
ucencev v
programe
posebnega
izobraZzevanja

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

IzobraZevalna
segregacija
romskih
ucencev

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni prepoznano, ni del NSO.

Povecana
selektivnost
izobraZevalnega
sistema, ki vodi
v koncentracijo
romskih ali
drugih
prikrajsanih
ucencev v
izobrazevalnih
ustanovah nizje
kakovosti

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

Omejen dostop do
izobraZevanja
druge priloZnosti,
izobraZevanja
odraslih in
vseZivljenjskega
ucenja

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO
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Omejen dostop do
spletnega in
daljinskega ucenja
ter podpora zanje
v primeru zaprtja
izobrazevalnih
ustanov, kot se je
zgodilo med
pandemijo
koronavirusa

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

Nizka raven
digitalnih znanj
in kompetenc ter
omejene
moZnosti za
njihov razvoj
med ucenci

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NRS

Nizka raven
digitalnih
spretnosti in
kompetenc ter
omejene
moznosti za
njihov razvoj pri
odraslih.

Pomembni
problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

Problemi in pogoji:

Pomen:

Opredeljeno s
strategijo:

Ukrepi za reSevanje:

Opredeljeni cilji:

Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za problem:

Ni del NSO. Na tem podrogju obstaja le en ukrep, ki je splosen in

Slab dostop do ali nizka Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno - " ;
o : I N ; vkljuCuje Rome v politike zaposlovanja.
ucinkovitost javnih sluzb problemi
za zaposlovanje.
Mladi, ki niso vkljuceni Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO. Na tem podrocju obstaja le en ukrep, ki je splosen in




v zaposlovanje,
izobraZevanje ali
usposabljanje (NEET).

problemi

vklju€uje Rome v politike zaposlovanja.

Ni del NSO. Na tem podrogju obstaja le en ukrep, ki je splo3en in

Slab dostop do Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno S L ;
; vkljuCuje Rome v politike zaposlovanja.
(ponovnega) problemi
usposabljanja,
vsezivljenjskega
ucenja in razvoja
spretnosti.
Diskriminacija na trgu Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni Qe} NSO' Na tem pgdroqu obstaja'le en ukrep, ki je splosen in
h ; vklju€uje Rome v politike zaposlovanja.
dela s strani problemi
delodajalcev.
Tveganje, da so Rominje Pomembni Razumljeno z Prisotno, vendar Nekateri cilji so Ni fjevl NSO' Na tem pgdroqu ObStaJa. le en ukrep, ki je splosen in
) T ; - : .. vklju€uje Rome v politike zaposlovanja.
in dekleta iz prikrajsanih problemi omejitvami nezadostno doloceni, vendar
obmotij izpostavljene niso relevantni.
trgovini z ljudmi in
prisilni prostituciji.
PriloZnosti za primarni Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni Qe} NSO' Na tem pqdroqu obstaja. le en ukrep, ki je splosen in
; vklju€uje Rome v politike zaposlovanja.
trg dela so problemi
nadomescene z
javnimi deli.
Ovire in odvracilni Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni (.jevl NSO' Na tem pgdroqu obstaja. le en ukrep, ki je splosen in
o . ; vklju€uje Rome v politike zaposlovanja.
dejavniki za zaposlitev problemi
(kot so zadolZenost,
nizek dohodek od dela v
primerjavi s socialnimi
prejemki).
Pomanjkanje Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni Flevl NSO' Na tem pqdrOCJu obstaja. le en ukrep, ki je splosen in
L . ; vklju€uje Rome v politike zaposlovanja.
aktivacijskih ukrepov in problemi

podpore za
zaposlovanje.
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Problemi in pogoji: | Pomen: Opredeljeno s Ukrepi za Opredeljeni cilji: Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za problem:
strategijo: reSevanje:

Slaba ponudba Pomembni problemi Omenjeno, vendar ni Ni prisotno Ni prisotno Obstajata dva ukrepa, ki sta osredotocena na zagotavljanje

oziroma dostopnost zadostno analizirano informacij in izobraZevanja v romskem naselju, drugih ukrepov ni.

zdravstvenih storitev

(vklju€no s

pomanjkanjem

sredstev za kritje

neposrednih

stroSkov zdravstvene

oskrbe).

Omejen dostop do Pomembni problemi Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Obstajata dva ukrepa, ki sta osredotocena na zagotavljanje

nujne medicinske informacij in izobraZevanja v romskem naselju, drugih ukrepov ni.

oskrbe

Omejen dostop do Pomembni problemi Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Obstajata dva ukrepa, ki sta osredotocena na zagotavljanje

osnovne zdravstvene informacij in izobraZevanja v romskem naselju, drugih ukrepov ni.

oskrbe

Omejen dostop do Pomembni problemi Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Obstajata dva ukrepa, ki sta osredototena na zagotavljanje

predporodne in
poporodne oskrbe

informacij in izobraZevanja v romskem naselju, drugih ukrepov ni.




Problemi in pogoji: | Pomen: Opredeljeno s Ukrepi za Opredeljeni cilji: Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za problem:
strategijo: reSevanje:
Slaba fizi¢na varnost | Pomembni problemi Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Nekateri ukrepi bi lahko v prihodnje vplivali na to, prav tako

stanovanjske oskrbe
(porusena ali slum
stanovanja)

vplivajo nekateri dodatni zakoni. Utinkovitost ukrepov je
osredotocena zgolj na administrativne izide.

Pomanjkanje
dostopa do pitne
vode

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar niso
relevantni

Nekateri ukrepi bi lahko v prihodnje vplivali na to, prav tako
vplivajo nekateri dodatni zakoni. Utinkovitost ukrepov je
osredotocena zgolj na administrativne izide.

Pomanjkanje
dostopa do
sanitarnih storitev

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar niso
relevantni

Nekateri ukrepi bi lahko v prihodnje vplivali na to, prav tako
vplivajo nekateri dodatni zakoni. Ucinkovitost ukrepov je
osredotocena zgolj na administrativne izide.

Pomanjkanje
dostopa do
elektricne energije

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar niso
relevantni

Nekateri ukrepi bi lahko v prihodnje vplivali na to, prav tako
vplivajo nekateri dodatni zakoni. Utinkovitost ukrepov je
osredotocena zgolj na administrativne izide.

Omejeno ali odsotno

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni

Prisotno, vendar

Doloceni cilji, vendar niso

Nekateri ukrepi bi lahko v prihodnje vplivali na to, prav tako

javno zbiranje zadostno analizirano | nezadostno relevantni vplivajo nekateri dodatni zakoni. U€inkovitost ukrepov je
odpadkov osredotocena zgolj na administrativne izide.
Omejene moZnosti Pomembni problemi | Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO

ogrevanja (druZine
ne zmorejo ogrevati
vseh prostorov
oziroma v vsakem
tasu, ko je to
potrebno) ali
uporaba trdnih
odpadkov za
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ogrevanje

Pomanjkanje

varnosti prebivanja
(pravni naslovi niso
jasni in zavarovani)

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni
zadostno analizirano

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar niso
relevantni

Nekateri ukrepi vplivajo na to vprasanje in bi morali biti u¢inkoviti,
vendar za to ni natanc¢nih podatkov.

Pomanjkanje ali

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni

prisotno, vendar

nekateri cilji, vendar niso

Obstajajo ukrepi, ki niso ucinkoviti, jim manjka ciljno usmerjen

omejen dostop do zadostno analizirano nezadostno relevantni pristop, podatki o teh ukrepih pa so nominalni, saj se ne

socialnih stanovanj osredotocajo na ucinek dostopa do socialnih stanovanj, temvet
na obvescene obcine in Rome.

Prenatrpanost Pomembni problemi Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Nekateri ukrepi bi lahko vplivali na to podrogje.

(razpoloZljiv
prostor/sobe za
druZine)

ZadolZenost v zvezi

Pomembni problemi

Razumljeno z

Prisotno, vendar

Prisotno, vendar

Obstaja ukrep glede tega vprasanja, ki bi moral biti u¢inkovit in

s stanovanjem na omejitvami nezadostno nezadostno doseci tiste, ki ga potrebujejo.
ravneh, ki lahko

povzrocijo izselitev

Bivanje v Pomembni problemi | Omenjeno, vendar ni | Ni prisotno Ni prisotno Ni prepoznano v NSO

segregiranih
naseljih/soseskah

zadostno analizirano

Bivanje v Pomembni problemi Omenjeno, vendar ni | Prisotno, vendar Doloceni cilji, vendar niso | Ukrepi bi morali vplivati na to vprasanje, vendar so odvisni od
neformalnih ali zadostno analizirano | nezadostno relevantni upravnih zadev in politi¢ne volje.

nezakonitih

naseljih/soseskah

Omejen ali Pomembni problemi | Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO

pomanijkljiv dostop
do javnega prevoza




Omejen ali
pomanjkljiv dostop
do interneta (npr.
javne tocke dostopa
do interneta v
prikrajsanih
obmogjih, obmotja
brez
Sirokopasovnega
interneta)

Pomembni problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

Omejen ali
pomanjkljiv dostop
do zelenih povrsin

Pomembni problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

Romi izkljuceni iz
okoljske demokracije

Krititne teZzave

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO

Problemi in pogoji:

Pomen:

Opredeljeno s
strategijo:

Ukrepi za
reSevanje:

Opredeljeni cilji:

Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za problem:

Visoka stopnja

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni

Prisotno, vendar

Doloceni cilji, vendar niso

Ukrepi obstajajo, vendar z namenom povecanja Stevila Romov v

tveganja revscine ter zadostno analizirano | nezadostno relevantni horizontalnih ukrepih.
materialne in

socialne

prikrajsanosti

Programi denarne Pomembni problemi Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Dodatnih ukrepov ni.

podpore ne
zagotavljajo
sprejemljive ravni
minimalnega
dohodka za vsako
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gospodinjstvo.

Omejen dostop do
shem denarne
podpore (nizka
ozavescenost,
administrativne
ovire, pripeta
stigma).

Pomembni problemi

Ni relevantno

ustrezno, vendar z
moZnostjo
izboljsav

ustrezno, vendar z

moznostjo izboljSav

Ukrepi potekajo v tej smeri; pricakovani so ucinki, kazalniki so
ustrezno doloceni.

Neucinkovita pravila
upravicenosti (dobro
zasnovano
preverjanje
prihodkov
zagotavlja, da
pomoc prejmejo tisti,
ki jo potrebujejo;
pogoji glede iskanja
zaposlitve
zagotavljajo
motivacijo za vrnitev
na delo).

Pomembni problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Nekateri ukrepi bi lahko vplivali na to, vendar vprasanje ni
neposredno naslovljeno.

Nizka prilagodljivost
programov denarne
podpore za
obravnavo
spreminjajocih se
pogojev
gospodinjstva.

Pomembni problemi

Ni relevantno

Ni prisotno

Ni prisotno

Ni del NSO




Problemi in pogoji: | Pomen: Opredeljeno s Ukrepi za Opredeljeni cilji: Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za problem:
strategijo: reSevanje:
Omejena kakovost, Pomembni problemi Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO

zmogljivost in
celovitost pomodi, ki
jo zagotavljajo
socialne storitve.

Omejen dostop do
socialnih storitev:
nizka ozavescenost
o njih, nizka
dostopnost (npr.
zaradi stroskov
prevoza) ali omejena
razpoloZljivost.

Pomembni problemi

Ni relevantno

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar niso
relevantni

Nekateri ukrepi bi lahko vplivali na to podrogje.

Ponudniki storitev ne
pristopajo aktivno k
tistim, ki pomoc

Pomembni problemi

Ni relevantno

Prisotno, vendar
nezadostno

Doloceni cilji, vendar niso
relevantni

Ukrepi so doloceni, vendar z vprasljivimi u€inki. Podatki se ne
zbirajo.

potrebujejo.
Omejene Pomembni problemi | Ni relevantno Prisotno, vendar Doloceni cilji, vendar niso | Nekateri ukrepi naj bi vplivali na to podrogje, vendar so splosni
zmogljivosti nezadostno relevantni rezultati in kazalniki bolj omejeni.

socialnih storitev za
ucinkovito
sodelovanje z
drugimi organi (npr.
javno sluzbo za
zaposlovanje) pri
pomoci
uporabnikom.

Programi za
reSevanje

Pomembni problemi

Omenjeno, vendar ni

Prisotno, vendar

Doloceni cilji, vendar niso

Nekateri ukrepi naj bi vplivali na to podrocje, vendar so splosni
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zadolZenosti
(svetovanje in
financna podpora)
S0 neustrezni.

zadostno analizirano | nezadostno

relevantni

rezultati in kazalniki bolj omejeni.

Problemi in pogoji: Pomen: Opredeljeno s Ukrepi za Opredeljeni cilji: Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za
strategijo: reSevanje: problem:
Zascita otrok v NSO ni Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO
upostevana. problemi
Posebna ranljivost romskih Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO
otrok kot Zrtev nasilja ni problemi
upostevana.
Dejavnosti za krepitev Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO
starSevske odgovornosti in problemi
vestin niso na voljo ali ne
dosegajo starSev Romov.
Neustrezna vkljucenost otrok Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO
oziroma mladostnikov. problemi
Problemi in pogoji: Pomen: Opredeljeno s Ukrepi za Opredeljeni cilji: Podrobnosti o izvajanju NSO, relevantne za
strategijo: reSevanje: problem:
Slaba ali pomanjkljiva Pomembni Omenjeno, vendar Ni prisotno Ni prisotno Zato n nv_epogrednlh ukrepov, vendar bi lahko nekateri
vy o ; . ukrepi vplivali na to.
ozavescenost splosne problemi ni zadostno
populacije o prispevku analizirano

romske umetnosti in kulture k




nacionalni in evropski
dediscini.

ustrezno, vendar z

ustrezno, vendar z

Ukrepi so doloceni, ucinkovitost je vidna, podatki se

Izklju€evanje romskih skupnosti Pomembni Ni relevantno < . < . L
. . ) ) ; moznostjo moznostjo zbirajo.
iz nacionalnih kulturnih problemi ) ™ . -
; izboljsav izboljsav
narativov.
Romska zgodovina in kultura Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NSO
nista vklju€eni v Solske u¢ne problemi
nacrte in ucbenike tako za
Rome kot za ne-Rome.
Pomanjkanje vkljutevanja Pomembni Razumljeno z Ustrezno, vendar z Ustrezno, vendar z Dobri ukrepi, dol{m kazalrpkl, dobrg dOSEglJIVVOSt, zbiranje
b L . . ) . ! . D oy podatkov v zvezi s tem bi lahko bilo na voljo,
romskega jezika v Solski problemi omejitvami moZnostjo moZnostjo izboljsav.
sistem ter razvoja ustreznih izboljsav.
izobrazevalnih gradiv in virov
za ohranjanje in poucevanje
romskega jezika.
Pomanjkanje obeleZevanja Pomembni Ni relevantno Ni prisotno Ni prisotno Ni del NRSS.
romske zgodovine z problemi

vzpostavitvijo spomenikov,
obeleZitvenimi dejavnostmi in
institucionalizacijo datumov,
pomembnih za romsko
zgodovino.
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