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Der vorliegende Bericht behandelt die Fortschritte und Herausforderungen bei der Umsetzung der
Osterreichischen Roma-Strategie mit Schwerpunkt auf Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma-
Gemeinschaften. Einige positive Schritte wurden gesetzt, darunter Studien, Antidiskriminierungsberichte und
verschiedene Aktivitdten zur Inklusion von Rom*nja. Nichtsdestotrotz halten Diskriminierung und negative
Darstellungen in den Medien, insbesondere in ldndlichen Gebieten, weiterhin an. Seit der Aktualisierung der
dsterreichischen Roma-Strategie im Jahr 2021 sind keine wesentlichen Anderungen oder Erweiterungen in der
politischen Ausrichtung erfolgt.

Der Strategie fehlen klare quantitative Bewertungskriterien, was eine Messung ihrer Wirksamkeit erschwert.
Daruber hinaus ist die Strategie in der Roma-Bevdlkerung selbst weitgehend unbekannt. Mehrere in fritheren
Berichten ausgesprochene Empfehlungen — wie die Entwicklung messbarer Indikatoren, die Einstellung von
Fachpersonal zur Umsetzung und Kontrolle sowie die Starkung des Bewusstseins innerhalb der Zivilgesellschaft —
wurden bislang nicht umgesetzt.

Wihrend Osterreich gewisse Fortschritte erzielt hat — etwa durch partizipative Forschung (z. B. die SENSIRO-
Studie), Beschaftigungs- und Bildungsprojekte sowie eine starkere Ausrichtung an der EU-Roma-Politik —
bestehen weiterhin erhebliche Liicken. Die SENSIRO-Erhebung erhielt umfangreiches Feedback aus den Roma-
Gemeinschaften. Zu den Kernforderungen gehoéren Antidiskriminierungsworkshops, strengere Sanktionen,
inklusivere Bildung, Férderung der Romani-Sprache, offene Gemeinschaftsraume, psychologische Unterstiitzung
und Notunterkiinfte. Diskriminierung, insbesondere Antiziganismus, betrifft Roma weiterhin in den Bereichen
Bildung, Beschaftigung, Wohnen und Gesundheitsversorgung. Zentrale Hiirden stellen die komplexe Verwaltung
des Europaischen Sozialfonds (ESF) und die begrenzten Kapazititen kleiner, von Rom*nja gefiihrter
Organisationen dar. Die Mehrheit der Rom*nja kennt die Strategie nicht (nur 36 % sind informiert, Gberwiegend
Manner in Ost6sterreich).

Zu den MaBnahmen zur Bekdmpfung von Antiziganismus zdhlen offentliche Veranstaltungen,
Sensibilisierungsprogramme und rechtliche Reformen. Allerdings wurden noch keine beratenden Gremien
eingerichtet, und es fehlen weiterhin Daten zu Roma-spezifischen Hassverbrechen. Bildungsungleichheiten
bestehen fort — etwa durch hohe Abbruchquoten, der Unterbringung von Roma-Kindern in Sonderschulen und
den eingeschrankten Zugang zum Romani-Sprachunterricht. Beschéftigungsinitiativen, die hauptsachlich von
groRen zivilgesellschaftlichen Organisationen durchgefiihrt werden, sind vielversprechend, aber von Rom*nja
gefiihrte Organisationen sehen sich mit birokratischen Hiirden konfrontiert, die ihre Beteiligung einschranken.
Der Zugang zum Gesundheitswesen ist nach wie vor aufgrund von Sprach- und Alphabetisierungsbarrieren
erschwert.

Die Beteiligung der Roma-Zivilgesellschaft nimmt zwar zu, wird jedoch weiterhin durch Informationsdefizite,
administrative Komplexitdat und einen begrenzten Einfluss in Entscheidungsplattformen eingeschrankt. Der
Bericht fordert daher mehr politischen Willen, gezielte MaRnahmen, eine breitere Reichweite sowie eine
nachhaltige Finanzierung. Roma-NGOs sind insbesondere im Bereich Arbeitsmarkt und Bildung tiber die Roma-
Dialogplattform in entsprechende Initiativen eingebunden.

Der vorliegende Bericht bewertet dariiber hinaus die Fortschritte Osterreichs bei der Bekdmpfung von
Antiziganismus und der Forderung der Inklusion von Rom*nja im Rahmen des Nationalen Roma-
Strategierahmens (NRSF). Zu den zentralen Entwicklungen zdhlen:

1. Antiziganismus und Sensibilisierung: Es gab Bemiihungen, das Bewusstsein fiir die Geschichte der
Rom*nja zu scharfen, etwa durch das Programm ,Erinnern:at“ und den Internationalen Tag der
Romnja/Roma. Die Einrichtung von beratenden Gremien zur Bekdmpfung von Antiziganismus ist jedoch
bislang nicht erfolgt. Einige Ausstellungen zur Kultur und Geschichte der Rom*nja wurden organisiert,
jedoch wurde die Wiederaufnahme der Ausstellung Romane Thana bisher nicht umgesetzt.
Diskriminierung besteht weiterhin, und das Fehlen einer umfassenden nationalen Strategie gegen
Rassismus und Diskriminierung behindert weitere Fortschritte.

2. Diskriminierung und Hassverbrechen: Fille von Diskriminierung —insbesondere durch die Polizei und im
Bildungswesen —gegeniliber Rom*nja sind weiterhin weit verbreitet. Die Gsterreichische Regierung hat
MaRnahmen zur Bekdmpfung von Hasskriminalitat ergriffen, darunter Schulungen fur
Polizeibeamt*innen und neue Gesetze gegen Hassrede. Dennoch bestehen weiterhin



Herausforderungen, insbesondere bei der gezielten Auseinandersetzung mit roma-spezifischen
Problemen.

Bildung: Roma-Kinder sind mit Bildungsungleichheiten konfrontiert, etwa durch friihzeitige
Schulabbriiche und die fdlschliche Zuweisung in den Sonderschulbereich. Diskriminierung an Schulen —
insbesondere in Schulen mit geringerer Bildungsqualitat in bestimmten Regionen — besteht weiterhin.
Zwar wurden einige MalRnahmen zur Verbesserung der Bildungschancen fir Rom*nja ergriffen, doch
sind gezieltere MaRnahmen erforderlich.

Beschaftigung: Der Arbeitsmarkt stellt fir Roma nach wie vor eine groRRe Herausforderung dar. Projekte
wie Empowerment fiir Roma zielen darauf ab, Roma den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern.
Dennoch hélt die Diskriminierung am Arbeitsplatz an, und es gibt keine spezifischen Programme fiir
junge Rom*nja im Arbeitsmarktservice.

Gesundheitsversorgung: Das Gesundheitssystem geht nicht ausreichend auf die spezifischen
Bedirfnisse der Rom*nja ein, insbesondere was den Zugang zu Informationen und die
Gesundheitskompetenz  betrifft. = Empfehlungen  zur  Verbesserung des  Zugangs zur
Gesundheitsversorgung — wie die Ausbildung von Roma-Gesundheitsmediator*innen — wurden bislang
nicht vollstandig implementiert.

Wohnen und Sozialleistungen: Rom*nja sind im Bereich Wohnen Diskriminierungen ausgesetzt und
haben Schwierigkeiten beim Zugang zu Sozialleistungen. Studien zeigen, dass es bei der Vermietung von
Wohnungen zu einer hohen Diskriminierungsrate kommt und Roma-Migrant*innen haufig durch das
Sozialhilfesystem fallen. Roma-Organisationen helfen bei Vermittlungs- und Wohnungsfragen, jedoch
bedarf es systematischerer Unterstiitzung.

Rom*nja, die stark von Armut betroffen sind, bleiben in den Strategiepapieren und MalRnahmen
weiterhin unterreprasentiert. Sowohl Studien als auch Expert*innen weisen jedoch darauf hin, dass
Armut und existenzielle Not die Realitat vieler Rom*nja pragen. Armut lasst sich nicht auf einzelne
Bereiche wie Beschaftigung, Bildung, Gesundheit oder Wohnen beschrinken, sondern erfordert eine
sektoriibergreifende Perspektive und einen ganzheitlichen Ansatz. Neben materieller und sozialer Not
haben Betroffene oft mit einem ungiinstigen Aufenthalts- oder Rechtsstatus zu kdmpfen, der sie vom
Zugang zu sozialen Unterstiitzungsleistungen ausschlieft. Obdachlosigkeit sowie armutsbedingte Not-
und Zwangsmigration spielen im Leben vieler von extremer Armut betroffener Menschen eine zentrale
Rolle.

Kinderschutz: Roma-Kinder sind iberdurchschnittlich von Schulabbriichen und Segregation betroffen.
Obwohl der Kinderschutz in Osterreich eine nationale Prioritit darstellt, existieren keine spezifischen
Leitlinien, die diese Problemlagen in Bezug auf Rom*nja gezielt adressieren.

Kulturelles Bewusstsein: Es gibt einige positive Initiativen zur Forderung der Kunst, Kultur und Geschichte
der Rom*nja, darunter Veranstaltungen und Festivals, die mit 6ffentlichen Mitteln unterstitzt werden.
Dennoch besteht weiterhin ein Bedarf an einer breiteren Implementierung von Roma-bezogenen
Bildungsinhalten in Schulen, um Vorurteile nachhaltig abzubauen.



Dieser Bericht beschreibt die Umsetzung der 6sterreichischen Nationale Strategie zur Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Rom*nja (NRSF). Im Jahr 2023 empfahl die RCM (Roma Zivil Monitoring) den Behorden konkrete
Priorititen, die zur Umsetzung der NRSF beitragen sollten.! Im vorliegenden Bericht 2025 werden die seither
ergriffenen MaBnahmen bewertet — sowohl im Hinblick auf den Prozess der Beteiligung von Rom*nja als auch in
Bezug auf die Umsetzung von politischen MaRnahmen zur Férderung von Inklusion und Nichtdiskriminierung in
verschiedenen Sektoren.

Osterreich hat die NRSF am 12. Mirz 2021 schriftlich verabschiedet. Mit der Vorlage durch den Ministerrat am 7.
April 2021 wurde die NRSF aktualisiert und am 30. September 2021 der Europiischen Kommission vorgelegt.? Die
aktuelle ,Strategie zur Fortsetzung der Inklusion der Roma in Osterreich” stellt eine Aktualisierung und
Erweiterung der Strategie aus dem Jahr 2017 dar. Sie enthélt zudem alle Prioritdten des EU-Rahmenplans fir
Roma 2020-2030 (EURSF) — Bekampfung von Antiziganismus, eine verstirkte Beteiligung sowie gezielte
Forderung von Roma-Jugendlichen, Roma-Frauen und Madchen. Die Osterreichische Regierung hatte wahrend
ihrer EU-Ratsprasidentschaft 2018 maligeblich an der Festlegung der Strategie und der spezifischen Mafnahmen
gegen Antiziganismus mitgewirkt.?

Seit 2021 wurde die NRSF weder verandert noch erweitert. Wahrend der EURSF quantitative Messkriterien mit
Mindestzielen fiir 2030 vorsieht, fehlen diese in der NRSF nach wie vor.*

Das Fehlen quantitativer oder qualitativer Indikatoren sowie ein klarer Zeitrahmen erschwert die Erfolgsmessung
der Strategie erheblich. Im Hinblick auf die MaBnahmen gegen Antiziganismus empfahlen Roma-Aktivist*innen
MaRnahmen in allen gesellschaftlichen Bereichen (wie Medien, Bildungseinrichtungen etc.), um das Ziel der
Inklusion von Rom*nja in Europa zu erreichen. Zwar sind gewisse Fortschritte erkennbar, insbesondere durch die
Beauftragung spezifischer Studien zu Antirassismus, doch ldasst sich kein konkreter Fortschritt im Bereich
Antiziganismus feststellen.>

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Umsetzung der NRSF in Osterreich ein noch nicht abgeschlossenes
Projekt ist und kontinuierliche Anstrengungen unternommen werden, um die Herausforderungen in den
Bereichen Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsversorgung und Wohnen anzugehen. RegelmaRiges Monitoring,
die Einbeziehung der Gemeinschaft und internationale Zusammenarbeit sind fiir einen langfristigen Erfolg
unerlasslich. Obwohl einige Verbesserungen erzielt wurden, ist es von groRer Bedeutung, verstarkt
Aufmerksamkeit auf systemische Diskriminierung zu lenken und gezielte Interventionen zu setzen, um die
Integration der Rom*nja in Osterreich voranzutreiben.

1 Rrem / Romano Centro. (2022). Civil Society Monitoring Report on the Quality of the National Strategic Framework for
Roma Equality, Inclusion, and Participation in Austria. Abrufbar unter: https://romacivilmonitoring.eu/countries/austria/

2 Bundeskanzleramt Osterreich. (2021). Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
bis 2030 — Strategie zur Fortfiihrung der Inklusion der Roma in Osterreich. Abrufbar unter:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/volksgruppen/roma-strategie.html

3 Bundeskanzleramt Osterreich. (2019). Conference on Antigypsyism - How to address Antigypsyism in a post-2020 EU
Roma Framework - Expert Recommendations. Abrufbar unter:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/volksgruppen/roma-strategie.html

4 European Commission. (2020). A new EU Roma Strategic Framework — Factsheet. Abrufbar unter:
https://commission.europa.eu/system/files/2020-10/factsheet - a new eu roma_strategic framework en.pdf

3 zara. (2022). Antirassismusreport. Abrufbar unter: https://assets.zara.or.at/media/rassismusreport/ZARA-
Rassismus Report 2022.pdf?mc cid=3d2¢6925c1&mc eid=189739dd4d
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In den letzten zwei Jahren sind keine wesentlichen neuen politischen Entwicklungen zu verzeichnen.®

Die Osterreichische Regierung beauftragte die Universitat Wien mit der Durchfiihrung einer partizipativen Studie
zur Bewertung von MaRnahmen zur Stirkung der Rom*nja — die SENSIRO-Studie.” Diese Studie erfasst die
zentralen Dimensionen des EURSF und der 6sterreichischen NRSF, darunter Roma-Partizipation, Beschaftigung,
Bildung, Gesundheit, Wohnen, Armut, Empowerment, Diskriminierung und historisches Gedenken. Dadurch
konnte eine Kontrollinstanz geschaffen werden, was darauf hinweist, dass kiinftig konkretere (qualitative und
quantitative) Indikatoren entwickelt werden kénnen.

Der SENSIRO-Bericht zeigt, dass die NRSF zwar ein klares Bekenntnis zur Inklusion von Rom*nja formuliert, seine
Umsetzung jedoch fragmentiert und uneinheitlich erfolgt ist. Trotz der breiten Anerkennung der strategischen
Bedeutung durch relevante Akteur*innen ist vielen Roma-Gemeinschaften die Existenz der Strategie nicht
bekannt.

Partizipationsmechanismen wie die Roma-Dialogplattform werden als sinnvoll wahrgenommen, erreichen jedoch
nur einen begrenzten Teil der Roma-Bevolkerung — insbesondere jene, die bereits in etablierten Einrichtungen
aktiv sind. Eine breitere Einbindung der Gemeinschaft sowie die gemeinsame Gestaltung von politischen
MaRnahmen sind bislang kaum entwickelt und schranken eine wirkungsvolle Inklusion ein.

In der Praxis bleibt der Zugang zu Bildung und Beschéftigung fiir Rom*nja ungleich. Sie sind weiterhin mit
strukturellen Barrieren konfrontiert, etwa Diskriminierung in Schulen, Uberreprasentation in Sonderschulen und
prekaren Arbeitsverhaltnissen. Wahrend durch den ESF geforderte Projekte auf lokaler Ebene positive Wirkungen
zeigen, werden diese haufig von groBen zivilgesellschaftlichen Organisationen dominiert, wobei Roma-gefiihrte
Organisationen aufgrund burokratischer Hiirden und eingeschrankter Finanzierungsmoglichkeiten nur begrenzt
beteiligt sind. Ebenso ist der Zugang zu Gesundheits- und Wohnungsangeboten fiir viele Rom*nja aufgrund
sprachlicher, rechtlicher und sozialer Barrieren erschwert. Dies verdeutlicht das Fehlen gezielter und nachhaltiger
MaRnahmen auf lokaler Ebene.

Flr eine nachhaltige Inklusion von Rom*nja sind gezielte politische MalRnahmen sowie ein Wandel im breiteren
sozialpolitischen und institutionellen Rahmen erforderlich. Dazu zdhlen die Bekdmpfung von Antiziganismus
durch institutionelle Reformen, offentliche Bildungsarbeit und wirksame Antidiskriminierungsmechanismen.
Zudem fehlen bislang nachhaltige Finanzierungsstrukturen, transparente Entscheidungsprozesse und die
institutionelle Verankerung von Roma-Perspektiven auf allen Ebenen der Verwaltung. Ohne diese Verdnderungen
droht Osterreich, trotz formaler politischer Bekenntnisse, die strukturelle Ausgrenzung von Rom*nja
fortzuschreiben.

Um das Ziel der SENSIRO-Studie zu erfiillen, die Perspektiven der Zielgruppen moglichst umfassend und
differenziert darzustellen, wurde im Rahmen der Evaluierung der Strategie eine dsterreichweite, groll angelegte
Befragung durchgefiihrt. Diese Erhebung trug wesentlich dazu bei, die Strategie mit den tatsdchlichen
Lebensbedingungen der Menschen in Verbindung zu bringen.

6 Reinprecht, Ch., Walch, N., & Nardai, T. (2022). Studie zur Evaluierung der nationalen Strategie zur Inklusion der Rom*nja in
Osterreich, Universitidt Wien. Abrufbar unter: https://sensiroprojekt.univie.ac.at/

7 Ebenda.


https://sensiroprojekt.univie.ac.at/

Die Ergebnisse der Befragung werden in thematischen Zusammenhangen an verschiedenen Stellen des Berichts
in empirischen Zwischenkapiteln dargestellt. Sie liefern sowohl Informationen zu allgemeinen Einschatzungen
und Sichtweisen als auch zu der Bedeutung von Einflussfaktoren wie sozialem Status, Bildung, Herkunft,
Religionszugehérigkeit, Familiensituation und subjektiven Einstellungen in all diesen Themenbereichen.?

Am Ende der SENSIRO-Befragung wurden Rom*nja in ganz Osterreich um Vorschlige zur Verbesserung ihrer
Lebenssituation und zur Weiterentwicklung der Strategie gebeten. Das Feedback zeigt ein hohes Mall an
Engagement fiir soziale Gerechtigkeit und umfasst eine Vielzahl an Forderungen. Ein zentrales Thema war der
Kampf gegen Diskriminierung. Gefordert wurden verpflichtende Anti-Diskriminierungs-Workshops fiir
Mitarbeiter*innen in Institutionen und 6ffentlichen Einrichtungen sowie strengere Sanktionen bei rassistischer
Diskriminierung — auch im Internet. Zudem winschen sich viele Rom*nja mehr Schulprojekte und kulturelle
Veranstaltungen, die den Dialog mit der Mehrheitsgesellschaft fordern.

Im Bereich Bildung wurden die Ausweitung von LernférdermafRnahmen und Schulmediationsprojekten —
insbesondere auBerhalb Wiens — vorgeschlagen. Auch mehr muttersprachliche Lehrer*innen sowie
Alphabetisierungskurse wurden gefordert. Der Zugang zu Romani-Sprachunterricht und spezifischen
Bildungsprojekten fiir Frauen sollte ebenfalls verbessert werden.

Weitere wichtige Bereiche sind Empowerment und kulturelle Starkung. Besonders hervorgehoben wurden
Romani-Sprachkurse und identitatsstarkende Programme fiir junge Rom*nja. Es besteht ein groBer Wunsch nach
offenen, niedrigschwelligen Begegnungsrdumen innerhalb der Roma-Community und mit der
Mehrheitsgesellschaft.

Im Bereich der sozialen Absicherung wurde insbesondere der Bedarf an Notunterkiinften, niedrigschwelliger
psychologischer Unterstiitzung und ganzheitlicher Beratung hervorgehoben.’

Hinsichtlich der Merkmale der Befragten in der SENSIRO-Studie zeigen sich deutliche Unterschiede in der
Bewertung der Handlungsfelder. Jingere Personen, Befragte mit hoherer Bildung, Personen aus Wien und dem
Burgenland sowie Zugewanderte betonen besonders die Relevanz von Schule, Bildung und Ausbildung. Beim
Thema Arbeit und Beschaftigung wird deutlich, dass Erwerbstatige und Personen mit héherem Bildungsniveau
diese Bereiche vorrangig gewichten. Ein hoheres Bildungsniveau beeinflusst zudem die Einschatzung der
Bedeutung des Kampfes gegen Antiziganismus sowie der Starkung von Roma-Jugendlichen, Roma-Frauen und
Roma-Organisationen. Das Thema Gesundheit wird haufiger von dlteren Befragten tiber 60 Jahren und Personen
mit Migrationshintergrund genannt. Der Bereich Wohnen wird verstarkt von Personen aus den westlichen
Bundeslidndern sowie von Befragten mit niedrigerem Einkommen hervorgehoben.°

Osterreich hat mehrere MaRnahmen umgesetzt, die mit den EU-Strategien zur Inklusion der Rom*nja im Einklang
stehen — insbesondere basierend auf dem EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Rom*nja bis
2020 sowie dem Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030.
Die Nationale Roma-Strategie (NRSF) wurde so gestaltet, dass er mit den zentralen Priorititen der EU
Ubereinstimmt: Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsversorgung, Wohnen und Bekdampfung von Diskriminierung.

8 Fiir die Umfrage wurden fast 400 Personen in ganz Osterreich in persénlichen Gesprachen anhand eines standardisierten
Fragebogens befragt. Die Zusammensetzung der Befragten erfolgte nach einem Stichprobenplan, bei dem mehrere Auswahlkriterien
beriicksichtigt wurden: Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund und Schulbildung. Zudem wurde auf eine realitdtsnahe Verteilung nach
Bundesldandern geachtet.

Insgesamt flihrten 31 Personen die Befragung durch. Sie alle hatten Zugang zur befragten Zielgruppe und waren fir ihre Tatigkeit geschult.
Zwanzig der Interviewer*innen gehoéren selbst der Roma-Zielgruppe an. Jeder Schritt dieses Forschungsteils wurde in Zusammenarbeit mit
dem Projektteam organisiert.

9 Reinprecht, Ch., Walch, N., & Nardai, T. (2022). Studie zur Evaluierung der nationalen Strategie zur Inklusion der Rom*nja in
Osterreich, Universitit Wien. Abrufbar unter: https://sensiroprojekt.univie.ac.at/
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Teilweise durch EU-Mittel finanziert, ermoglicht die Roma-Dialogplattform einen regelmaRigen Austausch und
eine Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Verwaltung und der Roma-Zivilgesellschaft. Sie orientiert sich an den
EU-Leitlinien zu Partizipation und Transparenz und trigt zur Gestaltung und Uberwachung roma-bezogener
Strategien und MaRnahmen bei.!

Osterreich hat iiber den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) Beschiftigungs- und Bildungsprojekte fiir Rom*nja
kofinanziert, die mit der Prioritdt der Européaischen Union zur sozio6konomischen Integration von Rom*nja im
Einklang stehen. Projekte im Rahmen des Programms ,Empowerment von Roma“ konzentrierten sich auf
berufliche Qualifikation, Jobcoaching und die Entwicklung sozialer Kompetenzen (,Soft Skills“). Diese
MaRnahmen wurden haufig von groBen Wohlfahrtsorganisationen (z. B. Caritas, Volkshilfe) umgesetzt.

Ergénzend zu den EU-Zielen fiir inklusive Bildung unterstiitzte Osterreich Initiativen wie die Roma-Schulmediation
(z. B. durch Romano Centro) sowie informelle BildungsfordermaBnahmen, darunter Sprachférderung und
auBerschulische Programme. Diese MalRnahmen sind jedoch bislang nicht durchgehend strukturell verankert
oder langfristig finanziell abgesichert.?

Osterreich setzte die EU-Antidiskriminierungsrichtlinien in nationales Recht um, insbesondere durch das
Gleichbehandlungsgesetz. Nationale Bemiihungen zur Bekdmpfung von Antiziganismus umfassten unter
anderem Sensibilisierungskampagnen und Workshops, die teilweise mit EU-Férdermitteln unterstiitzt wurden.3

In den speziellen Leitlinien fir Arbeitsmarktprojekte werden qualitative und quantitative Indikatoren in
Ubereinstimmung mit den MaRnahmen und Rahmenbedingungen der EU definiert.

Osterreich hat der Europdischen Kommission iiber Fortschritte berichtet und an EU-weiten Evaluierungen
teilgenommen. Zudem wurde die SENSIRO-Studie durchgefiihrt, um Daten zu den Erfahrungen und Bediirfnissen
der Rom*nja zu erheben, was den Prioritdten der EU bei der Datenerhebung entspricht.

Osterreich hat sich an den EU-Zielen zur Reduktion von Ungleichheiten im Gesundheits- und Wohnungsbereich
orientiert, indem Rom®*nja als Zielgruppe in allgemeinen Programmen zur sozialen Inklusion und
Armutsbekdampfung bericksichtigt wurden. Wahrend spezifische Wohnprojekte nur in begrenztem Umfang
umgesetzt wurden, gab es auf lokaler Ebene — etwa in Wien — einzelne Initiativen zur Verbesserung des Zugangs
von Rom*nja zu Wohnraum.*

Vor allem die Beteiligung von Rom*nja an Evaluierungsprozessen wurde beriicksichtigt, unter anderem durch die
Einrichtung einer zwischengeschalteten Stelle im Rahmen des Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) im
Operationellen Programm.®®

1 European Union Agency for Fundamental Rights. (2020). Roma and Travellers in Six Countries. Abrufbar unter:
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey

2 Romano Centro Wien: Projektbeschreibungen und Jahresberichte (https://www.romano-centro.orq)

13 Rechtsinformationssystem des Bundes. (2004). Gleichbehandlungsgesetz (BGBI. | Nr. 66/2004). Abrufbar unter:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004515

4 Ebenda.

5 Bundeskanzleramt Osterreich. (2023). 30. Dialogplattform Roma-Strategie - 24. April 2023. Abrufbar unter:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/volksgruppen/roma-strategie/dialogplattform-roma-strategie/30-dialogplattform-24-april-
2023.html
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Osterreich stellte projektbezogene Férdermittel fiir Roma-Organisationen bereit, zumeist durch EU-Zuschiisse
unterstltzt. Die Nachhaltigkeit und die administrative Komplexitat stellen jedoch weiterhin Herausforderungen
dar. Der von der EU geforderte Kapazititsaufbau wurde auf nationaler Ebene bislang nur teilweise umgesetzt.'®

Eine bedeutende Entwicklung bei der Umsetzung der NRSF ist der verstarkte Fokus auf partizipative Prozesse.

Die SENSIRO-Studie zeigt, dass lokale Roma-Communitys, zivilgesellschaftliche Organisationen (NGOs) und
Interessensvertretungen in die Entwicklung und Umsetzung lokaler Projekte beteiligt waren. lhre Beteiligung ist
insbesondere im Bereich Arbeitsmarktprojekte deutlich, wo spezielle Richtlinien mit quantitativen Indikatoren
erarbeitet wurden. In verschiedenen Regionen Osterreichs gibt es mehrere von Rom*nja geleitete oder pro-
Roma-Initiativen, die auf die Integration der Rom*nja in den Arbeitsmarkt abzielen. Diese verfolgen in der Regel
einen integrierten Ansatz, der unter anderem Sozialleistungen, Wohnraum, Schulbildung und
Schuldenmanagement umfasst. Allerdings bleibt unklar, inwieweit diese Erfahrungen auf groBere Strukturen
Ubertragen werden kénnen und ob sie kiinftig zu gezielteren MalRnahmen fiihren, die den tatsdchlichen
Bedurfnissen der Roma-Bevdlkerung entsprechen.

Im Bereich der politischen Partizipation engagieren sich Mitglieder der Roma-Gemeinschaft sowohl auf lokaler
als auch auf nationaler Ebene als politische Vertreter*innen. Besonders im Burgenland, einer Region mit
traditionell hoher Konzentration autochthoner Rom*nja, sind Rom*nja politisch aktiv. Leider konnten im Rahmen
dieser Untersuchung keine Rom*nja identifiziert werden, die in offentlichen Institutionen tatig sind, die fur die
Umsetzung der NRSF in Osterreich verantwortlich sind. Die Dialogplattform in Osterreich vereint Vertreter*innen
verschiedener Roma-Vereine sowie Reprasentant*innen staatlicher Stellen, zivilgesellschaftlicher Organisationen
und Expert*innen aus Wissenschaft und Forschung ein. Die Treffen finden in unregelmaRigen Abstidnden unter
der Leitung der Nationalen Roma Kontaktstelle statt. Zu den Aufgaben der Roma-Dialogplattform gehéren unter
anderem die Forderung der Menschenrechte und der Schutz vor Diskriminierung.

Die erste Roma-Dialogplattform fand am 27. Juni 2012 statt. Verantwortlich fir die Umsetzung sind tiberwiegend
Vereine mit groRen Organisationsstrukturen, zumeist Anbieter sozialer Leistungen. In jingerer Zeit bemihte sich
das zustandige Ministerium jedoch, auch kleinere Organisationen zur Teilnahme an diesen Projekten zu
motivieren. Am 24. Januar 2023 war die Plattform arbeitsmarktpolitischen Projekten gewidmet, die dort
vorgestellt wurden.

Partizipation beginnt mit dem Ansprechen und Erreichen der Zielgruppen. Wie die SENSIRO-Studie zeigt, wissen
fast zwei Drittel der knapp 400 Befragten nicht, dass es liberhaupt eine nationale Roma-Strategie gibt (siehe
weitere Details unten). Daher sind sie sich auch nicht bewusst, dass sie sich an Debatten tber die Strategie und
ihre Weiterentwicklung beteiligen kénnen.'” Von den 36 % der Befragten, die Giber die Strategie informiert sind,
gehort ein lGberdurchschnittlich hoher Anteil zu héher gebildeten, gut integrierten Personen in den &stlichen
Bundeslandern — insbesondere Manner mittleren Alters. Im Gegensatz dazu sind junge Menschen unter 30
Jahren, Frauen, weniger integrierte Personen mit niedrigerem Bildungsniveau sowie Personen aus Bundeslandern
ohne ESF-geférderte MaRnahmen nicht informiert. Die Ergebnisse verdeutlichen eindeutig bestehende soziale
Ungleichheiten in der Verbreitung von Informationen.!®

Es gibt zwei zentrale Bereiche, in denen die Beteiligung von Rom*nja an der Umsetzung der Strategie besonders
zum Tragen kommt: Beschaftigung und Bildung.

Die zentralen Sdulen der BeschaftigungsmalRlnahmen innerhalb der Strategie sind die vom Europdischen
Sozialfonds (ESF) und dem Arbeitsministerium kofinanzierten Projekte, die jeweils mit 4 Millionen Euro
ausgestattet waren und durch zwei aufeinanderfolgende Ausschreibungen eine Laufzeit von bis zu sieben Jahren
erreichten. Unter dem Slogan ,Empowerment von Roma“ wurden die Projekte Uberwiegend von grofRen

16 Reinprecht, Ch., Walch, N., & Nardai, T. (2022). Studie zur Evaluierung der nationalen Strategie zur Inklusion der Rom*nja in
Osterreich, Universitit Wien. Abrufbar unter: https://sensiroprojekt.univie.ac.at/
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Tragerorganisationen wie Caritas, Volkshilfe und anderen durchgefiihrt. Nur eine einzige Rom*nja-Organisation
war in der Lage, ein ESF-Projekt erfolgreich umzusetzen. Partizipation war in den Projekten vorgeschrieben: eines
der zentralen Forderkriterien bestand darin, dass Rom*nja auch in leitenden Positionen innerhalb der Projekte
beschaftigt sein mussten.

Auf organisatorischer Ebene stellte die komplexe Biirokratie bei der Umsetzung von ESF-geférderten Projekten
ein erhebliches Problem dar. Organisationen ohne spezialisierte Verwaltungseinheiten sind nahezu nicht in der
Lage, ein derartiges Projekt erfolgreich abzuwickeln. Da die meisten Roma-Vereine (iber diese administrativen
Kapazititen nicht verfiigen, bleibt ihre Beteiligung entsprechend begrenzt.®

Auch wenn nur begrenzt Daten zur Verfligung stehen, weisen bestehende wissenschaftliche Studien und die
Ergebnisse der SENSIRO-Umfrage klar darauf hin, dass Rom*nja im Osterreichischen Bildungssystem benachteiligt
sind. Dies unterstreicht den dringenden Handlungsbedarf, BildungsmaBnahmen stirker auf Rom*nja
auszurichten. Die Bedeutung von Bildung fiir die Verbesserung der Lebenssituation von Rom*nja wurde sowohl
von den im Rahmen der SENSIRO-Studie befragten Rom*nja als auch von zahlreichen Expert*innen
hervorgehoben.

Im Rahmen der Strategie besteht das bildungspolitische Handlungsfeld im Wesentlichen aus dem Bekenntnis,
bestehende MaRnahmen fortzufiihren — viele davon wurden bereits Jahre oder Jahrzehnte vor Einfiihrung des
Strategierahmens von Roma-Organisationen initiilert — sowie aus dem Verweis auf allgemeine strukturelle
MaRnahmen, von denen auch Rom*nja in Osterreich profitieren sollen. Da das &sterreichische Schulsystem
strukturell bestehende Ungleichheiten weitgehend reproduziert und sich haufig diskriminierend oder nachteilig
auf bestimmte Gruppen auswirkt, ist die Notwendigkeit struktureller Reformen unbestritten. Dennoch ersetzt
dies nicht das Erfordernis einer spezifischen Roma-Strategie; gezielte und auf Rom*nja zugeschnittene
MaRnahmen sollten daher fortgefiihrt und gezielt geférdert werden.

Wenn Probleme im Bildungsbereich thematisiert werden, stellt sich sehr haufig die Frage nach der Zustandigkeit:
Die komplexe Organisation des Bildungssektors — aufgeteilt zwischen Bund, Ldndern, Gemeinden, 6ffentlichen
Institutionen und einzelnen Bildungseinrichtungen — erschwert die |dentifizierung verantwortlicher Stellen und
eroffnet den beteiligten Akteur*innen immer wieder Maoglichkeiten, sich der Verantwortung zu entziehen,
insbesondere, wenn es um die Finanzierung von MaRnahmen geht. Dieser Umstand wurde auch von den im
Rahmen der Evaluation befragten Expert*innen mehrfach kritisch hervorgehoben.

Neben der Roma-Dialogplattform existiert in Osterreich eine weitere Institution: der Volksgruppenbeirat der
Roma.?’ Dieses Gremium wurde 1995 eingerichtet, nachdem die Rom*nja 1993 als offizielle Volksgruppe
anerkannt wurden. Der Beirat vertritt formal die Interessen der Roma-Community und berat die Bundesregierung
in kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Angelegenheiten, die Rom*nja betreffen. Allerdings existiert kein
koordinierendes Gremium, in dem Rom*nja aktiv eingebunden sind und das die Umsetzung der Strategie (NRSF)
begleitet, bewertet oder kontrolliert.

Die zwei wichtigsten Instrumente zur Beteiligung sind derzeit die Roma-Dialogplattform und die Moglichkeit der
Online-Konsultation. Beide Formate erreichen jedoch nur einen kleinen Kreis bereits engagierter Personen.

Ein zentrales Problem ist der Mangel an Offentlichkeitsarbeit: Viele potenziell relevante Personen und lokale
Akteur*innen kennen die Nationale Roma-Strategie (NRSF) nicht, obwohl sie Zugang zu schwer erreichbaren
Zielgruppen héatten. Auch die Gestaltung der Dialogplattform ist mit zahlreichen Hiirden verbunden — etwa
hinsichtlich Sprache, Zeitaufwand und Veranstaltungsort — was die Teilnahme zuséatzlich einschrankt. Zudem ist

19 SENSIRO Studie, Interviews.

20 Rechtsinformationssystem des Bundes. (0.D.). Bundes-Verfassungsgesetz. Abrufbar unter:
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000602&Artikel=&Paragraf=3&A
nlage=&Uebergangsrecht=

Baumgartner, G. (n.d.). Roma: Geschichte — Volksgruppe — Kulturverein. Abrufbar unter:

https://www.erinnern.at/themen/e bibliothek/roma/388 Baumgartner %20Roma%20Geschichte-Volksgruppe-Kulturverein.pdf
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das Format kaum geeignet, neue Zielgruppen zu erreichen. Die Entscheidungshoheit Gber Inhalte und Formate
liegt beim Bundeskanzleramt, nicht bei den betroffenen Rom*nja selbst.

Die Online-Befragung von 2016 ermdglichte eine anonyme Teilnahme, war aber nur auf Deutsch verfiigbar und
wurde vorwiegend von Vereinen genutzt. Ihre Ergebnisse fihrten zu strategischen Prioritatensetzungen, die
teilweise auf Kritik stiefen. Zukiinftig sollte Partizipation grundsétzlicher verstanden werden: Ziel sollte es sein,
Rom*nja nicht nur zur Teilnahme zu befahigen, sondern ihnen auch die aktive Mitgestaltung und Mitbestimmung
des Prozesses zu ermdglichen.?!

Die osterreichische ,Roma-Dialogplattform” ist der zentrale Ort, an dem die Politik — und damit auch die
Verwaltung, aus der die Strategie hervorgeht und in der sie umgesetzt wird — fiir Menschen zuganglich wird, die
nicht aus dem jeweiligen Fachbereich stammen. Neben den reguldren Sitzungen der Plattform wurde auch ein
Workshop-Format etabliert. Dieses Format wurde insbesondere bis 2017 — in der Phase des ,Aufbaus des
Dialogs“ — erfolgreich ausgebaut und weiterentwickelt (Experteninterview R, Zeilen 69f). Die Dialogplattform wird
von den verantwortlichen Akteur*innen der Strategie als ein , Leuchtturmprojekt” angesehen und auch von den
Teilnehmenden positiv bewertet.

Vor allem die politischen und behordlichen Akteur*innen, die im Rahmen der Interviews und
Expert*innenbefragungen zu Wort kamen, unterteilen die Teilnehmenden dieser grundsatzlich offenen
Veranstaltungen in klar voneinander abgegrenzte Gruppen: Auf der einen Seite finden sich Vertreter*innen der
Verwaltung und Politik; auf der anderen Seite sind Personen aus der sogenannten ,Zivilgesellschaft” zu finden,
womit in der Regel Vertreter*innen von Roma-Vereinen, aktive Roma-Aktivist*innen, Journalist*innen oder
allgemein Menschen gemeint sind, die in irgendeiner Weise die Zielgruppe reprasentieren (sollen). Je nach Thema
der Plattform werden auch Expert*innen aus Wissenschaft, Politik oder zivilgesellschaftlichen Organisationen
eingeladen, um ihre Kenntnisse und Erfahrungen einzubringen. Diese Zweiteilung — vereinfacht gesagt ,die
Verantwortlichen” vs. , die Betroffenen” — verdeutlicht jedoch auch die grundlegende Kluft, der sich durch die
dsterreichische Roma-Politik und deren Umsetzungspraxis zieht.??

21 Reinprecht, Ch., Walch, N., & Nardai, T. (2022). Studie zur Evaluierung der nationalen Strategie zur Inklusion der Rom*nja in
Osterreich, Universitit Wien. Abrufbar unter: https://sensiroprojekt.univie.ac.at/
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2. UBERSICHT NACH THEMENBEREICHEN

2.1. Bekampfung von Antiziganismus und Diskriminierung

2.1.1. Wirksamkeit der NRSF bei der Bewaltigung der Herausforderungen

Die NRSF hat das Problem des Antiziganismus und der negativen Stereotypen {ber Rom*nja in der
Osterreichischen Gesellschaft erkannt. Eine wahrend der Gsterreichischen Ratsprasidentschaft einberufene
Expert*innengruppe gab in der Konzeptionsphase des neuen EU-Rahmens klare Orientierungshilfen.?®> Im
Rahmen der NRSF wurden mehrere MalRnahmen vorgeschlagen, die sich insbesondere auf die Sensibilisierung
der Mehrheitsbevélkerung sowie auf die Starkung der Prisenz von Roma im 6ffentlichen Diskurs konzentrierten.
In den letzten zwei Jahren wurden diese Malnahmen jedoch nur teilweise umgesetzt.

Insgesamt bleiben Diskriminierung sowie ein negativer Mediendiskurs in landlichen Regionen Uber ,,Fahrende” —
insbesondere in Niederdsterreich — ein dauerhaftes Phanomen, das sich unter anderem in Presseaussendungen
und Kampagnen in sozialen Medien manifestiert.?

Bei der Entwicklung von Unterrichtsmaterialien und der Sensibilisierung fiir die Rom*nja und ihre tragische
Geschichte wurden einige Fortschritte erzielt. Insbesondere hat das Erinnern:at-Programm (Osterreichs
Nationales Programm fir Holocaust Bildung und Erinnerung), das von der OeAD — Agentur fir Bildung und
Internationalisierung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung durchgefiihrt wird, seine Aktivitdten in den
vergangenen zwei Jahren ausgeweitet. Dieses Programm stellt Lehrmaterialien, Fortbildungsangebote und
Projekte fiir Lehrkrifte, Schiiler*innen sowie die breite Offentlichkeit bereit, um das Bewusstsein fiir die
Geschichte der Rom*nja zu fordern, eine kritische Auseinandersetzung mit ihrer Vergangenheit anzuregen und
zur Pravention von Antiziganismus sowie zum Abbau von Vorurteilen gegeniiber Roma beizutragen.?®

Seit dem letzten Bericht im Jahr 2023 hat das Osterreichische Parlament sowohl im Jahr 2023 als auch im Jahr
2024 den Internationalen Roma-Tag (8. April) und den Tag der Volksgruppen (12. Dezember) begangen, um das
Bewusstsein unter den Mitgliedern des Parlaments fiir die Rom*nja als ethnische Gruppe in Osterreich zu stirken
und zur Bekdmpfung von Antiziganismus beizutragen. Vertreter*innen von Roma-Organisationen nahmen an
diesen Veranstaltungen teil.?’

2 Bundeskanzleramt Osterreich. (2019). Conference on Antigypsyism - How to address Antigypsyism in a post-2020 EU Roma
Framework - Expert Recommendations. Abrufbar unter: https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:e4dd0a8e-99d5-4f6d-b382-
05db80ad96c0/Conference%200n%20anti-Gypsyism%20%E2%80%93%20How%20to%20address%20anti-Gypsyism%20in%20a%20post-
2020%20EU%20Roma%20Framework%20%E2%80%93%20Expert%20rec.pdf

24 Bundeskanzleramt Osterreich. (2021). Strategie zur Fortfiihrung der Inklusion der Roma in Osterreich, S. 15-17. Abrufbar unter:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/volksgruppen/roma-strategie.html

% Siehe beispielsweise: ORF Niederésterreich. (2024). Aufregung um Roma und Sinti in St. Pélten. (Medienbericht, 15. Mai 2024).
Verfligbar auf: https://noe.orf.at/stories/3257172/

NON. (2024). Aufregung in Gerasdorf: Roma liefien sich auf Zieselwiese nieder. (Medienbericht, 11. Mai 2024). Abrufbar unter:

https://www.noen.at/korneuburg/im-schutzgebiet-aufregung-in-gerasdorf-roma-liessen-sich-auf-zieselwiese-nieder-421328416

NON. (2024). Erneut campiert eine Gruppe Sinti/Roma bei der Tullner Siidumfahrung. (Medienbericht 11. Mai 2024). Abrufbar
unter:

https://www.noen.at/tulln/fahrendes-volk-erneut-campiert-eine-gruppe-sinti-roma-bei-der-tullner-suedumfahrung-421383804

26 Sjehe: https://www.erinnern.at/lernmaterialien

27 parlament Osterreich. (0.D.). Veranstaltung: 30 Jahre Anerkennung der Roma als Volksgruppe in Osterreich. Abrufbar unter:
https://www.parlament.gv.at/erleben/veranstaltungen/1192732
https://www.parlament.gv.at/erleben/veranstaltungen/1142236?selectedtab=inhalt

ORF Volksgruppen. (2024). 30 Jahre Anerkennung der Roma als Volksgruppe in Osterreich. Abrufbar unter:
https://volksgruppen.orf.at/roma/meldungen/stories/3279804/
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Die NRSF verweist auBerdem auf die geplante Wiedereroffnung der Ausstellung ,,Romane Thana — Orte der Roma
und Sinti“ im Wien Museum sowie in weiteren Regionalmuseen?®; diese ist bislang jedoch nicht umgesetzt
worden. Im Jahr 2024 wurden jedoch mehrere Ausstellungen in 6ffentlichen Institutionen und Museen
organisiert, darunter im &sterreichischen Parlament,?® im Osterreichischen Museum fiir Volkskunde, im
Landesmuseum Kérnten,?® im Landesmuseum Burgenland® sowie im Museum Ebensee.3? Diese Ausstellungen
widmeten sich insbesondere der Romani-Sprache sowie der tragischen Geschichte der Rom*nja in Osterreich.

Eine der in der Nationalen Strategie zur Inklusion der Roma (NRSF) vorgesehenen MalRnahmen betrifft die
regelmalige Veroffentlichung eines , Antiziganismus-Berichts”. Bis 2017 verd6ffentlichte der Verein Romano
Centro derartige Berichte, in denen Fille von Antiziganismus in Osterreich systematisch dokumentiert wurden.33
Seit 2018 wird diese Berichtserstattung nicht mehr fortgefiihrt. Ebenso liegen seit diesem Zeitpunkt keine
weiteren Studien oder Erhebungen vor, die sich spezifisch mit der Erfassung, Analyse oder Quantifizierung von
Diskriminierungsfillen gegeniiber der Roma-Bevélkerung in Osterreich befassen. Daraus ergibt sich, dass ein
kontinuierliches Monitoring und eine evidenzbasierte Bewertung der Situation derzeit nicht gewéhrleistet sind.

Der Verein ZARA veréffentlicht jihrlich den ,Rassismus Report in dem Fille von Diskriminierung in Osterreich
allgemein dokumentiert werden. Der jingste Bericht aus dem Jahr 2023 zeigt, dass die Zahl rassistischer
Diskriminierungsfille in der dsterreichischen Gesellschaft nicht riickldufig ist.3* Fille von Schulsegregation,
Misshandlungen durch Behorden sowie Ausschluss von Sozialleistungen verdeutlichen, dass Antiziganismus
weiterhin weit verbreitet und gesellschaftlich bedeutsam ist. Dies wird durch aktuelle Beispiele untermauert,
etwa durch rassistische Vorfille von Polizeibeamt*innen3 gegeniiber Rom*nja, Fille der Segregation von
Rom*nja-Kindern aus der Ukraine an Schulen in Salzburg,3® Diskriminierungserfahrungen von Rom*nja-Kindern
an Wiener Schulen®” sowie Berichte {iber Benachteiligungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.?® Diese
Entwicklungen machen deutlich, dass die systematische Dokumentation von Fallen von Antiziganismus sowie ein
professionelles, dsterreichweit koordiniertes Monitoring und wissenschaftliche Forschung zu diesem Phdnomen
weiterhin dringend erforderlich sind.

Im Rahmen der NRSF werden Hassverbrechen gegen Rom*nja sowie Hassrede — sowohl online als auch offline —
als Formen diskriminierender Straftaten benannt, die gezielt bekdmpft werden sollen. In Osterreich bestehen seit
langerem zivilgesellschaftliche Netzwerke wie Hate Crime Kontern®® und das No Hate Speech Komitee.*® Ziel dieser
beiden Netzwerke ist es, Hasskriminalitdt und Hassrede zu bekdmpfen sowie PrdventionsmaRnahmen zu
initiieren, die sich sowohl auf den Online- als auch den Offline-Bereich beziehen. Diese Netzwerke vereinen
Akteur*innen aus der Zivilgesellschaft, aus wissenschaftlichen Institutionen sowie aus einschldgigen
Osterreichischen Ministerien. Sie engagieren sich aktivin Medienkampagnen, die auf die negativen Auswirkungen
und gesellschaftlichen Schdaden von Diskriminierung aufmerksam machen und gleichzeitig Initiativen und
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Methoden zu deren Bekdmpfung férdern und umsetzen. Unter den Roma-Organisationen in Osterreich ist der
Verein Romano Centro Mitglied beider Netzwerke.

In den vergangenen zweieinhalb Jahren wurden von staatlichen Institutionen gezielte MalRinahmen entwickelt,
einschlieflich der Schaffung eines entsprechenden rechtlichen Rahmens. Seit November 2022 erfasst die
Osterreichische Polizei Félle von Hasskriminalitat in ihren Kriminalstatistiken und veroffentlicht hierzu regelmaRig
Berichte.*! Im Jahr 2023 identifizierte die Polizei 6.461 Félle von Hasskriminalitat. Allerdings ist nicht bekannt, wie
viele dieser Falle Antiziganismus betreffen, da in den veréffentlichten Berichten keine entsprechende Kategorie
ausgewiesen wird.*

Am 17. Februar 2024 trat das DSA-Begleitgesetz (Digital Services Act — Begleitgesetz) in Kraft, das eine
Weiterentwicklung und Stirkung des Hass-im-Netz-Bekdmpfungsgesetzes aus dem Jahr 2020 darstellt.*® Durch
das neue Gesetz wurden gerichtliche Verfahren beschleunigt, die Identifizierung von Tater*innen erleichtert, die
Kostenbelastung fiir Opfer ausgeschlossen sowie héhere Entschidigungsleistungen erméglicht.*

In den vergangenen zwei Jahren wurden die Schulungs- und Fortbildungsmafnahmen fiir Polizeibedienstete und
Justizangehérige zu den Themen Hasskriminalitit und Hassrede deutlich ausgeweitet.** Im Oktober 2023
starteten das Institut fir Hohere Studien (IHS) und das Bundesministerium fiir Inneres eine zweijahrige Studie,
die unter anderem priventive MaRnahmen gegen Hasskriminalitdt und Hassrede analysiert.*® Es ist jedoch
festzuhalten, dass bislang keine spezifischen Schulungen zu antiziganistischen Ressentiments angeboten werden.

Die NRSF sah die Einrichtung von Arbeitsgruppen und Beirdten zur Bekdampfung von Antiziganismus und zur
Verbesserung der medialen Reprisentation von Rom*nja vor.*” Diese MaRnahme wurde jedoch nicht umgesetzt,
das heiflt, die vorgesehenen Beirdte wurden nie eingerichtet. Dariiber hinaus verweist die NRSF auf
Sensibilisierungsworkshops zum Thema Antiziganismus in der Verwaltungsakademie des Bundes und in der
Justiz.*® Diese MaRnahme wurde teilweise umgesetzt, jedoch bisher nicht evaluiert. Einige Organisationen —
darunter der Verein Romano Centro, die Hochschiiler*innenschaft Osterreichischer Roma und Romnja (HOR)
sowie die Wiener Volkshochschule im Rahmen des Projekts ,,Nevo Drom“ — haben Sensibilisierungsworkshops
fur offentliche Institutionen durchgefiihrt und fihren diese weiterhin durch. Diese Aktivitaten sind jedoch selten,
beruhen auf Freiwilligkeit und folgen keinem systematisch festgelegten Umsetzungsplan. Insgesamt erscheinen
diese Bemuhungen nicht ausreichend, um die Mehrheitsgesellschaft nachhaltig zu sensibilisieren und
Antiziganismus wirksam entgegenzuwirken, insbesondere angesichts der Tatsache, dass antiziganistische
Einstellungen und Vorurteile gegenliber Rom*nja tief in der dsterreichischen Gesellschaft und ihren Institutionen
verankert sind.*

Die NRSF beriicksichtigt weder die Entwicklung noch die Umsetzung eines Nationalen Aktionsplans gegen
Rassismus. Im Jahr 2023 forderte der Beratende Ausschuss des Europarates die Osterreichischen Behorden auf,
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ihre Bemithungen zur Bekdmpfung der Diskriminierung von Rom*nja zu intensivieren.>® Im September 2020 legte
die Europdische Kommission einen filinfjdhrigen ,EU-Aktionsplan gegen Rassismus” vor, in dem die
Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, bis Ende 2022 nationale Aktionsplane gegen Rassismus und
Diskriminierung zu verabschieden. Die Entwicklung einer nationalen Strategie gegen Rassismus und
Diskriminierung war zudem im Regierungsprogramm der 0&sterreichischen Bundesregierung 2020-2024
vorgesehen.>! Eine solche nationale Strategie wurde bislang nicht verabschiedet.

Positiv hervorzuheben ist jedoch die Einrichtung des Kompetenzzentrums fiir Diversitdt, Antirassismus und
Antidiskriminierung (KDA) im Jahr 2022, das im Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport (BMKOS) angesiedelt ist. Im Jahr 2024 entwickelte das KDA in Zusammenarbeit mit Vertreter*innen
zivilgesellschaftlicher Organisationen eine Antirassismusstrategie fiir das Ressort, die unter anderem
Antiziganismus ausdriicklich als Form von Diskriminierung anerkennt. Obwohl diese Strategie zweifellos einen
positiven Schritt darstellt, ist sie auf ein einzelnes Ministerium beschrankt. Die darin enthaltenen 23 MaRnahmen
gelten ausschlieflich fir Beschéftigte in den Bereichen Kultur, Kunst, Sport und 6ffentlicher Dienst. Obwohl sie
im offentlichen Diskurs hadufig als umfassende nationale Antirassismusstrategie dargestellt wird, konzentriert sie
sich inhaltlich auf die Verhinderung von Diskriminierung innerhalb des Ministeriums sowie auf die Férderung von
Diversitat in Kultur, Kunst und Sport. Sie adressiert weder das gesamte gesellschaftliche AusmaR des Problems
noch die breitere, ressortiibergreifende Umsetzung, die erforderlich ware. Da die Strategie erst kirzlich
verabschiedet wurde, ist es derzeit noch zu friih, ihre Auswirkungen zu beurteilen.

Bildung stellt einen der zentralen Handlungsbereiche dar. Rom*nja in Osterreich verfiigen iiber ein deutlich
niedrigeres Bildungsniveau als die Mehrheitsbevolkerung — dies betrifft sowohl den Primar- und Sekundarbereich
als auch den Tertidarbereich. Wahrend in der Mehrheitsbevolkerung lediglich 17,2 % (ber einen
Pflichtschulabschluss (17,1%) oder keine formale Bildung (0,1 %) verfiigen, liegt dieser Anteil unter Rom*nja in
Osterreich bei 57 %.°? Dabei handelt es sich lberwiegend um é&ltere Personen sowie Rom*ja mit
Migrationshintergrund. Etwa 25 % der Rom*nja in Osterreich haben eine Lehre oder Berufsausbildung
abgeschlossen; hierbei handelt es sich vor allem um autochthone Rom*nja.>?

Der hohe Anteil friihzeitiger Schulabbriiche unter Roma-Schiler*innen im Primar- und Sekundarbereich stellt ein
erhebliches Problem dar. Obwohl die Quote der frithen Schulabbriiche in Osterreich insgesamt unter dem EU-
Durchschnitt liegt, ist sie bei Kindern mit Migrationshintergrund etwa dreimal so hoch — und im Vergleich zur
Mehrheitsbevolkerung zeigt sich diese Diskrepanz bei Rom*nja-Kindern noch deutlicher. Der Anteil friihzeitiger
Schul- und Ausbildungsabbrecher*innen liegt in Osterreich im Durchschnitt bei 8,6 %, wihrend er unter Roma-
Kindern laut verfiigbaren Daten bei 21 % liegt.>® Zwar ist der Anteil der Schulabbrecher*innen mit
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Migrationshintergrund in den vergangenen drei Jahren um etwa 4 % gesunken, er bleibt jedoch weiterhin nahezu
doppelt so hoch wie der EU-Durchschnitt.>®

Die Hauptgriinde fiir Schulabbriiche sind auf ékonomische, soziale und kulturelle Faktoren zuriickzufiihren.>®
Finanzielle Schwierigkeiten der Eltern fihren haufig dazu, dass Kinder die Schule vorzeitig verlassen miissen, um
zum Familieneinkommen beizutragen. Darilber hinaus spielt das niedrige Bildungsniveau der Eltern eine
wesentliche Rolle, da diese den Wert und die langfristigen Vorteile von Bildung oft nicht erkennen. Wie eine
befragte Aktivistin hervorhob, sehen viele Eltern keinen Zusammenhang zwischen héherer Bildung und einer
verbesserten Lebensqualitit.>” Bei Madchen kénnen dariiber hinaus frithe oder erzwungene EheschlieRungen
ein zusétzlicher Faktor fiir den vorzeitigen Schulabbruch sein.>®

Auch der Bereich der bilingualen Bildung sowie des Unterrichtsangebots in der Roma-Muttersprache stellt
innerhalb des 6sterreichischen Bildungssystems eine erhebliche Herausforderung dar. Im Burgenland erfolgt der
Romani-Sprachunterricht auf Grundlage des Minderheitenschutzgesetzes. In Wien® wird die Roma-Sprache seit
dem Schuljahr 2001/02 im Rahmen des freiwilligen Muttersprachenunterrichts angeboten, der mit dem Schuljahr
2023/24 in ,Erstsprachenunterricht“ umbenannt wurde. Im Burgenland nahmen im Schuljahr 2022/23 lediglich
sechs Kinder am bilingualen Unterricht teil,° wihrend in Wien derzeit weniger als 200 Schiiler*innen am Romani-
Unterricht im Rahmen des Erstsprachenunterrichts teilnehmen.%! In den {ibrigen Bundesldndern ist die Romani-
Sprache derzeit in keiner Form Teil des Bildungssystems.

Mehrere Hindernisse erschweren die Umsetzung der MalRnahmen sowie die starkere Einbindung der Roma-
Sprache in das Osterreichische Bildungssystem. Erstens geben Eltern von Roma-Kindern bei der Schulanmeldung
haufig Romani nicht als Erstsprache an. Rom*nja deklarieren sich in der Regel nicht als Angehdrige der Roma-
Minderheit, sondern nennen stattdessen ihre Staatsbilrgerschaft oder ihr Herkunftsland. Dies fiihrt dazu, dass sie
statistisch deutlich weniger sichtbar sind, als es der tatsachlichen Situation entspricht. Da die Lehrkréfte fur den
Erstsprachenunterricht auf Grundlage statistischer Daten angestellt werden, wirkt sich dies direkt auf die Zahl der
Lehrkréfte sowie auf die Sichtbarkeit der Rom*nja im Bildungsbereich aus.®? Ein weiteres Problem ist der Mangel
an qualifiziertem Lehrpersonal.® Fiir den Unterricht in der Muttersprache ist der Abschluss einer Piddagogischen
Hochschule mit Schwerpunkt Muttersprachliche Ausbildung erforderlich,® was die Situation zusatzlich erschwert.
Nach Aussage einer befragten Lehrkraft war dieses System in der Vergangenheit flexibler gestaltet.5> Eine
objektive Herausforderung stellt zudem die Vielfalt der Romani-Dialekte sowie das Fehlen einer standardisierten
Schriftsprache dar, was die Uberwindung der genannten Hindernisse zusitzlich erschwert.

Die Nationale Roma-Strategie erkennt die Herausforderungen im Bildungsbereich in Bezug auf Rom*nja in der
Osterreichischen Gesellschaft an. Sie hebt hervor, dass die formale Bildungsteilnahme sowie die Besuchsquote
von Vorschuleinrichtungen unter Rom*nja niedriger sind als in der Mehrheitsbevélkerung Osterreichs. Dariiber

55 Grundsétzlich liegt der Anteil der Schul- und Ausbildungsabbrecher*innen in Osterreich mit einer Quote von 8,6 % (2023)
weiterhin unter dem EU-Durchschnitt (9,5 %). Der Anteil der im Ausland geborenen Personen sank 2023 auf 16 % (2020: 20,4 %), war aber
immer noch mehr als doppelt so hoch wie der Anteil der in Osterreich geborenen Schiiler*innen (2023: 6,8 %).
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hinaus identifiziert die NRSF das Problem des friihzeitigen Schulabbruchs unter Roma-Schiler*innen. Zudem
weist sie darauf hin, dass das Bildungsniveau von Rom*nja in Osterreich nach wie vor stark vom sozialen und
wirtschaftlichen Hintergrund abhangt.

Die NRSF sieht sowohl allgemeine MaRnahmen als auch spezifisch auf Rom*nja ausgerichtete MaRnahmen vor.
Die allgemeinen MalRnahmen zielen darauf ab, die Deutschkenntnisse von Kindern, deren Erstsprache nicht
Deutsch ist, im Vorschul- und Schulbereich zu verbessern, die Qualitdt der frihkindlichen Bildung und der
ganztagigen Schulformen zu erhéhen sowie die Qualitat der Bildungsberatung zu stdrken. Dariiber hinaus umfasst
die NRSF eine Ausweitung der Angebote der Erwachsenenbildung. Diese Malnahmen sollen zu einer
strukturellen Weiterentwicklung des 6sterreichischen Bildungssystems beitragen, von der langfristig auch Roma-
Kinder profitieren sollen.5¢

Die spezifischen MaRnahmen fiir Rom*nja, die in der NRSF genannt werden, richten sich an Roma-Schiiler*innen
(z. B. Lernhilfsprogramme und Roma-Schulmediator*innen) sowie an ErwachsenenbildungsmaRnahmen. Zudem
beinhaltet die NRSF die bilinguale Bildung im Burgenland und den Muttersprachenunterricht fiir Angehorige der
Roma-Gemeinschaft in anderen Bundesldandern.

Beziiglich der gezielten MaRnahmen, die ausschlieBlich auf Roma-Schiiler*innen in Osterreich ausgerichtet sind,
nennt die NRSF insbesondere Projekte wie ,,Roma-Schulmediation” und ,Lernhilfe” fiir Roma-Kinder.%’ Das
Projekt ,,Roma-Schulmediation” wurde von der Vereinigung Romano Centro initiiert und besteht seit dem
Schuljahr 2000/2001, wihrend die , Lernhilfe“-Projekte noch &lteren Ursprungs sind. Daruiber hinaus existiert in
der Steiermark seit 2017 die Initiative ,Chavore” (Kinder), die darauf abzielt, Roma-Kinder durch Beratung,
administrative und finanzielle Unterstlitzung, Nachhilfe sowie Freizeitaktivitaten in Schulen und Kindergéarten zu
integrieren.®® Diese Projekte tragen zur Verbesserung der Bildungschancen von Roma-Kindern bei, férdern den
Zugang zu Bildung und unterstitzen ihre Integration in das Schulsystem. Roma-Schulmediator*innen begleiten
Roma-Kinder im Bildungsprozess und vermitteln zwischen den Kindern, ihren Eltern sowie dem Lehrpersonal bzw.
den Schulen, um ihre Integration in das Bildungssystem zu fordern und eine regelmaRige Schulteilnahme
sicherzustellen.®® Im Jahr 2024 waren zwei Roma-Schulmediator*innen, die von der Vereinigung Romano Centro
beschéftigt werden,” in insgesamt sechs Wiener Bezirken titig. Sie arbeiteten in drei Volksschulen, zwei Zentren
fur Inklusion und Sonderpidagogik sowie einer Mittelschule.”* In den {ibrigen Bundesldndern waren keine
weiteren Roma-Schulmediator*innen tatig.

Ein weiteres Bildungsprojekt ist die , Lernhilfe”, die von der Zivilgesellschaftlichen Organisation Romano Centro’?
an zwei Standorten in Wien sowie einem Standort im Burgenland angeboten  wird.
Dabei handelt es sich um Einzel- oder Gruppenunterricht durch Lehrkrafte mit Roma-Kindern im Alter von 7 bis
15 Jahren, insbesondere solchen aus benachteiligten wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnissen, mit dem Ziel,
ihre Bildungschancen zu verbessern.” Dariiber hinaus existiert in Wien das Projekt ,,Roma-Lernhilfe”, das von
den Wiener Volkshochschulen (VHS) in Kooperation mit mehreren in Wien ansdssigen Roma-
Zivilgesellschaftsorganisationen (Romani Bah, Thernipe Wien und Vida Pavlovic) umgesetzt wird. Die VHS stellt
dabei administrative Unterstliitzung und Raumlichkeiten bereit, wahrend die Roma-Organisationen fir das
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Personal, insbesondere die Lehrkrafte, verantwortlich sind. Dieses Projekt wird von der Stadt Wien finanziert. Im
Burgenland wird ein dhnliches Projekt von der Zivilgesellschaftlichen Organisation ,,Roma-Service” umgesetzt.

Das Projekt Roma-Schulmediation wurde von den finanzierenden Stellen sowie den zustandigen Behorden als
,Best-Practice-Modell” anerkannt.”* Laut einer der Schulmediatorinnen ist die Abbruchquote unter Roma-
Kindern in den vergangenen zwei Jahren leicht gesunken.”® Schulleiter*innen berichteten zudem, dass die
Schulbesuchsquote von Roma-Kindern um 30 % héher ist, wenn Mediatorinnen eingesetzt werden.”® Obwohl die
Projekte ,,Roma-Schulmediation” und ,,Lernhilfe” in der Strategie erwdhnt werden, ist hervorzuheben, dass beide
Projekte bereits vor der Verabschiedung der NRSF existierten. Die Strategie selbst fiihrte also nicht unmittelbar
zur Initiierung oder Verbesserung dieser Projekte.

Beziiglich des Romani-Sprachunterrichts wurden von der Regierung und den zustdndigen Behorden einige
MaRnahmen umgesetzt, die zu Fortschritten in diesem Bereich beigetragen haben. Von 2021 bis 2023 entwickelte
die Bildungsdirektion Burgenland, im Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung, digitale und analoge
Unterrichtsmaterialien fiir den Romani-Unterricht an Primar- und Sekundarschulen.”” Dieses Projekt wurde im
Jahr 2024 fortgesetzt.”® Im vergangenen Jahr wurde zudem ein Pilotprojekt zur bilingualen Bildung in vier
Kindergérten in Burgenland durchgefiihrt.”® Dariiber hinaus hat sich das Angebot an Romani-Sprachkursen im
Burgenland in den letzten Jahren weiter erhoht. Alle diese MaRnahmen sind jedoch auf Burgenland beschrankt,
wdhrend in den anderen Bundesldandern in den letzten zwei Jahren keine nennenswerten Fortschritte erzielt
wurden.

Als allgemeine MaRnahmen in der NRSF, die nicht ausschlieRlich auf die Roma-Bevélkerung in Osterreich
ausgerichtet sind, setzt das Bundesministerium fiir Bildung sogenannte ,bewédhrte PraventionsmaRnahmen” um.
Dazu zahlen die Unterstitzung beim Erlernen der deutschen Sprache, Bildungs- und
Berufsorientierungsprogramme, die verstarkte Einbindung von Sozialarbeiter*innen an Schulen sowie
Jugendcoaching.®® Im Bereich der friihkindlichen Bildung ist seit 2010 der Besuch von Vorschulen fiir alle Kinder
ab fiinf Jahren in Osterreich verpflichtend.®! Im Rahmen der Vereinbarung zwischen Bund und Lidndern wurden
fur die Vorschulerziehung fir den Zeitraum 2022/23 bis 2026/27 200 Millionen EUR bereitgestellt, wovon
mindestens 22,8 Millionen Euro fiir die Férderung der deutschen Sprache eingesetzt werden miissen.® Seit dem
Schuljahr 2018/19 wurden zudem die sogenannten Deutschférderklassen fiir Schiler*innen, die nicht Deutsch
als Muttersprache sprechen, eingefiihrt. Einem Interview zufolge ist die Qualitdt dieser Klassen jedoch
unzureichend,® was vermutlich auf den hohen Druck im Bildungssystem in Wien durch den starken Zustrom von
Kindern aus der Ukraine und dem Nahen Osten sowie den Mangel an qualifiziertem Personal zuriickzufiihren ist.
Die Bundesregierung hat auch die finanziellen Mittel zur Verbesserung ganztigiger Schulformen erhéht.®* Fiir den
Zeitraum vom Schuljahr 2019/20 bis zum Schuljahr 2032/33 stellt die Bundesregierung im Rahmen des

74 Universitat Wien. (2022). Sensiro —_Studie zur Evaluierung der nationalen Strategie zur Inklusion der Rom*nja in Osterreich, S.
87. Abrufbar unter: http://sensiro.univie.ac.at/

75 Interview mit Roma Schulmediatorin.
76 Laut einem Referenzschreiben der Schuldirektorin Andrea Habacher fir die Roma-Schulmediatorin Vesna Kovacevic.
77 Interview mit dem Vertreter der zusténdigen Behdrde im Schwerpunktbereich 2.

Universitat Wien. (2022). Sensiro —_Studie zur Evaluierung der nationalen Strategie zur Inklusion der Rom*nja in Osterreich, S. 85.
Abrufbar unter: http://sensiro.univie.ac.at/

Bildungsdirektion Burgenland. (2023). Mindehreitsschulwesen 2022/23 — Jahresbericht, S. 59—60. Abrufbar unter:
https://www.bildung-bgld.gv.at/fileadmin/user upload/Downloads/Download-
Verwaltung/Minderheiten/Jahresberichte/MSW _BGLD Jahresbericht 2022-23.pdf

78 Interview mit dem Vertreter der zustéandigen Behorde im Schwerpunktbereich 2.

7 Volksgruppen ORF. (2023). Neues Konzept fiir zweisprachigen Elementarunterricht. Abrufbar unter:
https://volksgruppen.orf.at/roma/meldungen/stories/3213811/

80 Interview mit dem Vertreter der zustéandigen Behorde im Schwerpunktbereich 2.
81 Interview mit dem Vertreter der zustindigen Behdrde im Schwerpunktbereich 2.
82 Interview mit dem Vertreter der zustéandigen Behorde im Schwerpunktbereich 2.

Diese MaRnahmen werden in Ubereinstimmung mit Artikel 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) iiber die
Elementarbildung durchgefiihrt.

83 Interview mit Roma-Schulmediatorin.

84 Interview mit Aktivistin 2.


http://sensiro.univie.ac.at/
http://sensiro.univie.ac.at/
https://www.bildung-bgld.gv.at/fileadmin/user_upload/Downloads/Download-Verwaltung/Minderheiten/Jahresberichte/MSW_BGLD_Jahresbericht_2022-23.pdf
https://www.bildung-bgld.gv.at/fileadmin/user_upload/Downloads/Download-Verwaltung/Minderheiten/Jahresberichte/MSW_BGLD_Jahresbericht_2022-23.pdf
https://volksgruppen.orf.at/roma/meldungen/stories/3213811/

Bildungsinvestitionsgesetzes 750 Millionen Euro fiir den Ausbau ganztigiger Schulformen bereit.85 Im
zivilgesellschaftlichen Bereich wird in der Steiermark von der Caritas das Projekt , Chavore” durchgefiihrt, das
darauf abzielt, Roma-Kinder besser in Vorschulen und Schulen zu integrieren.®

Die NRSF erwahnt die Probleme der Ungleichheit im Bildungssystem nicht und geht auch nicht auf sie ein. Das
Bundesministerium fir Bildung sowie die Entscheidungstrager*innen vertreten die Auffassung, dass das
Schulsystem gleichberechtigt und fir alle offen sei, ,unabhdngig von Staatsangehdorigkeit, ethnischer Herkunft,
Geschlecht, Rasse, Sprache und dhnlichen Faktoren”. Nach deren Darstellung zielt das Ministerium darauf ab, die
Inklusion vulnerabler Gruppen zu férdern, ihre Chancengleichheit zu verbessern und ihnen entsprechende
Unterstiitzungsangebote bereitzustellen.8” Obwohl das &sterreichische Schulsystem zweifellos allen Kindern
offensteht, argumentieren die Autor*innen der SENSIRO-Studie, dass das Schulsystem in Osterreich indirekt
diskriminierend organisiert sei und soziale Ungleichheit fortschreibe — wovon insbesondere Rom*nja als die am
stirksten gefihrdete soziale und migrantische Gruppe betroffen sind.® Wihrend die gesetzliche Gleichstellung
im Osterreichischen Schulsystem unbestritten ist, sieht die Praxis haufig anders aus.

Der RCM-Bericht fur 2021-2023 wies ebenfalls auf spezifische Herausforderungen hin, denen Roma-Kinder im
Bildungssystem im Vergleich zur Mehrheitsbevélkerung ausgesetzt sind.®? Obwohl es in Osterreich im
Allgemeinen keine Segregation von Roma-Kindern an Schulen gibt — Roma-Kinder werden nicht, wie in einigen
anderen EU-Ldndern, in separate Klassen eingeteilt — kam es im Frihjahr 2024 zu einem derartigen Fall in
Salzburg: Roma-Kinder aus der Ukraine wurden dort in getrennte Klassen eingegliedert.”® Besonders
besorgniserregend war die Reaktion bzw. das Ausbleiben einer Reaktion lokaler Politiker*innen, einschlieRlich
AuBerungen einiger von ihnen, dass dies véllig akzeptabel sei.*

Ein weiteres Problem ist der Zusammenhang zwischen Wohnort und Bildungsqualitit. Laut befragter Personen®?
wird dieser Zusammenhang insbesondere in Wien zunehmend deutlich. Dieses Problem betrifft die nicht-
Mehrheitsbevolkerung allgemein, insbesondere Kinder mit Migrationshintergrund, einschlieflich Rom*nja.
Hochwertigere Schulen befinden sich in den zentralen Bezirken, wahrend Menschen mit Migrationshintergrund
Uiberwiegend in dezentralen Bezirken wohnen.?* Kinder kénnen nur in der Volksschule ihres Wohnbezirks
eingeschult werden. Dieser Zusammenhang zwischen der geografischen Konzentration bestimmter
Bevdlkerungsgruppen und der Qualitdt der Schulen verstérkt die bestehenden Bildungsungleichheiten.

Obwohl es keine aktuellen Studien oder prazise Daten tber die Situation der Rom*nja auf dem Gsterreichischen
Arbeitsmarkt gibt, zeigen die verfligbaren Daten aus dem Jahr 2015, dass Rom*nja deutlich starker von
Arbeitslosigkeit betroffen sind als die Mehrheitsbevolkerung sowie andere Minderheiten- und
Migrant*innengruppen. Laut diesen Daten ist jedes fiinfte Mitglied der Roma-Gemeinschaft in Osterreich
arbeitslos. Damit sind Rom*nja in Osterreich 4,5-mal haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als Angehdrige der
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Mehrheitsbevélkerung.®® Diese Ungleichheit zeigt sich noch ausgeprigter im Bereich der
Langzeitarbeitslosigkeit.®> Erwerbstitigkeit steht in engem Zusammenhang mit anderen Lebensbereichen wie
Armut, Wohnen, sozialer Schutz und Bildung.

Die NRSF hat die Beschaftigungssituation als zentrales Handlungsfeld erkannt. Sie hat das Problem der hohen
Arbeitslosenquote unter Rom*nja in Osterreich, insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit, ausdriicklich benannt.
Als Hauptziele in diesem Bereich nennt die Strategie die Beseitigung von Beschaftigungsbarrieren fiir sozial und
wirtschaftlich benachteiligte Rom*nja, insbesondere Romnja, sowie die Verbesserung des Zugangs zum
Arbeitsmarkt fir Angehorige der Roma-Gemeinschaft. Zur Erreichung dieser Ziele betont die Strategie mehrere
MaRnahmen, darunter die Umsetzung von Kompetenztrainings und QualifizierungsmaRnahmen sowie die
Organisation von Informations- und Kulturveranstaltungen fiir die Zielgruppe mit thematischem Schwerpunkt auf
Beschiftigung und Arbeitsmarktintegration.®

Das Bundesministerium fiir Arbeit hat eine Sonderrichtlinie fiir Roma-Projekte im Bereich Arbeitsmarkt
umgesetzt. Gemal dieser Richtlinie dienen die MalRnahmen der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und der
Verhinderung der Verfestigung ungilnstiger Lebensbedingungen von Rom*nja infolge mangelnder Integration
und Inklusion am Arbeitsmarkt.®” Wie bereits erwdhnt, widmete sich in den vergangenen Jahren die Roma-
Dialogplattform dem Erfahrungsaustausch, dem politischen Dialog sowie der Darstellung von
Interventionspraktiken im Bereich der Beschiftigungspolitik und arbeitsmarktbezogenen MaRnahmen.*®

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft finanziert viele dieser Projekte und Aktivitdten. Von 2015 bis
2022 wurden diese Projekte im Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF) gefordert. Seit Ende 2022 werden
die Projekte ausschlieflich durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft im Rahmen des Programms
»Empowerment for Roma*“ finanziert (weitere Einzelheiten siehe Kapitel 3.2). Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Wirtschaft ist das einzige osterreichische Ministerium, das tUber spezifische Richtlinien und finanzielle Mittel
verfligt, die gezielt an Rom*nja gerichtet sind.*®

Derzeit ist es schwierig, die Wirksamkeit dieser Projekte empirisch zu messen und festzustellen, in welchem
Ausmal die Malnahmen der NRSF in den letzten zwei Jahren Uiber diese Projekte erfolgreich umgesetzt wurden.
Laut einem Vertreter des Ministeriums ist eine Evaluierung dieser Projekte fiir 2025 geplant.'®® Im Rahmen der
fur diesen Bericht geflihrten Interviews wurden (berwiegend positive Einschatzungen dieser Projekte
geduRert.’®r Vertreter*innen von Roma-Organisationen, der &ffentlichen Verwaltung und politischen
Institutionen bewerteten die Projekte als erfolgreich und praxisorientiert und hoben hervor, dass sie
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ausschliefflich auf Rom*nja ausgerichtet seien — ein Alleinstellungsmerkmal unter den G&sterreichischen
Ministerien.

Im Dezember 2023 genehmigte das Osterreichische Parlament ein vierjahriges Projekt mit dem Titel , Level Up —
Erwachsenenbildung” im Umfang von 170 Millionen Euro, das jungen Menschen und Erwachsenen helfen soll,
Grundkompetenzen und Qualifikationen auch nach dem Schulabschluss zu erwerben.'%2 Das Programm richtet
sich an die vulnerabelsten Gruppen in Osterreich, wobei 91 % der Teilnehmenden einen Migrationshintergrund
haben.'% Obwohl diese MaRnahme nicht ausdriicklich auf Rom*nja abzielt, profitieren auch sie davon.

Das Arbeitsmarktservice (AMS) stellt die erste Anlaufstelle fiir Arbeitssuchende und Arbeitgeber*innen dar und
verflgt Uber ein betrachtliches Potenzial. Das AMS hat jedoch keine Programme oder Projekte, die sich explizit
auf die Beschaftigung von Rom*nja konzentrieren. Dariliber hinaus besteht keine direkte oder indirekte
Verbindung zwischen dem AMS und den Vereinen, die arbeitsmarktbezogene Projekte im Auftrag bzw. mit
Finanzierung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Wirtschaft durchfiihren.10*

Das AMS verfiligt zudem Uber eine Jugendabteilung (AMS Jugendliche), die jungen Menschen im Alter von 15 bis
25 Jahren beim Zugang zum Arbeitsmarkt unterstiitzt.% Im Rahmen der Tatigkeit von AMS Jugendliche existieren
jedoch keine Programme, die explizit auf Rom*nja abzielen, noch gibt es Personal, das speziell mit der
Unterstlitzung junger Rom*nja im Beschaftigungsprozess beauftragt ware. Fir junge Rom*nja zwischen 18 und
25 Jahren bestehen keine direkten oder spezifischen Programme. Das AMS bietet lediglich allgemeine
Programme an, die junge Menschen durch Beratung, Information, Qualifizierung und Arbeitsvermittlung
unterstltzen. Eines dieser Programme ist ,,KOST Wien — Ausbildung-Beruf” (Koordinationsstelle Ausbildung und
Beruf).106

Das Thema der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt durch Arbeitgeber*innen, das weiterhin ein wesentliches
Problem darstellt, wird in der NRSF nicht erwdhnt. Beziiglich Diskriminierung am Arbeitsplatz gaben befragte
Personen (eine Expertin und eine Aktivistin) an, dass solche Falle zwar existieren, jedoch selten offen zutage
treten oder — wie eine befragte Person formulierte — ,subtil und selten direkt” erfolgen. Sie duflert sich
beispielsweise darin, dass Rom*nja die unginstigsten Arbeitsbedingungen erhalten, nachteilige Schichtplane
zugewiesen bekommen, Bonuszahlungen verweigert werden oder dhnliche Praktiken angewandt werden.
Erschwerend kommt eine mangelnde Kenntnis der Arbeitsrechte sowie Sprachbarrieren hinzu, die die Situation
zusatzlich verscharfen. Nach Aussage der befragten Aktivistin ist haufig nicht eindeutig feststellbar, wo die Grenze
zwischen verschiedenen Formen der Diskriminierung verlauft — ob es sich um allgemeine Diskriminierung von
auslandischen Arbeitskraften, um gezielte Diskriminierung von Rom*nja, oder um eine Kombination beider
Formen handelt.”

Behdrden betonen, dass das Gesundheitsdienstleistungen allen Biirger*innen in Osterreich zur Verfiigung
stehen.!%® Dennoch benétigen einige Rom*nja weiterhin Unterstiitzung beim Zugang zu Informationen tiber das
Gesundheitssystem sowie beim Aufbau von Gesundheitskompetenzen. Fir viele, insbesondere Romnja, bestehen
nach wie vor erhebliche Hiirden beim Zugang zum gesamten Spektrum der Gesundheitsleistungen.'® Die
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Organisation gezielter Informationsveranstaltungen koénnte eine wirksame MaRnahme darstellen, um das
Bewusstsein und Verstédndnis fiir die in Osterreich verfiigbaren Gesundheitsdienste zu verbessern.

Die nationale Roma-Strategie (NRSF) befasst sich nicht ausdriicklich mit Gesundheitsdienstleistungen oder
gesundheitsfordernden MaRnahmen.

Zwar wurden in Osterreich mehrere Studien zur Gesundheitssituation der Rom*nja durchgefiihrt, jedoch besteht
weiterhin erheblicher Verbesserungsbedarf bei der Umsetzung der darin empfohlenen MaBnahmen.

In Osterreich unterliegen alle erwerbstitigen Personen der Pflichtkrankenversicherung und auch Bezieher*innen
von Arbeitslosengeld sind krankenversichert. Allerdings ist der Anspruch auf Arbeitslosengeld an bestimmte
gesetzliche Voraussetzungen gekniipft,?1° ! sodass ein Teil der Bevélkerung, darunter auch Rom*nja, ohne
Versicherungsschutz bleibt.

Fir Rom*nja, die keine EU-Staatsangehorigkeit besitzen, besteht zudem eine Licke im System, da sie haufig nicht
in das gesetzliche Versicherungssystem eingebunden sind.

In der Praxis kann es vorkommen, dass Arzt*innen eine Behandlung verweigern, wenn keine giiltige
Krankenversicherung vorliegt. Notfallbehandlungen miissen jedoch gesetzlich in jedem Fall durchgefiihrt werden.
Grundsatzlich haben auch Personen ohne Aufenthaltsgenehmigung Anspruch auf medizinische
Notfallversorgung, doch ist diese in der Praxis hdufig mit administrativen und praktischen Schwierigkeiten
verbunden. Zur Abmilderung dieser Versorgungsliicken betreiben Nichtregierungsorganisationen und karitative
Einrichtungen kostenlose medizinische Versorgungsstellen, die unversicherte und undokumentierte Personen,
einschlieBlich Rom*nja, behandeln.!1? 113

Was die Ursachen und Hintergriinde fehlender Krankenversicherung betrifft, lasst sich diese bei 6sterreichischen
Staatsbiirger*innen in der Regel auf Ausnahmesituationen wahrend Statuslibergdangen, mangelnde personliche
Ressourcen, fehlende Informationen oder auf bestimmte , Systemliicken” zuriickfihren — etwa bei im Ausland
lebenden Osterreicher*innen, die nach langerer Abwesenheit zuriickkehren, oder bei Personen, die Fristen in
Verwaltungsverfahren versdumt haben bzw. auf die Bewilligung einer Leistung warten. Bei EU-Birger*innen
sowie anderen Migrant*innen ohne Krankenversicherungsschutz liegt der Grund in der Regel darin, dass sie
keiner Erwerbstitigkeit nachgehen, noch keine fiinf Jahre in Osterreich leben oder keinen Nachweis eines
standigen Aufenthalts erbringen kénnen. Infolgedessen haben sie keinen Anspruch auf Sozialleistungen. In
manchen Fillen handelt es sich um Personen, die sich nur voriibergehend in Osterreich aufhalten, etwa
Besucher*innen, Patient*innen, die zur medizinischen Behandlung einreisen, oder Tourist*innen, meist aus
drmeren osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten. Bei Asylwerber*innen, die grundsatzlich dber die
Grundversorgung krankenversichert sind, entsteht Nichtversicherung haufig durch einen Wohnsitzwechsel ohne
entsprechenden Antrag, wodurch der Anspruch auf Grundversorgung verloren geht. 114

Rom*nja benoétigen bessere Deutschkenntnisse, um die Angebote des Gesundheitssystems und der
Krankenkassen umfassend nutzen zu kénnen. Ebenso wdren Dolmetschdienste oder eine starkere Prasenz von
Rom*nja im Gesundheitswesen hilfreich, um Gesundheitswissen — insbesondere Kenntnisse tiber Krankheiten —
innerhalb der Gemeinschaft aufzubauen.'> Empfohlen wird zudem eine Begleitung im Gesundheitssystem durch
Vertrauenspersonen sowie der Ausbau von Bildungs- und SensibilisierungsmaRnahmen. Aufgrund des spaten
Eintritts in die medizinische Versorgung, geringer Gesundheitskompetenz, mangelnder Termintreue und
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begrenzter finanzieller Ressourcen kénnen Rom*nja die bestehenden Gesundheitsleistungen in Osterreich
bislang nicht in ausreichendem Male nutzen.

Die Formulierung einer gesundheitspolitischen Strategie, die gezielt auf die Gesundheitsversorgung vulnerabler
Gruppen (wie Rom*nja) eingeht, die Verknlpfung offentlicher Gesundheitsdienste mit bestehenden
zivilgesellschaftlichen Strukturen sowie die Entwicklung von Public-Private-Partnership-Modellen zur
Leistungserbringung!'® wiirden eine zugéngliche und inklusive Gesundheitsversorgung gewihrleisten.

Eine gezielte Studie aus dem Jahr 2020 untersuchte die Griinde, warum Roma-Familien mit kleinen Kindern haufig
keinen Zugang zu verfiigharen Gesundheitsdiensten finden.''” Die Empfehlungen dieser Studie zur SchlieRung
dieser Licke umfassten die Ausbildung und den Einsatz von Gesundheitsmediator*innen aus den Roma-
Gemeinschaften, die Entwicklung niedrigschwelliger und aufsuchender Angebote, die Forderung der
Gesundheitskompetenz, Sensibilisierung von Gesundheitspersonal sowie — besonders wichtig — die Verbesserung
der allgemeinen Lebensbedingungen der Roma-Bevélkerung.'*® Trotz dieser Empfehlungen wurden in Osterreich
bislang keine Gesundheitsmediator*innen-Programme umgesetzt.

Die 6sterreichischen Gesundheitsdienste verfiigen auf regionaler oder kommunaler Ebene in der Regel Uiber keine
spezifische Strategie, die darauf abzielt, die Roma-Bevdlkerung gezielt zu erreichen oder deren Benachteiligungen
im Gesundheitswesen auszugleichen.

Rom*nja erleben Diskriminierung bei der Wohnungssuche. Im Jahr 2023 fiihrte das Forschungsinstitut SORA eine
allgemeine Studie iiber Diskriminierung im Wohnungswesen in Osterreich durch, die alarmierende Ergebnisse
zeigte.!® So wurden beispielsweise Bewerber*innen mit ausldndisch klingenden Namen in 62 % der Fille nicht
zu Wohnungsbesichtigungen eingeladen. Zudem wurden strukturell rassistische Kommentare von
Immobilienmakler*innen dokumentiert, etwa: ,Sie haben im Lotto gewonnen — Sie sind der erste Osterreicher,
der heute angerufen hat.”

Die NRSF beriicksichtigt das Thema Wohnen nicht als ein besonders gravierendes Problem. Wie bereits oben
erwahnt, kann jedoch die Durchfiihrung von Studien — wie jener des SORA-Instituts — als ein erster Schritt zur
thematischen Auseinandersetzung mit dieser Problematik gewertet werden.?°

In Osterreich existieren Sozialberatungsstellen, die Unterstiitzung und Beratung in Wohnungsangelegenheiten
anbieten. Diese Dienstleistungen stehen auch Rom*nja zur Verfiigung.?
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Obdachlose Roma-Migrant*innen fallen in Osterreich hiufig durch die Maschen des Sozialhilfesystems. Sie sind
zudem nicht im NRSF beriicksichtigt.!?

Soziale Unterstiitzung ist in Osterreich grundsétzlich fiir alle Biirger*innen vorgesehen, was formal auch Rom*nja
einschlieft. Wie jedoch bereits dargelegt, scheitert der tatsachliche Zugang haufig an administrativen Hiirden,
fehlenden Informationen oder anderen Zugangsbeschrankungen, die die Inanspruchnahme von Leistungen
erschweren.!?

Anspruchsvoraussetzungen fiir Sozialleistungen sind an Osterreichische Staatsbirgerschaft, anerkannte
Asylberechtigung, dauerhaft niedergelassene ausldndische Biirger*innen, EU-/EWR-Birger*innen, Schweizer
Staatsangehérige und Drittstaatsangehérige mit mindestens fiinfjihrigem Aufenthalt in Osterreich gebunden.
Personen mit subsididrem Schutzstatus erhalten nur Kernleistungen der Sozialhilfe. Rom*nja erfiillen diese
Voraussetzungen haufig nicht.!?

Die SENSIRO-Studie betont die Bedeutung von Armut und materiellen Lebensbedingungen als zentrales Thema.
Es kann davon ausgegangen werden, dass die Ergebnisse aufgrund der sorgfaltig ausgewahlten Stichprobe ein
realistisches Bild der Situation zeichnen — sie Uberschdtzen oder unterschiatzen das Ausmaf von Armut und
materieller Not nicht.1?®

Obwohl der Fragebogen auch Fragen zum Einkommen der befragten Haushalte enthielt, wurden andere Variablen
als maRgebliche Indikatoren zur Bestimmung der materiellen Lebenssituation herangezogen. Erstens wurden
ausgabenbasierte Fragen einbezogen, die auch in der internationalen Forschung zunehmend an Bedeutung
gewinnen, da sie Aufschluss darlber geben, was sich Einzelpersonen oder Haushalte in einem bestimmten
Zeitraum leisten kdnnen — oder eben nicht —, unabhangig von oft ungenauen Einkommensangaben. Zweitens
wurden die Befragten nach ihrer subjektiven Wahrnehmung gefragt, ob sie sich durch finanzielle Sorgen belastet
fiihlen und wie sie die Entwicklung ihrer Einkommenssituation einschitzen .2

Viele Rom*nja leben unter dulerst prekdren Bedingungen, insbesondere in den westlichen Bundeslandern und
sind auf niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote angewiesen — etwa auf die Kontaktprojekte von Caritas oder
auf die Unterstlitzung von zivilgesellschaftlichen Organisationen wie dem ,Waldhiittl“ oder der ,Bettellobby“
(Interessensvertretung fir Bettelnde), die im Rahmen der NRSF keine Anerkennung finden. Vertreter*innen der
genannten Einrichtungen und Projekte kritisieren hdufig, dass die Lebensrealitdten der Menschen, die sie taglich
unterstlitzen, in der Strategie kaum berlcksichtigt werden. Es wird argumentiert, dass die im Rahmen der
Strategie angebotenen Leistungen fiir diese Gruppen zu hohe Anforderungen stellen und die gesellschaftliche
Basis nicht erreichen.'?’
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Soziale Dienstleistungen werden im Rahmen der NRSF nicht als eigensténdiges oder vorrangiges Handlungsfeld
ausgewiesen. Die gewdhlten Ansdtze ermoglichen jedoch ein differenzierteres Verstiandnis von Armut unter
Rom*nja in Osterreich, da sie die Grenzen traditioneller einkommensbasierter Indikatoren anerkennen und die
subjektiven sowie praktischen Dimensionen wirtschaftlicher Unsicherheit hervorheben. Soziale Unterstiitzung
wird in Osterreich grundsétzlich in einem allgemeinen Sinn fiir alle Biirger*innen vorgesehen, was auch fir
Rom*nja gilt. Dennoch fallen sie haufig durch das Raster, da ihnen aufgrund fehlender Voraussetzungen fir
Leistungsanspriche oder anderer Zugangshirden der tatsdchliche Zugang zu Unterstiitzungs- oder
Beratungsangeboten erschwert ist.1?

Die Osterreichischen Sozialdienste verfiigen auf regionaler oder kommunaler Ebene in der Regel lber keine
spezifische Strategie, die darauf abzielt, die Roma-Bevélkerung gezielt zu erreichen und bestehende
Benachteiligungen auszugleichen. Die Volkshilfe, eine 6sterreichische zivilgesellschaftliche Organisation, die
soziale Projekte unterstiitzt, bietet finanzielle Hilfen zur Bildungsférderung sowie Unterstiitzung in akuten
Notlagen an.'?

In Osterreich wird der Kinderschutz als ein Anliegen von allgemeiner gesellschaftlicher Bedeutung betrachtet. Das
Bundesministerium flir Frauen und Integration hat eine spezielle Richtlinie zum Thema Kinderschutz
verdffentlicht; diese richtet sich jedoch nicht ausdriicklich an Roma-Kinder.!3°

Roma-Organisationen greifen das Thema Kinderschutz im Rahmen der Sozialberatung sowie durch
Sozialarbeiter*innen auf, die Eltern und ihre Kinder unterstiitzen und beraten. In Osterreich bestehen
verschiedene Sensibilisierungskonzepte im Bereich des Kinderschutzes, ebenso wie von 6ffentlichen Stellen
finanzierte Veranstaltungen und Schulungen fiir Eltern und Betreuungspersonen.3! Seit mehr als 20 Jahren stellt
die Broschire ,,(K)ein sicherer Ort” ein zentrales Arbeitsinstrument im Kinderschutz dar. Sie informiert Gber
unterschiedliche Formen von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche und scharft das Bewusstsein dafiir, wie
Anzeichen kérperlicher, sexualisierter oder psychischer Gewalt erkannt werden kénnen. Zudem behandelt die
Broschiire Melde- und Anzeigepflichten fiir Berufsgruppen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, und
richtet sich insbesondere an Angehdorige der padagogischen, psychosozialen und medizinischen Berufe.

Kinderschutzzentren sind in ganz Osterreich etabliert. |hre Hauptaufgabe besteht in der Beratung,
Krisenintervention und Psychotherapie in Féllen von Gewalt oder Verdacht auf Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche. Bei Bedarf werden auch rechtliche Unterstiitzung, Besuchsbegleitung und Kinderberatung
angeboten. Diese Leistungen richten sich sowohl an betroffene Kinder und Jugendliche als auch an deren Familien
und Betreuungspersonen, einschlieBlich der gewaltausiibenden Personen, sowie an alle, die in ihrem beruflichen
oder privaten Umfeld mit Gewalt gegen Kinder und Jugendliche konfrontiert sind. Unter Gewalt werden
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physische, psychische und sexuelle Gewaltformen sowie Vernachldssigung verstanden.32 Das &sterreichische
Kinderschutzsystem wurde bislang jedoch nicht gezielt an die spezifischen Bedirfnisse oder potenziellen
Zugangshirden von Roma-Kindern angepasst. Es existieren keine spezifischen MaRnahmen, die darauf abzielen,
diese Kinder gezielt zu erreichen oder bestehende Benachteiligungen auszugleichen.

In Osterreich finden zahlreiche Festivals und Veranstaltungen statt, die der Férderung und Sichtbarmachung der
Roma-Kultur dienen. Das Festival Romano Svato: E bistarde, ein Theaterfestival, wird von mehreren
dsterreichischen Organisationen sowie vom Bundesministerium fiir Kunst unterstiitzt.33

Der 8. April erinnert an die Anfange der Roma-Biirgerrechtsbewegung und an den Ersten Welt-Roma-Kongress,
der am 8. April 1971 in London stattfand.'®* Anlisslich dieses Gedenktages werden jihrlich mehrere, durch
offentliche Mittel geforderte, Veranstaltungen organisiert. So fand im Jahr 2024 die Gedenkveranstaltung
,ROMNIAKraft.Sor — Erinnerung — Wandel — Aufbruch” statt,*3> wihrend im Jahr 2025 das Attentat auf Rom*nja
im Burgenland im Jahr 1995 im Mittelpunkt stand.

“

Kulturelle Veranstaltungen wie Konzerte und Diskussionsreihen, die von der Organisation ,Voice of Diversity
ausgerichtet werden, erhalten 6ffentliche Fordermittel. Darliber hinaus wurde der 2. August 2024 offiziell zum
Nationalen Roma-Gedenktag erklart. Dieser Tag dient dem Gedenken an die Opfer und soll insbesondere jlingere
Generationen fiur die Geschichte und Gegenwart der Rom*nja sensibilisieren.

Im Jahr 2023 wurde die Ausstellung ,,Das 6sterreichische Romanes” gezeigt, die sich der Geschichte und Vielfalt
der Roma-Sprache widmete.'3® Sie basierte auf dem digitalen Forschungsarchiv ,, The [Romani] Project”, das die
Roma-Sprache dokumentiert und kuratiert. Das Projekt wird vorrangig tiber das Volksgruppen-Férderprogramm
des Bundeskanzleramts finanziert. Die Ausstellung fand im &sterreichischen Parlament statt und unterstrich
damit die politische und gesellschaftliche Bedeutung des Themas.

In Burgenland wird zudem jahrlich ein Roma-Ball veranstaltet, der von der Roma-Community organisiert und mit
dffentlichen Mitteln geférdert wird.*3”

Es bestehen mehrere Initiativen zur Forderung der Roma-Kultur, darunter ein ,Romanes“-Sprachkurs, der in Wien
angeboten wird.!3®
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In den vergangenen zwei Jahren hat die Fehlzuweisung von Roma-Kindern an sogenannte Sonderschulen im
dsterreichischen Bildungssystem deutlich zugenommen.?3° Dieses Thema wird in der NRSF weder erwdhnt noch
durch spezifische MaBnahmen adressiert. Der Anstieg der Fehlzuweisungen ist auf mehrere Faktoren
zurtickzufiihren. Erstens mangelt es dem Lehrpersonal haufig an Sensibilitat gegenuber der Lebenssituation von
Roma-Kindern —dies reicht von einem unzureichenden Verstandnis der sozioOkonomischen Rahmenbedingungen
bis hin zu offener Diskriminierung.1® Zweitens steht das 6sterreichische Bildungssystem seit zwei Jahren unter
erheblichem Druck, unter anderem durch den Zuzug zahlreicher Kinder aus der Ukraine und dem Nahen Osten
sowie durch den Mangel an Lehr- und Fachkriften.*! Infolge dieser Uberlastung greifen Lehrkrafte vermehrt zu
drastischeren MalRnahmen, wie etwa der Zuweisung von Kindern in Sonderschulen. Der dritte Faktor ist das
fehlende Wissen vieler Eltern iber schulische Prozesse und rechtliche Ablaufe, wodurch sie haufig Dokumente
unterschreiben, ohne deren Inhalt oder Konsequenzen vollstindig zu verstehen.'® Hinzu kommen
Sprachbarrieren, da bei der schulpsychologischen Testung dieselben Verfahren auf Kinder mit und ohne
ausreichende Deutschkenntnisse angewendet werden. Dadurch werden Kinder mit sprachlichen Defiziten
teilweise nicht aufgrund tatsachlicher sonderpadagogischer Bedirfnisse, sondern wegen mangelnder
Sprachkompetenz an Sonderschulen iiberwiesen.*3

Sensibilisierungsworkshops und Fortbildungen fiir Lehrkrafte und Schulpersonal kénnten dazu beitragen,
Vorurteile gegenliber Roma-Kindern abzubauen und das Bewusstsein fiir die Herausforderungen zu scharfen, mit
denen diese Kinder und ihre Familien konfrontiert sind. Obwohl einige Organisationen bereits thematische
Schulungen und Vortrdge anbieten, sind diese bislang nicht ausreichend flaichendeckend oder systematisch.
Dariliber hinaus konnten strukturelle Verbesserungen im Bildungssystem — insbesondere der Abbau des Personal-
und Fachkraftemangels — sowie ein starkerer Fokus der Bildungsinstitutionen und Entscheidungstragerinnen auf
die spezifischen Problemlagen von Roma-Kindern zur Verringerung dieser Fehlzuweisungen beitragen.

Hinsichtlich der Zuweisung von Rom*nja-Kindern zu Sonderschulen sind bislang keine wesentlichen
Verdnderungen zu verzeichnen. Zivilgesellschaftliche Organisationen wie das Romano Centro unterstiitzen Eltern
im Rahmen ihrer Beratungsangebote, wenn deren Kinder ungerechtfertigt zu Sonderschulen zugewiesen wurden
oder von einer solchen Zuweisung bedroht sind. Leider liegen zu diesem Thema weder statistische Daten noch
wissenschaftliche Studien oder Fachartikel vor. Die in diesem Bericht dargestellten Informationen stammen daher
aus anderen Quellen — insbesondere von Schulmediatorinnen, Sozialarbeiterinnen und Aktivistinnen aus Roma-
NGOs, die mit diesen Problemen tiglich konfrontiert sind.1#*

Dariliber hinaus tragen Lernférderprojekte, die von mehreren Roma-Organisationen angeboten werden, dazu bei,
die schulischen Leistungen von Roma-Schiiler*innen zu verbessern. Viele Kinder werden in Sonderschulen oder
Sonderklassen eingestuft, weil ihre Eltern nicht Gber ausreichende zeitliche Ressourcen, Sprachkenntnisse oder
fachliche Kompetenzen verfligen, um sie im Lernprozess angemessen zu unterstiitzen. Seit April 2021 bietet das

139 Djese Informationen basieren auf Angaben, die im Rahmen von Interviews mit einer Roma-Schulmediatorin, einer
Sozialarbeiterin und einer Roma-Aktivistin erhoben wurden (Interview mit der Roma-Schulmediatorin; Interview mit der Aktivistin 1).
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144 Der letzte wissenschaftliche Artikel zu diesem Thema stammt aus dem Jahr 2008:
Luciak, M. (2008). Roma in Sonderschulen — eine Herausforderung fiir die Heilpédagogik Mittel- und Osteuropa.



Bundesministerium fiir Bildung kostenlose Telefon- und Video-Dolmetschdienste in 61 Sprachen an, um die
Kommunikation zwischen Eltern, Schiiler*innen und Lehrkriften zu erleichtern.® Es liegen jedoch bislang keine
Daten vor, inwieweit diese MaBnahme zur Verbesserung der Situation beigetragen hat.

In den vergangenen Jahren hatten Vertreter*innen von Roma-Organisationen iber die Roma-Dialogplattform, die
von der Nationalen Roma Kontaktstelle (NRCP) organisiert wird, die Moglichkeit, sich in bildungspolitische
Entscheidungsprozesse einzubringen. In den letzten zwei Jahren fanden drei Dialogplattformen statt, von denen
zwei thematisch den Bildungsbereich betrafen.'# Die Themen dieser beiden Plattformen lauteten ,,Romanes
Sprache und Identitat” sowie ,Genozid an Roma und Sinti und dessen Vermittlung im Schulunterricht”. Bei diesen
Treffen diskutieren Vertreter*innen staatlicher Institutionen mit Vertreter*innen von Roma-Organisationen tber
aktuelle Fragestellungen. In der Praxis haben Rom*nja jedoch nur begrenzten Einfluss auf die tatsachlich
getroffenen Entscheidungen. Beide befragten Aktivistinnen gaben an, keinen Einfluss auf die Themenauswahl
oder die Ergebnisse der Diskussionen innerhalb der Roma-Dialogplattform zu haben.!*” Die Festlegung der
Themen und Arbeitsmethoden erfolgt nicht in Konsultation mit Roma-Verbanden, sondern ausschlieRlich in
Abstimmung mit dem Vorsitzenden des Volksgruppenbeirats der Roma.

Einmal jahrlich organisiert das Bundesministerium fir Bildung das sogenannte Forum Minderheitenschulwesen,
bei dem Fragen zum Unterricht in Minderheitensprachen im 0&sterreichischen Bildungssystem behandelt
werden.'*® An diesem Forum nehmen sowohl Vertreter*innen aus dem Bildungsbereich als auch Vertreter*innen
zivilgesellschaftlicher Organisationen teil. Die NRSF sieht ausdriicklich die Einbindung von Roma-Vertreter*innen
der Zivilgesellschaft in die Arbeit dieses Forums vor. Nach Angaben befragter Roma-Organisationen aus Wien ist
ihnen dieses Forum jedoch nicht bekannt; sie nehmen weder aktiv noch passiv an dessen Arbeit teil. Inhaltlich
konzentriert sich das Forum Minderheitenschulwesen vorwiegend auf den zweisprachigen Unterricht in
Burgenland und Karnten. Das Thema der Zuweisung von Roma-Schiiler*innen zu Sonderschulen wurde dort
bislang nicht behandelt. Abgesehen von der Roma-Dialogplattform sind weder Einzelpersonen aus der Roma-
Community noch Roma-Organisationen in Arbeitsgruppen oder Strukturen Ooffentlicher Institutionen
eingebunden, die an der Umsetzung der nationalen Strategie im Bildungsbereich mitwirken.

Auch innerhalb der Roma-Dialogplattform wurde die Problematik der Zuweisung von Kindern zu Sonderschulen
bislang nicht thematisiert. Obwohl die NRSF die Einbindung zivilgesellschaftlicher Roma-Vertreter*innen in die
Arbeit des Forum Minderheitenschulwesen ausdriicklich vorsieht, ist derzeit keine Beteiligung von Roma-
Organisationen oder Einzelpersonen an Diskussionen, Projekten oder Programmen im Zusammenhang mit
Sonderschulen in Osterreich bekannt.

Die NRSF nennt als zentrale Ziele in diesem Bereich den Abbau von Hirden fiir die Beschaftigung sozial und
wirtschaftlich benachteiligter Rom*nja, insbesondere fiir Frauen, sowie die Verbesserung des Zugangs zum
Arbeitsmarkt fir Angehorige der Roma-Community. Die spezifischen Barrieren, die den Zugang von Rom*nja zum
Arbeitsmarkt erschweren oder verhindern, stehen in engem Zusammenhang mit dem Bildungsbereich.
Jahrhunderte der Ausgrenzung und Diskriminierung gegeniiber Rom*nja in Osterreich haben dazu gefiihrt, dass
Angehorige dieser Bevolkerungsgruppe im Durchschnitt Gber ein niedrigeres Bildungsniveau verfiigen als die
Mehrheitsbevolkerung — was sich unmittelbar auf ihre Arbeitsmarktchancen auswirkt. Wie von befragten
Expert*innen hervorgehoben wurde, beeintrachtigen die oftmals unglinstigeren Ausgangsbedingungen und das
insgesamt niedrigere Bildungsniveau vieler Rom*nja weiterhin ihre Position auf dem Osterreichischen
Arbeitsmarkt. Diese Situation wird zusatzlich durch teilweise fortbestehende, wenn auch subtilere Formen der
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Diskriminierung durch Arbeitgeber*innen verscharft. Nach Aussage einer Aktivistin duBert sich dies in
schlechteren Arbeitsbedingungen, geringeren Lohnen und einer insgesamt prekaren Beschaftigungssituation, die
zur weiteren Benachteiligung beitrigt.1#°

Die Wechselbeziehung zwischen Bildung und Arbeitsmarkt zeigt deutliche Unterschiede zwischen immigrierten
und autochthonen Rom*nja. Rom*nja aus anderen Lindern sehen sich in Osterreich mit zusatzlichen
Herausforderungen konfrontiert — insbesondere mit Sprachbarrieren und Problemen bei der Anerkennung
auslandischer Bildungsabschlisse. In der Folge nehmen viele von ihnen Tatigkeiten unter ihrem tatsachlichen
Qualifikationsniveau auf. Eine der befragten Aktivistinnen betonte, dass die Anerkennung von Diplomen —
insbesondere von Lehrabschlusspriifungen — fiir diese Gruppe von zentraler Bedeutung sei. Als Hauptprobleme
nannte sie den Mangel an Information lber das Anerkennungsverfahren sowie liber die zustandigen Stellen und
Unterstiitzungsangebote.’® Dies betrifft Abschliisse samtlicher Bildungsniveaus, insbesondere aber
Lehrabschliisse.

Darliber hinaus wirken sich ungeloste finanzielle und soziale Problemlagen erheblich negativ auf die
Beschaftigungsfahigkeit und Arbeitsmarktintegration von Rom*nja aus. Die infolge der COVID-19-Pandemie und
des Krieges in der Ukraine angestiegene Inflation und die steigenden Lebenshaltungskosten haben die ohnehin
prekadre finanzielle Lage vieler Betroffener weiter verscharft. Zu den haufig genannten Belastungen zahlen
finanzielle Instabilitdt, Schulden, Exekutionsverfahren, unbezahlte Heiz- und Mietkosten sowie mitunter die
Unfahigkeit, grundlegende Lebenshaltungskosten wie Nahrungsmittel zu decken.?>! Auch soziale Problemlagen,
mit denen Berater*innen in Roma-Organisationen regelmaRig konfrontiert sind, erschweren die
Arbeitsmarktintegration zusatzlich. Dazu gehéren ungekldrte Arbeitserlaubnisse, instabile familidre Verhaltnisse,
fehlende Kinderbetreuung, ungeléste Wohnungsprobleme sowie psychische Belastungen der Betroffenen und
mehr.>2 Die Bewiltigung dieser sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen ist oftmals eine
Grundvoraussetzung, damit Rom*nja Uberhaupt Uber eine Arbeitsaufnahme nachdenken oder als
arbeitsmarktfahig gelten kénnen.

Eine der befragten Aktivistinnen wies darauf hin, dass patriarchale und kulturelle Faktoren nach wie vor negative
Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation von Rom*nja, insbesondere von Frauen, haben.’>® Patriarchale
und konservative Vorstellungen tber die Rolle der Frau in Familien sind zwar deutlich weniger verbreitet als
friher, erschweren aber weiterhin die Bemiihungen Barrieren zu beseitigen und die Beschéaftigungsquote von
Romnja zu erhéhen. Zudem besteht innerhalb der Roma-Community haufig ein Mangel an Informationen tber
bestehende Beschaftigungsmoglichkeiten und staatliche Unterstiitzungsprogramme. Diese Informationsdefizite
beeintrachtigen die Chancen auf eine angemessene Erwerbstatigkeit erheblich.

Die Praxis hat gezeigt, dass die Losung alltdglicher sozialer und finanzieller Probleme und die Stabilisierung der
Lebensbedingungen der Rom*nja eine entscheidende Voraussetzung fir ihre erfolgreiche Integration in den
Arbeitsmarkt sind. Durch den ganzheitlichen Ansatz, den viele zivilgesellschaftliche Organisationen in ihren
arbeitsmarktbezogenen Projekten verfolgen, und durch ihr Verstiandnis fiir den sozialen und kulturellen
Hintergrund der Zielgruppe konnten in diesem Bereich bereits spiirbare Fortschritte erzielt werden.?*
Entsprechende Projekte, MaRnahmen und Programme sollten daher weiterhin unterstiitzt und ausgebaut
werden.

Positiv hervorzuheben sind auch Projekte zur Qualifizierung und beruflichen Integration von Rom*nja, wie jene
des BFI Wien'>® und der VHS Brigittenau,*® die mit finanzieller Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Arbeit
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und Wirtschaft umgesetzt werden. Diese Programme haben nachweislich positive und unmittelbare Effekte
erzielt.’> Die Expertin weist darauf hin, dass kiinftig verstirkt Projekte geférdert werden sollten, die Rom*nja
den Zugang zu hoher qualifizierten und besser entlohnten Tatigkeiten ermoglichen, anstatt sich, wie bisher oft
der Fall, auf weniger attraktive oder gering entlohnte Arbeitsfelder zu konzentrieren.'>®

SchlieRlich sollte auch der Zugang zu Informationen fir Angehérige der Roma-Community verbessert werden.
Dies betrifft insbesondere Informationen Uber Aus- und Weiterbildungsangebote, arbeitsmarkt- und
bildungsbezogene Forderprogramme, Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen sowie zu Organisationen,
die in diesen Prozessen unterstiitzend tatig sind.

Programme und Projekte, die die Starkung von Frauen férdern sowie traditionelle und konservative Rollenbilder
hinterfragen, konnen maRgeblich zur besseren Integration von Roma-Frauen in den Arbeitsmarkt beitragen.
Ebenso sollten Programme und Workshops, die das Bewusstsein fiir die Bedeutung von Bildung und den
Zusammenhang zwischen Bildungsniveau und Lebensqualitat scharfen, in grélerem Umfang fir Mitglieder der
Roma-Community angeboten werden. Dariiber hinaus wiirde die Motivation von Einzelpersonen durch Beratung,
insbesondere Frauen und Jugendliche, sowie das Angebot von Deutschkursen, wesentlich zum Abbau
bestehender Barrieren und zur Verbesserung der Gesamtsituation beitragen. Beratung, Workshops und
Sprachférderung gehoren bereits zu den MaRnahmen, die zivilgesellschaftliche Organisationen (CSOs) im
Rahmen ihrer arbeitsmarktbezogenen Projekte fiir Mdnner, Frauen und Jugendliche umsetzen.>® Die Vereinigung
Romano Centro bietet seit vielen Jahren spezialisierte Frauenberatung als eigenstandiges, vom Bundeskanzleramt
finanziertes Projekt an.

Ein wesentlicher Teil der genannten MaRnahmen wird derzeit Uber Projekte umgesetzt, die vom
Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft (BMAW) gefordert werden. Eine geografische und finanzielle
Ausweitung dieser Projekte sowie die Einbindung weiterer Ministerien in die Férderung von Initiativen, die sich
gezielt an die Roma-Community richten - nach dem Vorbild des BMAW -, ware ein wichtiger Schritt zur
Uberwindung bestehender Hiirden. Das Arbeitsmarktservice (AMS), als zentrale Institution zur Vermittlung
zwischen Arbeitgeber*innen und Arbeitnehmer*innen, bietet derzeit keine spezifischen MaRnahmen oder
Programme an, die sich gezielt an Rom*nja richten. Zudem ist das AMS bislang nicht in die vom Ministerium
geforderten Arbeitsmarktprojekte fir Rom*nja eingebunden, was die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation
dieser Bevolkerungsgruppe zusatzlich erschwert.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft (BMAW) veroffentlichte am 8. September 2022 spezielle
Richtlinien unter dem Titel ,Roma Empowerment for the Labour Market 2022-2030“, um die
Arbeitsmarktintegration von Rom*nja — ,als anerkannter Volksgruppe und Minderheit mit spezifischen
Herausforderungen am Arbeitsmarkt” — zu fordern und ihre Teilhabe an der Osterreichischen Gesellschaft zu
stirken.’! Die 6sterreichische Regierung hat beschlossen, die Kofinanzierung durch den Europiischen
Sozialfonds (ESF) flr Projekte zur Integration von Roma in den 6sterreichischen Arbeitsmarkt, die im Rahmen von
zwei Ausschreibungen zwischen 2015 und 2022 durchgefiihrt wurden, einzustellen. Kinftig sollen Projekte zur
Beschaftigungsforderung und Arbeitsmarktintegration von Rom*nja ausschliefRlich auf nationaler Ebene, d. h.
durch die osterreichische Bundesregierung, finanziert werden. Diese Entscheidung stellt eine wesentliche
Entlastung und Ermutigung fiir kleinere Roma-NGOs in Osterreich dar. Die Projekte, die von 2015 bis 2022 vom
ESF und vom Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft kofinanziert wurden, standen aufgrund der hohen
buchhalterischen und technischen Anforderungen des ESF vor erheblichen Herausforderungen, was zur
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SchlieRung von zwei Roma-Organisationen filhrte und einer weiteren erhebliche Probleme bereitete.!6?
Administrative Hirden, birokratische Verfahren, das Fehlen spezialisierter Verwaltungsstrukturen sowie
finanzielle Vorleistungen vor Projektbeginn stellten fiir kleine Roma-Vereine wesentliche Hindernisse dar.1®3

GemalR den oben genannten Sonderrichtlinien des Bundesministeriums fir Arbeit und Wirtschaft (BMAW)
werden bis zu zehn Projekte im Rahmen eines zweijahrigen Forderzyklus mit einem Budget von 250.000 bis
270.000 Euro pro Projekt finanziert. Die Kontinuitdat und Stabilitdt dieser Projekte ist teilweise dadurch
gewahrleistet, dass die Finanzierung in vier zweijdhrigen Perioden bis 2030 vorgesehen ist. Sowohl Roma-
Organisationen als auch nicht-Roma-NGOs, die teilweise in Kooperation mit Roma-Organisationen tatig sind,
setzen im Rahmen ihrer Aktivitdten Projekte um, die den oben genannten MaRnahmen entsprechen und auf den
Abbau von Beschaftigungsbarrieren sowie die schnellere und umfassendere Integration von Rom*nja in den
Arbeitsmarkt abzielen. Im Rahmen des ersten Forderaufrufs Ende 2022 erhielten sieben Organisationen
finanzielle Unterstiitzung fir ihre Projekte. Im zweiten Aufruf fiir den Zeitraum 2025-2026 wurden zehn
Organisationen ausgewahlt. Zwei Roma-Organisationen fungieren als Projekttrager, wahrend zwei weitere als
Projektpartner beteiligt sind. Sechs Projekte werden von gréReren Nichtregierungsorganisationen'®* umgesetzt,
in denen Rom*nja teilweise Schllsselrollen in der Projektleitung oder -umsetzung Ubernehmen. Nach
Einschatzung von Expertinnen und Aktivistinnen sind diese Projekte von hohem Mehrwert, da sie ausschlieBlich
auf die spezifischen Bedirfnisse der Roma-Community zugeschnitten sind und die besonderen Lebensumstande
von Rom*nja in Osterreich beriicksichtigen.®

Im Zusammenhang mit der Beteiligung von Rom*nja und Roma-Organisationen an der Beseitigung von Barrieren
und der Forderung der Arbeitsmarktintegration ist hervorzuheben, dass Roma-Organisationen an der 30. Roma-
Dialogplattform teilgenommen haben, die dem Thema , Arbeitsmarkt und Beschéftigung” gewidmet war. Uber
diese Plattform haben Roma-Vereine grundsatzlich Zugang zu politischen Diskussions- und
Formulierungsprozessen; ihr tatsachlicher Einfluss auf die Entscheidungsfindung bleibt jedoch begrenzt. Nach
Einschdtzung von Expertinnen und Aktivistinnen ist eine stdrkere und direktere Einbindung von Roma-
Organisationen erforderlich — nicht nur bei der Auswahl der Themen und der Gestaltung der Diskussionen
innerhalb der Roma-Dialogplattform, sondern auch in politische Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse.!®
Roma-Organisationen sind bislang nicht in die Evaluierung der Projekte eingebunden, die vom
Bundesministerium flr Arbeit und Wirtschaft (BMAW) finanziert werden. Konkret waren sie bei Projekten, die
von 2015 bis 2022 gemeinsam vom ESF und dem 6sterreichischen Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft
finanziert wurden, nicht an der Evaluierung der Projekte oder der Entwicklung neuer politischer MaRnahmen in
diesem Zusammenhang beteiligt — mit Ausnahme ihrer indirekten Mitwirkung Gber die Roma-Dialogplattform.

Hinsichtlich der seit Herbst 2022 ausschlieflich durch das BMAW finanzierten Projekte ist laut Angaben des
Ministeriums die erste Evaluierung fiir das Jahr 2025 vorgesehen.'” Wie diese Evaluierung durchgefiihrt wird und
ob Roma-Organisationen in den Prozess eingebunden werden, ist derzeit nicht bekannt.

162 Universitat Wien. (2022). Sensiro =Studie zur Evaluierung der nationalen Strategie zur Inklusion der Rom*nja in Osterreich, S. 50.
Abrufbar unter: http://sensiro.univie.ac.at/

163 Ebenda.

164 Djese groRen NGOs sind: Volkshilfe Osterreich, Volkshochschule Wien, Caritas Salzburg, BFI, Caritas Graz, and IP Center.
165 Interview mit Expertin; Interview mit Aktivistin 2.

166 Interview mit Aktivistin 2; Interview mit Aktivistin 1.

167 Interview mit dem Vertreter der zustandigen 6ffentlichen Behorde im Schwerpunktbereich 1.
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Die Nationale Strategie flir Rom*nja (NRSF) zielt darauf ab, die strukturellen und systemischen
Herausforderungen anzugehen, mit denen Roma-Gemeinschaften in Osterreich konfrontiert sind. Ihr
Schwerpunkt liegt auf den Bereichen Partizipation, Bildung, Beschaftigung, Gesundheit, Wohnen und
Antidiskriminierung. Obwohl in mehreren Handlungsfeldern Fortschritte erzielt wurden, verlauft die Umsetzung
insgesamt uneinheitlich. Projekte wie die SENSIRO-Studie haben wertvolle Daten zu den Lebensrealitdten von
Rom*nja bereitgestellt und bestehende Problembereiche - insbesondere Bildungsbenachteiligung,
Arbeitslosigkeit und Diskriminierung — deutlich hervorgehoben.

Obwohl partizipative Mechanismen wie die Roma-Dialogplattform eingerichtet wurden, sind das Bewusstsein
und die Beteiligung der Roma-Gemeinschaften nach wie vor begrenzt, insbesondere unter Frauen, Jugendlichen
und Menschen aus weniger urbanisierten Regionen. Angesichts der Heterogenitdt der Roma-Gruppen stellt die
Entwicklung gemeinsamer Positionen und Interessenvertretungen eine besondere Herausforderung dar. Ziel der
Empowerment-Strategien sollte es sein, die verschiedenen Gruppen und ihre Vertreter*innen breit, eng vernetzt
und abgestimmt in Entscheidungsprozesse einzubinden. Derzeit fehlt es jedoch an einer strukturierten
gemeinschaftlichen Koordinierung, in der sich alle Gruppen wiederfinden, vertreten fiihlen und somit in zentralen
Entscheidungsprozessen wirksam mitgestalten kénnen.

Bildung und Beschéftigung zahlen nach wie vor zu den dringendsten Problembereichen. Rom*nja sind
Uberdurchschnittlich haufig von Schulabbriichen und eingeschranktem Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung
betroffen — insbesondere in den Bundeslandern auRerhalb Wiens und des Burgenlands. Sprachbarrieren,
mangelnde kulturelle Sensibilitdt und strukturelle Vorurteile verscharfen diese Problemlagen zusatzlich. Im
Bereich der Beschaftigung wurden sowohl durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschaft als auch durch
den Europdischen Sozialfonds (ESF) FordermalRnahmen initiiert, die auf Qualifizierung, Arbeitsvermittlung und
begleitende Unterstiitzungsangebote abzielen. Dennoch haben Roma-gefiihrte Organisationen aufgrund
administrativer Hirden weiterhin Schwierigkeiten, auf diese Fordermittel zuzugreifen. Diskriminierung beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und am Arbeitsplatz bleibt ein anhaltendes Problem, was die Notwendigkeit einer
konsequenteren Durchsetzung von AntidiskriminierungsmafRnahmen und gezielter Unterstiitzung unterstreicht.

Die Umsetzung der NRSF bleibt auch in den Bereichen Gesundheit, Wohnen und soziale Sicherung hinter den
Erwartungen zuriick. Viele Rom*nja haben nach wie vor eingeschrankten Zugang zu Gesundheitsdiensten, was
sowohl auf Sprachbarrieren als auch auf systemische Hirden im Gesundheitswesen zuriickzufiihren ist.
Diskriminierung am Wohnungsmarkt ist weit verbreitet, und Sozialleistungen sind aufgrund burokratischer
Hiarden oft nicht zuganglich. Besonders kritisch ist, dass einige zentrale Problemfelder — wie die
Uberproportionale Zuweisung von Romnja-Kindern zu Sonderschulen — im Rahmen der FolgemalRnahmen der
NRSF nicht berlicksichtigt werden.

Wahrend die kulturelle Férderung und symbolische Anerkennung — etwa durch den Nationalen Roma-Gedenktag
oder offentliche Ausstellungen — die Sichtbarkeit der Rom*nja in der Gesellschaft verbessert haben, bleibt die
NRSF bei der Beseitigung struktureller Ungleichheiten bislang unzureichend. In der Mehrheitsgesellschaft fehlt
weiterhin ein breites Wissen tber die Geschichte und Kultur der Rom*nja, und hinter verschlossenen Tiren
dominieren Vorurteile sowie ein geringes Interesse an den Lebensrealititen dieser Bevdlkerungsgruppe.
Expert*innen fordern daher eine breitere Partizipation, eine nachhaltigere Finanzierung und ein verstarktes
Engagement zur Bekdmpfung des tief verankerten Antiziganismus in allen gesellschaftlichen Bereichen.

Mit der SENSIRO-Studie, die den Umsetzungsprozess der NRSF wissenschaftlich begleitet, wurde ein wichtiger
Schritt in Richtung evidenzbasierter Politikgestaltung gesetzt. Allerdings bleibt unklar, in welchem Ausmaf die
gewonnenen Erkenntnisse tatsachlich in konkrete, Gberpriifbare Manahmen durch zustdndige Akteur*innen —
etwa Ministerien sowie regionale und kommunale Behdrden — umgesetzt werden. Nach wie vor fehlt es an
messbaren und Uberprifbaren Indikatoren, anhand derer der Erfolg oder Fortschritt der NRSF bewertet werden
kann. Darliber hinaus ist die Strategie selbst innerhalb der Roma-Community weitgehend unbekannt.

1. Die Umsetzung der Nationalen Strategie flir Rom*nja sollte weiter professionalisiert werden, indem
messbare Parameter definiert werden: Formulierung von Zielen mit quantifizierbaren Indikatoren, um



10.

11.

12.

erzielte Fortschritte sichtbar zu machen, Erfolge hervorzuheben oder — falls erforderlich — eine
strategische Neuausrichtung einzuleiten.

Was den Zugang von Rom*nja zum Arbeitsmarkt betrifft, sollten erfolgreiche arbeitsmarktbezogene
Ansdtze und Projekte wie die genannten ausgebaut und systematisch weiterentwickelt werden. Die
bestehenden Sonderrichtlinien flr Arbeitsmarktprojekte sind starker mit den universellen
Dienstleistungen des Arbeitsmarktservice (AMS) zu verknipfen, um den Zugang von Rom*nja zu
allgemeinen Beschaftigungsangeboten zu erleichtern.

Segregation im Bildungsbereich verhindern und Inklusion starken. Es ist besondere Aufmerksamkeit
erforderlich, wenn Sonderschulen potenziell als Instrument zur Segregation von Rom*nja-Kindern
eingesetzt werden. Inklusive MaRnahmen im Bildungswesen — etwa Schulmediation, Elternarbeit sowie
evidenzbasierte Beobachtung von Schulwahl und -zuweisung nach sozialen Faktoren — sollten gezielt
gestarkt werden, um Chancengleichheit zu fordern.

Diskriminierung im Bildungswesen erheben und Fortbildungen fir Lehrkrafte, um Vorurteile abzubauen.

Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung zur NRSF ausbauen.

Die europaischen Institutionen sollten weiterhin nachdriicklich auf die Einhaltung des europaischen
Rahmens und die Erfiillung der damit verbundenen Indikatoren hinweisen.

Die Zivilgesellschaft sollte transparent und strukturiert arbeiten, um die Sichtbarkeit ihrer Tatigkeiten zu
erhéhen und das Vertrauen in ihre Arbeit sowie in die Roma-Zivilgesellschaft insgesamt zu starken.

Der Aufbau tragfahiger Netzwerke — zwischen Rom*nja und Nicht-Rom*nja sowie zwischen
verschiedenen Roma-Gruppen — ist wesentlich, um gemeinsame Ziele zu erreichen.

RegelmilRige Treffen und die Umsetzung gemeinsamer Projekte — auch in kleinem Rahmen — sollten
stattfinden.

An die Roma-Community: Mutig sein und aktiv an Angeboten fir Rom*nja und die
Mehrheitsbevélkerung teilnehmen, Unterstiitzung suchen und offen iiber Angste, Erfahrungen und auch
Vorurteile reden - in alle Richtungen.

An die Mehrheitsgesellschaft: Die Mehrheitsbevolkerung sollte neugierig sein, Fragen stellen und
Lernbereitschaft zeigen — insbesondere im Hinblick auf Roma-Kultur und Romani-Sprache -, Rom*nja
treffen, Ausstellungen und Theaterauffiihrungen besuchen und an Veranstaltungen wie dem Nationalen
Roma-Gedenktag teilnehmen.

Die Finanzierung von Studien zur Gesundheit der Rom*nja fortsetzen und den Empfehlungen fiir bereits
umgesetzte Studien folgen.
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Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MaBnahmen zur
Bewdltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das jeweilige
Problem:

Antiziganismus ist in den
nationalen Strategien
nicht als eigenstandiges
Problem ausgewiesen.

erhebliches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

angemessen, jedoch
verbesserungswiirdig

angemessen, weist
jedoch
Verbesserungspotenzial
auf

getroffene MalRnahmen: Antirassismus-Strategie des
Bundesministeriums fir Kultur, Kunst, 6ffentlichen Dienst und
Sport

Wirksamkeit der MaBnahmen: Noch zu friih, um eine
Einschatzung vorzunehmen.

Reichweite der MaRRnahmen: Online verfligbar.
Datenerhebung: Nicht bekannt.

Vorurteile gegenlber
Rom*nja

kritisches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

Indirekte MaRnahmen

Indirekte Zielvorgaben

Getroffene MaRnahmen: Feier des Internationalen Roma-Tages
(8. April) und des Nationalen Minderheitentages (12. Dezember)
im Osterreichischen Parlament;

Wirksamkeit der MaRnahmen: nicht bekannt —

Reichweite der MaRBnahmen: nicht bekannt —

Datenerhebung: nicht bekannt

Hasskriminalitat gegen
Rom*nja

kritisches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRRnahmen: DSA-Begleitgesetz (Digital Services Act —
Begleitgesetz)

Wirksamkeit der MaRnahmen: nicht bekannt

Reichweite der MaRRnahmen: nicht bekannt

Datenerhebung: nicht bekannt

Hassreden gegen und
gegenliber Rom*nja
(online und offline)

kritisches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

konkrete Pldne zur
Pravention von Hassreden
gegen Rom*nja

keine definierten Ziele

- getroffene MaRnahmen: DSA-Begleitgesetz (Digital Services Act —
Begleitgesetz)

- Wirksamkeit der MaBnahmen: nicht bekannt

- Reichweite der MaRnahmen: nicht bekannt

- Datenerhebung: nicht bekannt

Geringe Wirksamkeit des
Schutzes vor
Diskriminierung

kritisches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

konkrete Pldne zur
Pravention von Hassreden
gegen Rom*nja

keine definierten Ziele

- getroffene MaRnahmen: nicht bekannt

- Wirksamkeit der MaBnahmen: nicht bekannt
- Reichweite der MalRnahmen: nicht bekannt
- Datenerhebung: nicht bekannt




Segregation in Bildung,
Wohnen und
offentlichen
Dienstleistungen

kritisches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

konkrete Pldne zur
Pravention von Hassreden
gegen Rom*nja

keine definierten Ziele

- getroffene MaRRnahmen: nicht bekannt

- Wirksamkeit der MaBnahmen: nicht bekannt
- Reichweite der MaRRnahmen: nicht bekannt

- Datenerhebung: nicht bekannt

Fehlverhalten und
diskriminierendes
Handeln von
Polizeibehdrden

kritisches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

konkrete Pldne zur
Prévention von Hassreden
gegen Rom*nja

keine definierten Ziele

- getroffene MaRRnahmen: Schulung und Ausbildung von
Polizeibeamten und Justizpersonal zu Hassverbrechen und
Hassreden

- Wirksamkeit der MaBnahmen: nicht bekannt

- Reichweite der MaRBnahmen: nicht bekannt

- Datenerhebung: nicht bekannt

Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MaBnahmen zur
Bewadltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das jeweilige
Problem:

Hohe Abbruchquote vor
Abschluss der
Grundschulbildung

kritisches Problem

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert

Implizite MaBnahmen zur
Verhinderung von
Schulabbriichen
vorhanden, jedoch
unzureichend

angemessen, weist
jedoch
Verbesserungspotenzial
auf

- getroffene MaRRnahmen: keine neuen MaRnahmen seit 2022
- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.

- Reichweite der MaRnahmen: k. A.

- Datenerhebung: k. A.

Vorzeitiger Abbruch der
Sekundarschule

kritisches Problem

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert

Implizite MaBnahmen
vorhanden, jedoch
unzureichend

angemessen, weist
jedoch
Verbesserungspotenzial
auf

- getroffene MaRnahmen: keine neuen MaRnahmen seit 2022
- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.

- Reichweite der MaRnahmen: k. A.

- Datenerhebung: k. A.

Sekundarschulbildung/
Berufsausbildung ohne
Bezug zu den
Anforderungen des
Arbeitsmarktes

erhebliches Problem

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert

angemessen, jedoch
verbesserungswiirdig

angemessen, weist
jedoch
Verbesserungspotenzial
auf

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Fehlplatzierung von
Roma-Schiiler*innen in
Sonderpéddagogik

kritisches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.




Bildungssegregation von
Roma-Schiler*innen

Erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Zunehmende Selektivitdt
des Bildungssystems, die
zu einer Konzentration
von Roma- und anderen
benachteiligten
Schiler*innen in
Bildungseinrichtungen
geringerer Qualitat fihrt

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Bilingualer Unterricht

erhebliche Probleme

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert

angemessen, jedoch
verbesserungswiirdig

angemessen, weist
jedoch
Verbesserungspotenzial
auf

getroffene MaRRnahmen: Bildungsdirektion Burgenland
entwickelte digitale und analoge Unterrichtsmaterialien fir den
Romani-Sprachunterricht in Volks- und Sekundarschulen
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.

Reichweite der MaBnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.

Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MaBnahmen zur
Bewaltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das
jeweilige Problem:

Schlechter Zugang zu oder
geringe Wirksamkeit von
offentlichen

Arbeitsvermittlungsdiensten

kritisches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Jugendliche, weder in

Beschaftigung, Bildung oder

Ausbildung (NEET)

kritisches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

angemessen, jedoch
verbesserungswiirdig

implizite MaBnahmen
vorhanden, jedoch
verbesserungswiirdig

- getroffene MaRnahmen: Vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Wirtschaft geférderte Arbeitsmarktprojekte im Rahmen
von ,Roma Empowerment fiir den Arbeitsmarkt 2023-2030“

- Wirksamkeit der MaBnahmen: Evaluation im Jahr 2025

- Reichweite der MaRnahmen: k. A.

- Datenerhebung: k. A.




Eingeschrankter Zugang zu
Weiterbildungen,
Umschulungen,
lebenslangem Lernen und
Kompetenzentwicklung

erhebliches Problem

mit Einschrankungen
erfasst

angemessen, jedoch
verbesserungswirdig

implizite MaBnahmen
vorhanden, jedoch
verbesserungswirdig

getroffene MaRRnahmen: Vom Bundesministerium fir Arbeit
und Wirtschaft geférderte Arbeitsmarktprojekte im Rahmen
von ,Roma Empowerment fiir den Arbeitsmarkt 2023-2030“
Wirksamkeit der MaRnahmen: Evaluation im Jahr 2025
Reichweite der MaRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.

Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt durch
Arbeitgeber*innen

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Gefahrdung von Roma-
Frauen und Méadchen aus
benachteiligten Gebieten,
Opfer von Menschenhandel
und Zwangsprostitution zu
werden

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der Manahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Hindernisse und
Hemmnisse fir die
Beschaftigung (wie
Verschuldung, geringes
Arbeitseinkommen im
Vergleich zum
Sozialhilfeeinkommen)

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRRnahmen: Vom Bundesministerium flr Arbeit
und Wirtschaft geforderte Arbeitsmarktprojekte im Rahmen
von ,Roma Empowerment fiir den Arbeitsmarkt 2023-2030“
Wirksamkeit der MaRnahmen: Evaluation im Jahr 2025
Reichweite der MaRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.

Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MaBnahmen zur
Bewaltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das
jeweilige Problem:

Ausschluss aus der
gesetzlichen
Krankenversicherung
(einschlieRBlich
Staatenloser,
Drittstaatsangehoriger
oder EU-
Mobilitdtsbegtinstigter)

allochthone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus>s

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert
im Zusammenhang mit
anderen Themen und
Zielen erwahnt, z. B.
,Berlicksichtigung von
Roma-Themen“>®

vorhanden, aber
unzureichend

keine klar definierten
MaRnahmen, sondern
allgemeine MalRnahmen,
die fir die Mehrheits-
Gesellschaft geeignet
waren

vorhanden, aber
unzureichend

keine klar definierten
MaRBnahmen, sondern
allgemeine
MaBnahmen, die fir die
Mehrheits-Gesellschaft
geeignet waren

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.




autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,
das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
gelost wurde — sie sind in
das Osterreichische
Gesundheitssystem
integriert

Unzureichendes Angebot
bzw. eingeschréankte
Verfugbarkeit von
Gesundheitsdiensten
(einschlieRlich fehlender
finanzieller Mittel zur
Deckung von Selbstkosten
im Gesundheitsbereich)

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.

Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter Zugang
zur Notfallversorgung

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus.

autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,
das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
gelost wurde — sie sind in
das osterreichische
Gesundheitssystem
integriert.

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.

Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter Zugang
zur medizinischen
Grundversorgung

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.

Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.




Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus.

autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,
das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
gelost wurde — sie sind in
das Osterreichische
Gesundheitssystem
integriert.

Eingeschrankter Zugang
zu
Schwangerschaftsvorsorge
und -nachsorge

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus.

autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,
das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
gelost wurde — sie sind in
das osterreichische
Gesundheitssystem
integriert.

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.

Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter Zugang
zu gesundheitsbezogenen
Informationen

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus.

autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.

Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.




das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
gelost wurde — sie sind in
das Osterreichische
Gesundheitssystem
integriert.

Schlechter Zugang zu
Vorsorgeuntersuchungen
(Impfungen,
Kontrolluntersuchungen,
Vorsorgeuntersuchungen,
Sensibilisierung fir
gesunde Lebensstile)

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus.

autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,
das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
gelost wurde — sie sind in
das osterreichische
Gesundheitssystem
integriert.

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter Zugang
zu sexueller und
reproduktiver
Gesundheitsversorgung
sowie zu Angeboten der
Familienplanung

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus.

autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,
das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
geldst wurde —sie sind in
das osterreichische
Gesundheitssystem
integriert.

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRBnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.




Spezifische Barrieren
beim Zugang zu besserer
Gesundheitsversorgung
fur vulnerable Gruppen
wie altere Rom*nja,
Rom*nja mit
Behinderungen, LGBT+
Personen und andere

allochtone Rom*nja
kritisches Problem

Es gibt zwar einige
Organisationen in Wien,
die Menschen ohne
Krankenversicherung
behandeln, aber das
Angebot reicht nicht fur
ganz Osterreich aus.

autochthone Rom*nja
erhebliches Problem,
das bereits angegangen
und teilweise erfolgreich
gelost wurde — sie sind in
das osterreichische
Gesundheitssystem
integriert.

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MaBnahmen zur
Bewaltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das
jeweilige Problem:

Mangelnde bauliche
Sicherheit von Wohnraum
(baufallige oder
slumahnliche Unterkinfte)

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRBnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaBnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Fehlender Zugang zu
Trinkwasser

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Fehlender Zugang zu
sanitdren Einrichtungen

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRBnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
Reichweite der MaBnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.




Fehlender Zugang zu
Elektrizitat

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankte oder
fehlende &ffentliche
Miillabfuhr

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankte
Heizmaoglichkeiten (Familien
kénnen nicht alle Rdume
bzw. nicht durchgehend
heizen) oder Nutzung fester
Abfalle zum Heizen

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Fehlende Rechtssicherheit
des Wohnverhiltnisses
(unzureichend klare oder
unsichere Eigentums- bzw.
Nutzungsrechte)

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaBnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Fehlender oder
eingeschrankter Zugang zu
sozialem Wohnbau

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRBnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaBnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Uberbelegung (verfiigbarer
Platz/Raum fuir Familien)

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Wohnungsbezogene
Verschuldung in einem
AusmaR, das zu Delogierung
fuhren kann

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRBnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
Reichweite der MaBnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Wohnraum in segregierten
Siedlungen/Stadtvierteln

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaBnahmen: k. A.




Datenerhebung: k. A.

Wohnraum in informellen
oder illegalen
Siedlungen/Vierteln

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRBnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Exposition gegentiber
gefahrlichen Faktoren
(Wohnen in von
Naturkatastrophen
gefahrdeten oder
umweltbelasteten Gebieten)

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter oder
fehlender Zugang zum
offentlichen Verkehr

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter oder
fehlender Internetzugang (z.
B. fehlende 6ffentliche
Internetzugangspunkte in
benachteiligten Gebieten
oder Regionen ohne
Breitbandabdeckung)

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
Reichweite der MaBnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter oder
fehlender Zugang zu
Grinflachen

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.

Rom*nja von
Umweltbeteiligung
ausgeschlossen

erhebliche Probleme

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

getroffene MaRnahmen: k. A.
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
Reichweite der MaRnahmen: k. A.
Datenerhebung: k. A.




Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MafBnahmen zur
Bewdltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das
jeweilige Problem:

Begrenzte Qualitat, Kapazitat
und Vollstandigkeit der von
Sozialdiensten angebotenen
Hilfe

kritisches Problem,
Inanspruchnahme der
allgemein verfiugbaren
sozialen Dienste

mit Einschrankungen
erfasst, kein spezifischer
Fokus auf die Bedirfnisse
von Rom*nja

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Eingeschrankter Zugang zu
sozialen Diensten: geringe
Bekanntheit, eingeschrankte
Erreichbarkeit (z. B. aufgrund
von Reisekosten) oder
begrenzte Verfugbarkeit

kritisches Problem,
Inanspruchnahme der
allgemein verfigbaren
sozialen Dienste

mit Einschrankungen
erfasst, kein spezifischer
Fokus auf die Bedirfnisse
von Rom*nja

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Dienstleistungserbringer
wenden sich nicht aktiv an
Bedurftige

kritisches Problem,
versteckte Diskriminierung

mit Einschrankungen
erfasst

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Begrenzte Fahigkeit der
sozialen Dienste, effektiv mit
anderen Einrichtungen (z. B.
dem Arbeitsmarktservice)
zusammenzuarbeiten, um
Klient*innen zu unterstiitzen

Kritisches Problem, Rom*nja
bringen offiziellen sozialen
Diensten oder Behorden
haufig kein Vertrauen
entgegen, da sie
Diskriminierung oder den
Vorwurf der
Kindesvernachldssigung und
damit verbundene
Konsequenzen befiirchten

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Diskriminierung durch
Anbieter sozialer Dienste

Kritisches Problem, Rom*nja
bringen offiziellen sozialen
Diensten oder Behdrden
haufig kein Vertrauen
entgegen, da sie
Diskriminierung oder den
Vorwurf der
Kindesvernachlassigung und

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.




damit verbundene
Konsequenzen befiirchten

Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MaBnahmen zur
Bewiltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das
jeweilige Problem:

Kinderschutz wird in der NRSF
nicht berticksichtigt

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Die besondere Vulnerabilitat
von Roma-Kindern als Opfer
von Gewalt wird nicht
berlicksichtigt

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Segregierte oder
diskriminierende
Kinderschutzdienste fir
Rom*nja

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

MaRnahmen zur Starkung der
elterlichen Verantwortung
und Kompetenzen

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

GroRflachige und
diskriminierende
Unterbringung von Rom*nja-
Kindern in Einrichtungen der
friihkindlichen Betreuung

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Fortbestehen groRflachiger
institutioneller Einrichtungen
anstelle familiendhnlicher
Betreuungsformen

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.




Hindernisse bei der
Registrierung von Kindern;
Staatenlosigkeit

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MalRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Voreingenommene
Behandlung von Roma-
Jugendlichen durch
Sicherheits- und
Strafverfolgungsbehdrden

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Unzureichende Partzipation
von Kindern und Jugendlichen

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Problembereiche und
Rahmenbedingungen:

Bedeutung:

In der Strategie benannt:

MaBnahmen zur
Bewdltigung:

Definierte Ziele:

Relevante Umsetzungsaspekte der NRSF in Bezug auf das
jeweilige Problem:

Geringes oder fehlendes
Bewusstsein in der
Allgemeinbevolkerung fir den
Beitrag der Roma-Kunst und -
Kultur zum nationalen und
europaischen Kulturerbe

kritisches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Ausschluss der Roma-
Gemeinschaften aus den
nationalen kulturellen
Narrativen

erhebliches Problem

keine Relevanz

nicht vorhanden

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.

Die Geschichte und Kultur der
Rom*nja ist weder in den
Lehrpldanen noch in den
Schulbiichern fiir Roma- und
Nicht-Roma-Schiiler
enthalten.

kritisches Problem

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert

vorhanden (z.B.
Einbeziehung von Roma-
Ausstellungen in
Schulen), aber zu wenig

nicht vorhanden

- getroffene MaRnahmen: k. A.

- Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.
- Reichweite der MaRnahmen: k. A.
- Datenerhebung: k. A.




Fehlende Einbeziehung der
Romani-Sprache in den
Schulunterricht sowie
mangelnde Entwicklung der
erforderlichen
Lehrmaterialien und
Ressourcen zur Bewahrung
und Vermittlung der Romani-
Sprache

erhebliches Problem

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert

vorhanden (Roma-
Schulmediation), aber
nicht konkret genug und
ohne finanzielle Planung

nicht vorhanden

getroffene MaRRnahmen: Bildungsdirektion Burgenland
entwickelte digitale und analoge Unterrichtsmaterialien fur
den Romani-Sprachunterricht in Volks- und Sekundarschulen
Wirksamkeit der MaRnahmen: k. A.

Reichweite der MaBnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.

Fehlende Wiirdigung der
Roma-Geschichte durch die
Errichtung von Denkmalern,
Gedenkveranstaltungen und
die institutionelle
Verankerung historisch
bedeutsamer Gedenktage

erhebliches Problem

erwahnt, aber nicht
ausreichend analysiert

vorhanden, aber
unzureichend

allgemein gehaltene
Ziele

getroffene MaRRnahmen: Im Januar 2023 erklarte das
Osterreichische Parlament den Europaischen Holocaust-
Gedenktag fur Sinti und Roma zum nationalen Gedenktag in
Osterreich. Im November 2023 erweiterte das Parlament die
Zustandigkeiten des Nationalfonds, einschlieBlich der
Verantwortung fiir Planung, Errichtung und Erhaltung
entsprechender Gedenkprojekte.

Wirksamkeit der MaBnahmen: k. A.

Reichweite der MaRnahmen: k. A.

Datenerhebung: k. A.
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