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Soucasna Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom( 2021-2030 (dale také jen ,Strategie“) ma nékolik
silnych stranek, které pfispivaji k dil¢imu a kratkodobému zlepseni v klitovych oblastech, jako je vzdélavani,
zaméstnanost a bydleni. Podptirna opatfeni vedla ke zvyseni inkluze ve Skoldch, coZ umoznilo vétSimu poctu
déti pfistup k béZnému vzdélavani. Na trhu prace pomohly rekvalifikacni programy a finan¢ni pobidky
jednotlivcdm prejit z neformalni do formalni ekonomiky, coZ zlepsilo jejich vyhlidky na zaméstnani. V tomto usili
hraje zasadni roli finan¢ni a institucionalni podpora, pficemz finan¢ni prostfedky byly pridéleny na zlepSeni
podminek ve Skoldach, realizaci rekvalifikacnich programd a investice do iniciativ v oblasti socialniho bydleni.
Tato opatfeni svédti o odhodlani fesit socioekonomické rozdily, i kdyZ dopady stale neodpovidaji rozsahu
problémt. Kromé toho Strategie pomohla zvysit povédomi o problémech, kterym celi romské komunity, a vnesla
tak otazky segregace a diskriminace do urcité miry do verejného diskurzu. Systémova a trvald zména by
vyZadovala komplexné;jsi reformy, nebot nejsou dostate¢né feseny hlubsi systémové priciny situace Rom( v
Ceské republice, jako je strukturdlni diskriminace, pfedsudky a nedostate¢na politicka vile k prosazeni trvalych
zmeén.

Implementace Strategie

Ceska vlada provedla prezkum Strategie v poloving obdobi jeji implementace. Nasledna revize probihala od
¢ervna do prosince 2024 a jejim cilem bylo pfizplsobit text vyvijejicim se spoletenskym, ekonomickym
a legislativnim podminkam, vcetné dopadu COVID-19 a valky na Ukrajiné. Klicové aktualizace zahrnuji
legislativni Upravy, sladéni s mezinarodnimi doporucenimi a upfesnéni na zakladé zkusenosti z dosavadni
implementace. Konkrétni zlepseni se zaméfuji na vzdélavani, bydleni, zaméstnanost a boj proti anticikanismu.
Vyznamnym krokem v tomto obdobi bylo prijeti formalni definice anticikanismu a posileni monitorovacich
mechanism.

Pretrvavaji vsak problémy, véetné zpozdéni implementace v dlsledku politického vahani, odklonu zdroj na
ukrajinskou uprchlickou krizi a nedostatk v oblasti vefejnych politik zaméstnanosti a vzdélavani. Usili v oblasti
monitorovani a sbéru dat bylo posileno, ale z(istava nedostatecné. Navzdory existujicim ramctm pro participaci
Rom( a Romek je pro zajisténi smysluplné participace a jejich dopad( na vefejné politiky i naddle nezbytné
ucinnéjsi podpora participace a zastoupeni Rom( a Romek ve vefejnych institucich.

Ptehled situace v jednotlivych oblastech

Prestoze Strategie predklada klicova opatfeni a stanovuje dlilezité cile, jeji implementace se potyka se znacnymi
problémy. Hlavni pfekazkou zlistava pretrvavajici strukturdlni diskriminace a to, ze mnoho vefejnych politik
nema dlouhodoby dopad kv(li slabému prosazovani, nedostate¢nému financovani a nedostatecné participaci
Rom( a Romek na rozhodovani.

Strategie zahrnuje opatfeni na podporu rovného pfistupu ke vzdélavani, zaméstnani a vefejnym sluzbam.
Vytvofila rdmec, spojila klicové aktéry a zahdjila realizaci nékolika nezbytnych opatfeni Pfesto nedoslo
k vyraznému posunu v feseni hluboce zakofenénych problémdl, jako je segregace ve vzdélavani, nizka ddvéra
romské populace ve statni instituce nebo rozsitené nenavistné projevy ve vefejném prostoru. Tyto jevy nadale
predstavuji vaznou pfekazku plnohodnotného zapojeni Romd a Romek do ceské spolecnosti.

Navzdory snaham o integraci romskych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu segregace pretrvdva, zejména
v nékterych regionech. Opatteni, jako je vyuzivani asistentll pedagoga a podpora ptredskolniho vzdélavani, jsou
zavedena, ale zUstavaji nedostatecné financovana. Romské déti se stdle potykaji s vysokou mirou predtasného
ukoncovani Skolni dochazky (57 9%), pfedevsim v dlsledku Spatnych podminek vzdélavani a diskriminace.
Projekty financované EU a iniciativy organizaci ob¢anské spoletnosti pomahaji tyto problémy zmirfiovat, ale
stale chybi systémovy pFistup.

Zaméstnanost Romd a Romek je i nadale Casto prekérni, a to navzdory dotacim na pracovni mista a program(m
rekvalifikace, jakoz i velmi nizké vSeobecné mife nezaméstnanosti a vysoké poptdvce po pracovni sile.
Pretrvavaji strukturalni prekaZzky, jako je segregace v oblasti vzdélavani a diskriminace ze strany
zaméstnavatell. Mnoho Rom( a Romek zlstava v malo placenych a nestabilnich zaméstnanich nebo
v neformalni ekonomice. Dvodem je nizké dosazené vzdélani a také zadluZenost. Programy cilené podpory pro
romské zaméstnance a podnikatele jsou omezené a vseobecné politiky zaméstnanosti neresi jejich specifické
problémy.



V roce 2022 vstoupil v platnost zakon o odSkodnéni obéti nucené sterilizace, ale byrokratické prekazky brani
jeho efektivnimu vyuZiti. Pozice zdravotnich mediatord mély pfeklenout rozdily v pristupu ke zdravotni péci, ale
dopady projektu jsou omezené a to kvlli neefektivni realizaci. Pfistup ke zdravotni péci zastava problémem,
zejmeéna kvlli diskriminaci a nedostatku lékar(l ve znevyhodnénych regionech.

Snahy o sniZeni segregace Rom( v oblasti bydleni zahrnuji programy socialniho bydleni a projekty financované
EU, ale jejich realizace je pomald a provazena administrativnimi prekazkami. Mnoho Romd& a Romek v dlisledku
diskriminace stale Zije v segregovanych oblastech nebo v ubytovnach. Bylo dokonceno pouze 74 % planovanych
projekt( v oblasti bydleni.

Romové a Romky maji nerovny pristup k socialnim davkam, ¢astec¢né kvali diskriminaci ze strany urad( prace.
Reforma davek ma za cil zjednodusit systém socidlnich davek, ale vyvolava obavy ze sniZeni podpory pro
zranitelné domacnosti. Omezené financovani romskych organizaci ob¢anské spolecnosti omezuje Ucinnou
socialni praci.

Reformy ustavni péce se postupné presouvaji k rodinnym alternativam. V roce 2024 vstoupil v platnost zakaz
umistovani déti mladsich tfi let do Ustavi a do roku 2028 se planuje jeho rozsiteni na déti mladsi sedmi let.
Probiha dalsi sbér udaji o romskych détech v Ustavni péci.

V roce 2024 byl otevien Pamatnik holokaustu v Letech, coZ znamena pokrok v uznavani romské historie.
Podpora romskych kulturnich projekt( v3ak z(istdva nedostatecna, pricemz profesionalni produkce narazi na
nedostatek financnich prostredka.

Zameéreni na klicové oblasti

KliCova opatfeni se zaméfuji na monitorovani a vyhodnocovani nendvistnych projevd, ale problémy pretrvavaji
kvali nedplnym udajdm a nedostate¢nému nahlaSovani pripadd, které je ¢asto zplsobeno nedCvérou obéti
v Ufady. Navzdory snaham o zlepSeni statistik trestné Cinnosti z(stavaji pfipady motivované predsudky
a nendvisti nedostatetné zdokumentovdny a neexistuje systematickd analyza soudnich rozhodnuti
o diskriminaci. Vzdélavaci kampané maji zdsadni vyznam v boji proti stereotyplim, chybi vSak dlouhodobé
a cilené strategie. Politiky EU, vtetné zakona o digitalnich sluzbach a kodexu chovani proti nelegalnimu obsahu
na internetu, maji za cil omezit nendvistné projevy, ale jejich prosazovani je stale slabé. Online platformy jsou
vyzyvany k odstrariovani nenavistného obsahu, ale jejich angaZovanost neni jednotnd. Zastoupeni Rom(
a Romek v rozhodovacich procesech a jejich utast ve vladnich poradnich organech z(istdva minimalni. Pro
ucinny boj proti nendvistnym a predsude¢nym projeviim v Ceské spoleCnosti je nezbytna silnéjsi spoluprace
mezi statem, organizacemi obcanské spolecnosti a romskymi aktivisty.

PFetrvavajici nerovnosti a segregace ve vzdélavani se v Cesku i nadale dotykaji romskych déti, a to navzdory
legislativnim opatfenim zaméfenym na jejich inkluzi. Mezi hlavni problémy patfi nizka mira ucasti na
predskolnim vzdélavani, vysoka mira predcasného ukoncovani Skolni dochazky a pokracujici segregace
romskych zakd, z nichZ 24 9% navstévuje prevazné romské skoly. Pokrok omezuji prekazky, jako jsou finan¢ni
omezeni, nedivéra v instituce a nedostate¢né podplrné mechanismy - vcetné asistentll pedagoga nebo
napf. komunitnich mediatord. PouZivané diagnostické metody casto chybné zafazuji romské déti do
neodpovidajicich vzdélavacich programd, coz dale omezuje moznosti jejich rozvoje. PfestoZe existuji programy,
jako jsou bezplatné Skolni obédy a dalsi financni pomoc, byrokratické prekazky sniZuji jejich dostupnost
a ucinnost. Nedostatek systematického monitorovani a dlouhodobého financovani oslabuje usili pri Feseni
téchto problémd. Finan¢ni prostfedky EU jsou sice dostupné, ale ¢asto kratkodobé a administrativné slozité, coz
omezuje jejich dopad. Pro podporu smysluplnych zmén je zasadni rozsiteni pristupu k predskolnimu vzdélavani,
prosazovani politik desegregace, zvySeni zastoupeni Rom(d a Romek ve vzdélavani a zajisténi stabilniho
financovani inkluzivnich opatfeni. Pro dosaZeni trvalého zlep3eni je zasadni vétsi i¢ast Rom( a Romek na tvorbé
a monitorovani politik.

Zaméstnanost Romt v Cesku zlstava velkou vyzvou, pficemz mezi hlavni prekazky patfi diskriminace na trhu
prace, nizké dosazené vzdélani, nedostatek pfileZitosti k rekvalifikaci a geografickd izolace. Rezidencni
segregace a omezena vefejnd doprava dale omezuji pfistup k zaméstnani. Navzdory antidiskriminacnim
zakonm a pobidkam pro zaméstnavatele brani jejich ucinnosti slabé prosazovani a administrativni zatéz.
Strategie obsahuje opatfeni na zlepSeni zaméstnanosti Romdy, ale jejich implementace je ned(sledna.
Rekvalifikatni programy z(stavaji pro mnohé nedostupné a pobidky pro zaméstnavatele nejsou dostatecné
vyuzivany. Finantni podpora dojizdéni je omezend a osvétové kampané zamérené na boj proti stereotyplim
nebyly zahdjeny. Romské Zeny, mladi lidé a starsi zaméstnanci Celi specifickym vyzvam, ale ve Strategii chybi
cilené programy pro tyto skupiny. Romsti podnikatelé celi problémdm v pFistupu k Uvérlm a prekonavani
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administrativnich pfekaZek. Bez stabilniho financovani a silnéjsiho politického zavazku nedokazou kratkodobé
projekty vytvofit trvalou zménu. Pro smysluplnou integraci na trhu prace je nezbytny systematicky
a dlouhodoby p¥istup.

Vyuziti nastrojl financovani EU

Fondy EU vyznamné podporuji vzdélavani, zaméstnanost, socidlni sluZby a iniciativy v oblasti bydleni pro romské
komunity. Jejich efektivnimu vyuZivani vsak brani specifické problémy. Byrokraticka neefektivita a nedostatecné
a neefektivni zapojeni komunit sniZuji dopad takto financovanych projektl.

Mensi organizace romské obcanské spolecnosti jsou z implementace fond( EU do znatné miry vylouceny kv(li
administrativni sloZitosti, vysokym pozadavklim na spolufinancovani a systémovym prekazkam; vétsSinu
financnich prostfedkd cerpaji velké instituce. Kromé toho je Agentura pro socidlni zaclefiovani, ktera je
odpovédna za koordinaci usili o integraci socialné vylouc¢enych Romd, kritizovdna za neefektivnost a nadmémé
administrativni naklady, pficemZ pfimy dopad na romské komunity je maly.

Navzdory témto problémim existuji nékteré pozitivni zmény, naptiklad vyzva PRO-ROMA vyhlasena
Ministerstvem Skolstvi, ktera podporuje projekty neformalniho vzdélavani romskych déti a budovani kapacit
romskych a proromskych organizaci obanské spolecnosti. Cestou vpred je presun financnich prostfedkd
smérem ke komunitné vedenym projektdm, zjednoduSeni grantovych procest a zajisténi silnéjsi role romskych
organizaci v rozhodovani.



Uvobp

Strategie Ceské republiky pro rovnost, zatlefiovani a participaci Rom(l 2021-2030 (,Strategie“)! je samostatnou
strategii, ktera byla pfijata vladou v roce 2021. Jeji soucasti je akeni plan, ktery prosel revizi v roce 2024 a ktery
vlada prijala v unoru 2025.2 Opatteni Strategie jsou kaZdorotné vykazovana a zvefejfiovana Ufadem vlady
Ceské republiky (dale jen ,Ufad vlady").? Strategie je v souladu se strategickym ramcem EU pro integraci Romdl.

Romska obcanska spoletnost se aktivné podilela na tvorbé Strategie a je prlibéZzné zapojovana do konzultaci
tykajicich se jeji implementace a revize. Strategie definovala ambiciézni cile a soubory opatteni, které by mohly
byt Ucinné, pokud budou fadné provadény. Pretrvavaji viak velké obavy ohledné Gc¢inné implementace
v disledku rozvolnéné koordinace a rozdilnych pfistupll k odpovédnosti na pfislusnych ministerstvech
a v dalsich institucich zodpovédnych za implementaci.

Tato zprdva obsahuje pfehled stavu implementace Strategie a zmifiuje dalsi vefejné politiky relevantni pro
zatlefiovani Romtl a Romek v Ceské republice. Pristupuje k hlub&i analyze problémd branicich rozvoji v oblasti
vzdélavani a zaméstnanosti a kriticky analyzuje prinos fond( EU.

Zjisténi vychazeji z poznatk( ziskanych diky pribéZznému zapojeni autor do vefejnych politik zaméfenych na
situaci Romt a Romek v Cesku a ovliviiujicich ji, jako? i z dostupné literatury a diskusi mezi zastupci romskych
organizaci obtanské spoletnosti. Tato zprava vychazi také z informaci z rozhovor(, které autofi vedli se zastupci
verejnych instituci. Zprdvu pfipravil pfedevsim RomanoNet, zastfesujici organizace romskych organizaci
obcanské spolecnosti, kterd vede nepretrzity dialog s romskymi organizacemi obcanské spolecnosti a
spolupracuje s vefejnymi institucemi v otazkach tykajicich se situace Rom(l a Romek. Clenové sité RomanoNet
byli konzultovani ohledné konkrétnich otdzek, o nichz maji znalosti specifické pro dané téma, a kapitolu o
nenadvistnych projevech pripravila organizace Romea, kterda ma s monitorovanim tohoto tématu dlouhodobé
zkusenosti.

1 vlada Ceské republiky. Strategie rovnosti, zacleriovdni a tcasti Romu v Ceské republice (Strategie romské
integrace) do roku 2030. 2021. Analyticka ¢ast dostupna na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast OK 2.pdf ; a ukolova
¢ast dostupna na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/05-Strategie-romske-rovnosti—
zacleneni-a-participace-2021---2030---ukolova-cast_2.pdf.

2 Vlada Ceské republiky. Strategie rovnosti, zaclefiovdni a participace Romii v Ceské republice (Strategie romské
integrace) do roku 2030. Revidovand verze 2024. 2025. Dostupné na: https://vlada.qgov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/lll—Revidovane-zneni-SRI-vcetne-ukolove-casti.pdf.

3 Posledni monitorovaci zprava z ledna 2025 je k dispozici za obdobi 2023: Informace o naplriovdni Strategie
rovnosti, zaclenéni a participace Romd v roce 2023. Utad vlady CR, 2024. Dostupné na:
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/informace-o-naplnovani-strategie-romske-integrace-
2021-2030-v-roce-2023-216811/
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1. IMPLEMENTACE STRATEGIE PRO ROVNOST,
ZACLENOVANI A PARTICIPACI ROMU 2021 - 2030

1.1. Kli€ovy vyvoj a efektivita implementace

Strategie pro rovnost, zaclefiovani a participace Romtd 2021 — 2030 jako samostatna strategie byla pfijata
vladou CR v roce 2021. Predstavuje vyznamny posun, nebot zavadi konkrétni cile a vyhrazené finaneni
prostfedky zamérené na zlepSeni socioekonomickych podminek romské populace. Jeji soucasti je akeni plan,
ktery v roce 2024 prochazel revizi. OpatFeni Strategie jsou kaZdorotné vykazovana a zvefejfiovana Ufadem
vlady. Strategie je v souladu se Strategickym ramcem EU pro Romy (EURSF). Romska obcanska spole¢nost se
aktivné podilela na vyvoji Strategie a je priibézné zapojovana do konzultaci tykajicich se jeji implementace
a revize.

Strategie definovala ambiciézni cile a soubory opatfeni, které by mohly byt Ucinné, pokud budou fadné
implementovany. Petrvavaji vak velké obavy ohledné Gcinnosti implementace, nebot je pomé&rné roztfisténa
v dasledku rozvolnéné koordinace a rozdilného pfistupu prislusnych ministerstev a dalSich organd k jejich
odpovédnostem.

1.1.1. Zmény ve Strategii a akénim planu

Ceska vlada provedla stfedné&doby prezkum Strategie. Nsledna revize je prvni planovanou aktualizaci, jak je
uvedeno v kapitole 10 Strategie (Implementace Strategie), kterd predpokladala dvé strategické revize. Cilem
revize je zajistit, aby Strategie zlstala relevantni a reagovala na meénici se spoleCenské, ekonomické
a legislativni podminky. Proces revize realizoval Ufad vlady od ¢ervna do prosince 2024 ve spolupraci
s organizaci RomanoNet.

Revidovana Strategie zahrnuje legislativni aktualizace a zohledruje socioekonomické zmény od jejiho schvaleni
v kvétnu 2021. Mezi klitové faktory patfi trvalé dopady pandemie COVID-19, ktera neumérné zasahla romské
komunity, a ekonomické a socidlni dlsledky valky na Ukrajing, zejména pokud jde o integraci vysidleného
obyvatelstva. Aktualizace zajistuje, aby tyto vné&jsi faktory byly zohlednény v Upravach politik a pridélovani
financnich prostredka.

V zajmu sladéni s mezinarodnimi standardy jsou do aktualizované Strategie zaclenéna doporuceni Evropské
komise* a Rady Evropy.® Patfi mezi né lepsi monitorovaci ramce pro zaclefiovani Romd, posilené Usili v boji proti
anticikanismu a Upravy odraZejici mezinarodni pravni definice. Revize rovnéZ zajistuje soulad s 3irsimi
evropskymi politickymi ramci pro integraci Romd.

V procesu revize byly pfezkoumany dosavadni zkuSenosti s implementaci Strategie, coZ vedlo k nékolika
vylepSenim. Nékterd opatfeni byla vyjasnéna, aby se predeslo nejednoznacnosti, a duplicitni politiky byly
v zajmu zvyseni ucinnosti odstranény. Celkova struktura a cile v3ak z(istaly nezménény, nebot vlada rozhodla,
Ze Strategie zatim neni v platnosti dostatec¢né dlouho na to, aby bylo nutné odstranit nebo pfidat zcela nova
opatfeni. Revidovana Strategie tedy spiSe posiluje a zpfesriuje provadéni stavajicich opatfeni, nez aby zavadéla
samostatny ak¢ni plan. Tim je zajisténa kontinuita politik a zaroveri jsou umoznény nezbytné upravy na zakladé
ménicich se okolnosti.

V nasledujicich odstavcich shrnujeme hlavni aktualizace podle tematickych ¢asti Strategie.
Emancipace - podpora rovnosti, zaélefiovani a participace

Hlavni aktualizace v této ¢asti vychazi z faktu ukonceni projektl financovanych z EHP a Norskych fondd. Tyto
Upravy byly nutné, aby se pfizplsobily novym finan¢nim moZnostem v nasledujicim programovém obdobi, coz

4 Viz: Evropska komise. Hodnotici zprdva o vnitrostdtnich strategickych ramcich ¢lenskych statd pro Romy (Uplny
balicek). 2023. Dostupné na: https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-
roma-strategic-frameworks-full-package_en

5 Komisar Rady Evropy pro lidska prava. Zprdva po ndvstéve Ceské republiky ve dnech 20. aZ 24. tnora 2023.
2023. Dostupné na: https://rm.coe.int/report-on-czech-republic-by-dunja-mijatovic-commissioner-for-human-
rig/1680ac88cd



zd(iraziuje zdvislost budoucich ¢innosti na dostupnych mechanismech financovani. Kromé toho byly revidovany
finantni a provozni ramce Muzea romské kultury a praZzského Centra pro Romy a Sinty s cilem zajistit
udrZitelnost a lepsi zaclenéni do vnitrostatnich kulturnich politik.

Anticikanismus

V ramci revize Strategie bylo zatlenéno formalni pfijeti pracovni definice anticikanismu (usneseni vlady ¢ 233
z 10. dubna 2024), coZ zvysuje schopnost sledovat a potirat protiromské projevy. V této casti byla rovnéz
aktualizovana terminologie, aby byla v souladu s mezinarodnimi standardy pro trestné Ciny z nenavisti
a predsudecného nasili. Dale byla zaclenéna restrukturalizace v ramci vladnich poradnich organti a funkce
vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny s cilem zlepsit Fizeni a zastoupeni Rom(l.

Vzdélavani

Opatreni tykajici se vzdélavani byla aktualizovana tak, aby odrdZela legislativni zmény, zejména pokud jde
o socialni pedagogy, jejichz role byla nyni oficialné uznana a probiha jejich integrace do vzdélavaciho systému.
DalSim klicovym tématem je posileni monitorovacich mechanismd s ohledem na romské Zaky a studenty,
zejména v reakci na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice
ze dne 13. listopadu 2007,% , ktery konstatoval systémovou diskriminaci pfi umistovani Romd do vzdélavacich
instituci. To zahrnuje revizi diagnostickych nastrojii a metodik, které v minulosti vedly k nepfimérenému
zarazovani romskych déti do specialnich vzdélavacich programdl.

Bydleni

Nejvyraznéjsi zmény v této oblasti vyplyvaji z ndvrhu nového zakona o podpofe bydleni, ktery ovliviiuje politiku
bydleni pro zranitelné skupiny, v€etné Romd. Strategie nyni zahrnuje nové vladni projekty, jako je dostupné
bydleni a najemni bydleni, které maji zvysit pfistup Rom( ke stabilnimu a nesegregovanému bydleni. Kromé
toho bylo posileno monitorovani segregace v oblasti bydleni, aby bylo mozné ziskat jasné&jsi obraz o Zivotnich
podminkach Roma a ucinnosti politik bydleni.

Zaméstnanost

Klicové aktualizace v tomto oddile zahrnuji pferozdéleni odpovédnosti mezi Ministerstvem prace a socidlnich
véci a Uradem prace CR, co? zajistuje lepsi koordinaci a ptidélovani finanenich prostfedkd. Opatfeni byla sladéna
s Operacnim programem Zaméstnanost+, coZ zarucuje financni podporu iniciativdam v oblasti podpory
zaméstnanosti Rom(l. Kromé toho byl polozen vétsi dliraz na socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek,
aby firmy a statni instituce byly motivovany k tomu, aby do svych politik zadavani zakazek zacleriovaly hledisko
zameéstnanosti Rom0.

Zdravi

Revize v oblasti zdravi se zamétuji predeviim na odSkodnéni obéti nucenych sterilizaci, pficem?z je tfeba zajistit,
aby dotcené osoby dostaly odpovidajici podporu a aby monitorovaci mechanismy zdstaly v platnosti i po
skonceni platnosti zakona o odskodnéni za nucené sterilizace. Vlada se rovnéZ zavazala formalizovat Ulohu
regionalnich center podpory zdravi a zdravotnich mediator(, rozsitit interkulturni vzdélavani zdravotnickych
pracovnik( a zavést cilené programy pro Romy a Romky, ktefi se potykaji se zavislosti na navykovych latkach.

Implementace Strategie

Byly provedeny administrativni aktualizace s cilem sladit ndazvy a odpovédnosti s nedavnymi strukturalnimi
zménami vlady. Byla rozsifena uloha vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské mensiny, ktera se vice
zaméFuje na zapojeni zastupct Romt a Romek do rozhodovacich procestl. Kromeé toho byla v zajmu zefektivnéni
¢innosti a sniZzeni administrativni zatéZe prodlouZena frekvence predkladani zpravy o stavu romské mensiny z
rocniho na dvouleté, zatimco vyrocni zprava o naplfiovani Strategie z(stava beze zmény. Na podporu tohoto
usili byla navazana spoluprace s Technologickou agenturou CR.

& Informace a podklady k rozsudku jsou k dispozici na adrese: https://www.errc.org/cikk php?cikk=2945.
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1.1.2. Pokrok v implementaci

Implementace Strategie se potykala s nékolika problémy, které vedly ke zpoZdéni pfi implementaci planovanych
opatfeni. Ze 155 opatreni Strategie nebylo do 31. prosince 2022 vibec provedeno 59 opatrfeni (38 %) a 56
opatreni (36 %) bylo provedeno pouze ¢astecné. Do 31. prosince 2023 se situace mirné zlepsila, ale 44 opatteni
(28 %) zGstalo nerealizovano a 49 (31 %) bylo realizovano pouze ¢astecné.

Vyznamnym faktorem, ktery ovlivnil tato zpozdéni, byla pandemie COVID-19. ZpoZdéno bylo naptiklad
provadéni opatfeni tykajicich se nasazeni kulturnich mediator(i ve Skolach. Toto naruseni zdtrazriuje Sirsi dopad
pandemie na Usili o socialni integraci a nutnost mit pfizplsobivé strategie pro nepredvidané okolnosti.

Navic, podle zpravy Evropské komise o implementaci vnitrostatnich strategickych ramc(l pro Romy ze zafi
2023, je soutasna Urovef ambici pfi implementaci Strategie v Cesku nedostate¢na k zajisténi dosaZeni
minimalniho pokroku odpovidajicho cilm EU do roku 2030. Zejména v oblasti zaméstnanosti nedoslo
k vyraznéjsim zménam, coz ukazuje na potfebu diraznéjsich a ucinnéjsich opatfeni na podporu zaclerfiovani
Romd na trh prace® Kromé zaméstnanosti pat¥ k dal3im pFetrvavajicim problém(m, které brani integraci Rom(
v Cesku, segregace ve $kolach a nucené vystéhovavani z bytll bez adekvatnich alternativ.

Navzdory oficidlnim zavazktim &eli implementace Strategie v Cesku vyznamnym vyzvam, které podle hodnoceni
organizaci romské obcanské spolecnosti ukazuji na omezenou politickou vili plné prosazovat integracni politiky.
Ackoli agenda lidskych prav a socialniho zacleriovani jsou formalné uvedeny jako strategické cile v samotné
Strategii, prakticky dopad opatrfeni zlstava omezeny, o Cemz svédci pretrvavajici zpoZzdéni a nedostatecna
implementace mnoha planovanych opatteni. Probihajici revize Strategie sice vedou k formalnim aktualizacim
a zaclenéni doporuceni Evropské komise, ale brzdi je nedostatecna prakticka reflexe a nedostatecné plnéné cile,
které by vedly ke konkrétnim a hlubSim zméndm, coZ vyvolava obavy ohledné jejich plného souladu s
mezinarodnimi doporucenimi a skutecného feseni socioekonomickych problémd, kterym celi romské komunity.

Implementace Strategie byla rovnéZ vyznamné ovlivnéna probihajicim konfliktem mezi Ruskem a Ukrajinou,
ktery pfesméroval vladni priority a zdroje na pomoc ukrajinskym uprchlikim. Ceska vlada investovala znatné
usili do zajisténi bydleni, podpory zaméstnanosti a socidlnich sluzeb pro nové pfichozi uprchliky, coZ v nékterych
ptipadech zpomalilo provadéni planovanych opatfeni Strategie. Ackoli integrace Romd z(istava na poradu dne,
pridéleni finan¢nich a administrativnich zdroj& na uprchlickou krizi vytvorilo dalsi vyzvy ve vztahu k plnéni
plvodniho ¢asového planu strategie. Pro Uspésnou implementaci Strategie bude zdsadni zajistit, aby romské
komunity nebyly v souvislosti s témito ménicimi se prioritami dale marginalizovany.

1.1.3. Utinnost monitoringu

Cesko zavedlo formalni i neformalni monitorovaci mechanismy, které dohliZeji na implementaci Strategie. Mezi
formalni mechanismy patfi pfedevsim Vybor pro napliiovani Strategie romské integrace, jehoz ukolem je
monitorovat a hodnotit pokrok v plnéni cilli a opatfeni Strategie, a Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny,
kterd v rdmci tohoto monitorovani poskytuje dohled a poradenstvi. Neformalni mechanismy zahrnuji aktivni
zapojeni a monitorovani ze strany romské obcanské spolecnosti a dalSich NNO, které dopliuji oficialni udaje
prostfednictvim svych zprav a monitorovacich cinnosti. Vybor pro napliiovani SRI a Rada vlady pro zaleZitosti
romské mensiny spolupracuji s riznymi zdcastnénymi stranami, vetné vladnich orgdn(, organizaci obcanské
spolecnosti a zastupcl romské komunity, s cilem ziskat komplexni poznatky o implementaci Strategie.
Specifickym vystupem Vyboru pro implementaci Strategie jsou zapisy ze zasedani; napriklad zapis ze zasedani
ze dne 21. bfezna 2023 je vefejné dostupny®. V roce 2023 se v3ak Vybor se3el pouze jednou a nepfijal Zadné
usneseni.

7 Viz: Evropska komise. Zprdva o posouzeni vnitrostdtnich strategickych rdmct ¢lenskych statd pro Romy (Uplny
bali¢ek). 2023. K dispozici na adrese: https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-
national-roma-strategic-frameworks-full-package_en.

8 The Brussels Times (Bruselské noviny). Anticikanismus pfekdZkou pro integraci Romd na trhu prdce v EU. 29.
12. 2024. Dostupné na: https://www.brusselstimes.com/1371556/antigypsim-barrier-for-roma-integration-in-the-eu-
labour-market?utm_source=

% Viz https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/vybory/dekada-romske-inkluze/Zapis_jednani-
Vyboru-SRI_21-3-2023_FINAL.pdf
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Navzdory témto zavedenym strukturdm pretrvavaji obavy ohledné dostate¢nosti a ucinnosti nastaveni
monitorovani. V ramci publikace zprav RCM bylo upozornéno na problémy, jako je nejasnost zaméreni politik
specificky ve vztahu k cilové skupiné Rom( a Romek a nedostatecné disledné monitorovani ucinnosti a dopadu
podparnych opatfeni pro romské komunity. To naznacuje, Zze formalni mechanismy sice existuji, ale nemusi
dostatecné zachycovat nuance implementace nebo Fesit specifické potfeby romské populace, zejména proto,
Ze dostatectné ucinné nevyuzivaji nové zavedené etnicky specifické ukazatele ve Strategii a operacnich
programech, které jsou kliové pro sbér etnicky ¢lenénych Udaji a pfesné posouzeni dopadu. Mezi dlvody této
situace patfi nedostatek jasné metodiky sbéru dat, neochota komunit zapojit se a problémy s definici
prislusnosti k romské narodnosti, coZ vede k nepfesnym vysledklim monitorovani a brani objektivnimu
vyhodnoceni skute¢ného dopadu Strategie. Tato neschopnost plné vyuzit ukazatele k hodnoceni pokroku v praxi
omezuje hloubku a presnost monitorovani.

Pokud jde o provadéni planovanych monitorovacich cinnosti, vyskytly se pfipady nedodrzeni planu monitoringu.
Napfiklad hodnotici zprava o vnitrostatnich strategickych ramcich ¢lenskych statl pro Romy, kterou Evropska
komise vydala v lednu 2023, uvadi, Ze nékteré &enské staty, veéetné Ceska, se potykaly s problémy pfi
stanovovani jasnych vychozich a cilovych hodnot, které jsou pro Ucinné monitorovani a vyhodnoceni zasadni.
Atkoli tato zprava Komise konstatuje potate¢ni problémy, Cesko jiz stanovilo vnitrostatni cile odpovidajici ciltim
na urovni EU a ma stanovené kvantitativni cile alesport pro nékteré cile na Urovni EU, zejména v oblasti
vzdélavani, boje proti anticikanismu a diskriminaci a zaméstnanosti. Nicméné zpozdéni pfi stanoveni dalSich
zakladnich ukazatelt a celkové implementaci ovlivnilo véasné zahajeni a ucinnost monitorovacich cinnosti. V
disledku toho sice existuje ramec pro monitorovani, ale jeho praktické uplatiiovani narazi na prekazky, coz vede
ke zpoZdénim a moZznym nedostatkéim pfi hodnoceni implementace Strategie.°

1.1.4. Sbér dat

Cesko si uvédomuje dileZitost sbéru dat pro G¢innou implementaci Strategie. Za timto U¢elem byl Vyzkumnym
Ustavem prace a socidlnich véci (RILSA) realizovan projekt s ndzvem Vytvoreni systému sbéru kvantitativnich
dat pro vyhodnocovani situace Romu v Ceské spolecnostitl. Cilem tohoto projektu, podpofeného granty z fondu
EHP a Norska, bylo vytvorit systém sbéru kvantitativnich Udajd, ktery by umoZznil lépe porozumét situaci Romu
v Ceské republice a usnadnil srovnani s vétsinovou populaci. V rdmci tohoto pilotniho projektu se rovné?
zkoumala moznost prevzeti pravidelnych prlzkum( o Romech ze strany agentury FRA. Mezi hlavni ¢innosti
projektu patfilo vypracovani metodiky sbéru dat, realizace pilotniho sbéru dat, analyza shromazdénych udaj a
vytvoreni ramce pro pravidelny sbér a vyhodnocovani dat.

V ramci projektu RILSA byla provedena dvé terénni Setfeni (v roce 2022 a 2023/2024), kterych se zucastnilo 1
549, resp. 1 268 respondentll, coZ predstavuje vyznamny krok k feSeni dlouhodobého nedostatku etnicky
¢lenénych udajd. Metodika sleduje pfiblizné 170 ukazatelll v oblastech, jako je vzdélavani, trh prace, zdravi,
bydleni, chudoba a diskriminace. Metodika umozZiiuje srovnani s obecnymi populacnimi udaji (napf. Eurostat,
Ceska 3kolni inspekce, Statistickd rocenka CR) v mnoha socioekonomickych oblastech, véetn& miry
nezameéstnanosti, miry pfedtasného ukonceni skolni dochazky, miry ohroZeni chudobou, materialni deprivace a
pocitu diskriminace.

Navzdory témto pfinosim ma vyzkum RILSA sva omezeni, kterd brani jeho plné vyuZitelnosti pro komplexni
posouzeni dopadu Strategie. Reprezentativnost vyzkumu je omezena na respondenty a neni pfimo prenositelna
na vsechny domacnosti v ramci romské populace. Ze vzorku jsou vylouceny osoby Zijici v pobytovych zafizenich,
ve vézeni nebo osoby bez domova, coz znamena, Ze neodrazi situaci téchto zvlasté zranitelnych skupin. U
nékterych udajq, jako je pfijmova chudoba, je velky podil chybégjicich odpovédi (az 38,5 %), coZ sniZuje presnost.
Metodika Setfeni sice poskytla rdmec pro sbér etnickych Udajd, neni v3ak plné pouZitelnd pro sbér vsech
potfebnych udajl ve vSech sledovanych oblastech Strategie, coZz omezuje jeji komplexni vyuZitelnost pro
hodnoceni dopadu Strategie. Je tomu tak proto, Ze ministerstva a dalsi organy, napt. Urad prace a Ministerstvo
zdravotnictvi, nemohou ze zékona zaznamenavat etnickou prisludnost. Naptiklad Ufad prace nemiZze sledovat
podil Romd a Romek mezi prijemci prispévku na bydleni nebo mezi osobami s podporou pri vstupu na trh prace,
protoZze zakon o zameéstnanosti a zakon o zpracovani osobnich Udajli neumoziuji evidovat etnicky ptvod.
Podobné Ministerstvo zdravotnictvi nedisponuje udaji o etnické pfislusnosti obcand pro ucely sledovani

10 Evropska komise. Hodnotici zprdva o vnitrostdtnich strategickych rémcich ¢lenskych stdtd pro Romy. 2023.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52023DC0007&utm source=

11 Viz: https://esd.rilsa.cz/
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zdravotniho stavu nebo diskriminace v pfistupu ke zdravotni péci. V nékterych pfipadech shromazdovani
takovych udaji dale brani vnitrostatni pravni pfedpisy o ochrané udaja.

Mezi existujici snahy o sbér a vyuZiti dat patfi také mapa reziden¢ni segregace!?, kterd je vyuZzivdna napf. v ramci
implementace fond( EU, spojenych predevsim s investicemi do socidlniho bydleni. Jeji silné stranky spocivaji v
pouziti jediného, snadno srozumitelného ukazatele (pfispévek na Zivobyti) a vyuziti administrativnich Udajd (o
adresach prijemcd socidlni pomoci), coZ umoZiiuje pravidelnou a levnou aktualizaci. Mapa navic poskytuje
vysokou urover Uzemni podrobnosti, coZ usnadriuje cilené intervence na Urovni obci a nizsich Uzemnich celkd.
Jejim hlavnim omezenim vsak je, Ze nezachycuje etnickou segregaci (protoZe administrativni Udaje neobsahuji
informace o etnické prislusnosti pfijemct), a skutecnost, Ze mapa nebyla od konce roku 2020 aktualizovana.
Zaroven z0stava otazkou, jak bude mapa dale fungovat po aktudlni reformé davkového systému.

Ackoli tyto kroky naznacuji zavazek k realizaci politik zaloZenych na datech, konkrétni podrobnosti tykajici se
stavu provadéni planovanych ¢innosti v oblasti sbéru dat, stanoveni vhodnych vychozich hodnot a pfipravy na
sbér dat predpokladany ve Strategii nejsou v dostupnych pisemnych zdrojich vyslovné uvedeny. Pro ucely této
zpravy byly tyto klicové podrobnosti, které nejsou v oficidlnich dokumentech plné popsany, ziskany
a analyzovany z rozhovor( s pfislusnymi ztcastnénymi stranami a zastupci vefejnych instituci zapojenych do
sbéru dat s cilem poskytnout ¢tenafm uceleny prehled.

1.2. Souéinnost Strategie s domacimi opatfenimi a opatfenimi EU

Strategie je v souladu s domacimi politikami i iniciativami EU na podporu rovnosti, za€lefiovani a participaci
Romd.

1.2.1. Verejné politiky dopliujici Strategii

Na domaci Urovni je Strategie systematicky harmonizovana se zakladnimi narodnimi strategiemi. Pfedevsim se
jedna o Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery byl pfijat usnesenim vlady ¢ 292 dne 19. dubna 2017.13
Tento ramec, ktery slouZi jako zastreSujici dokument pro vSechny resortni, regionalni a mistni strategie, definuje
dlouhodobé smétovani ke zlepeni kvality Zivota v Cesku a zajisténi udrZitelného rozvoje napti¢ socialnimi,
ekonomickymi a environmentdlnimi aspekty. Strategie rovnosti Romd pfispiva k napliiovani jeho cild, mezi néz
patfi sniZovani dlouhodobé nezaméstnanosti, sniZzovani podilu osob ohroZenych chudobou a socialnim
vylougenim, zajisténi rovného pristupu pro osoby ohroZené diskriminaci, podpora inkluzivniho vzdélavaciho
systému a sniZzovani nerovnosti v oblasti zdravi.

Kromé toho je Strategie v souladu se Strategif socialniho zaclefiovani 2021-2030'. Tento narodni dokument
komplexné pokryva oblasti klitové pro socialni zacleriovani vsech socidlné vyloucenych osob a osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim. Komplementarita Strategie s touto strategii je zasadni a projevuje se nékolika zpQsoby.
Strategie rovnosti RomU neduplikuje obecna opatfeni Strategie socialniho zaclerovani, ktera jsou urena vsem
znevyhodnénym skupinam v CR. Naopak je doplfiuje o specifické nastroje a intervence zamérené ptimo na
romskou populaci. Strategie rovnosti Rom( se zaméfuje na feSeni jedine¢nych sociokulturnich, jazykovych a
ekonomickych prekazek, s nimiz se Romové Casto setkavaji a které obecnd opattfeni nemusi plné pokryt. Cilem
je zajistit, aby Romové jako skupina, ktera se potyka s kumulativnimi a specifickymi pfekazkami, méli ucinny
pristup k témto béznym sluzbam a programdm a mohli je vyuZivat, a tim plné vyuzit sv(ij potencidl. Napfiklad
v oblasti predskolniho vzdélavani dopliiuje Strategie obecna opatfeni Strategie socialniho zaclerovani cilenou
financni podporou a budovanim kapacit pro romské déti. V oblasti zaméstnanosti se Strategie zabyva
pretrvavajici diskriminaci a nizkou kvalifikaci Rom( prostfednictvim specifickych program( urtenych k
usnadnéni jejich vstupu na trh prace.

Za zminku stoji rozhodnuti vlady prodlouzit ¢innost Agentury pro socialni za€leriovani'i po roce 2025 a zachovat
jeji roli v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj. Tento krok podtrhuje zavazek vlady fesit socialni vylouceni a je v

12 Dostupné na: www.segregace.cz

13 (¥ad vlady. Aktualizovany strategicky rémec Ceskd republika 2030 s vyhledem do roku 2050. 2024. Dostupné
na: https://www.cr2030.cz/system/files/2025-05/updated%?20strategic%20framework%20CZ%202030.pdf

14 Ministerstvo prace a socialnich véci. Strategie socidlniho zacleriovdni 2021-2030 (3. aktualizované vydani).
2023. Available at: https://www.mpsv.cz/cms/documents/440532dd-4248-769a-f118-
75f5185e960d/Social%2BInclusion%2BStrategy%2B2021%25E2%2580%25932030_aktualizace2023.pdf
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souladu s cili Strategie, kterymi jsou podpora rovnosti a za€lefiovani marginalizovanych komunit, véetné romské
populace.’

Kromé toho se organizace jako napt. Clovék v tisni nebo Institut prevence a feSeni predluZeni vyznamné zasazuiji
o spravedlivéjsi postupy pfi vymahani dluh(. Vyvinuly rlizné ndstroje, které upozorfiuji na neetické Uvérové
praktiky, situaci v oblasti exekuci a moznosti podpory cest ze zadluZeni. Také Uspésné lobbovaly za legislativni
zmény, vCetné reqgulace nebankovnich subjekt(l a snizeni odmén advokatt v pfipadech vymahani dluhd.'®

Klitovym aspektem sladéni Strategie s domacimi politikami je také reakce na rozsudek Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP) ve vé&ci D. H. a ostatni proti Ceské republice. Tento rozsudek konstatoval systémovou
diskriminaci romskych déti v ¢eském vzdélavacim systému. Strategie obsahuje konkrétni cile a opatfeni (napt.
v ramci strategického cile C - Vzdélavani, opatfeni C.2.4) zaméfené na odstranéni segregace, zajisténi
inkluzivniho vzdélavani a prevenci nespravné diagnostiky romskych déti, kterd by mohla vést k jejich umisténi
do zvlastnich skol. Timto zplisobem Strategie aktivné pfispiva k napravé historickych kfivd a zajisténi rovnych
prileZitosti pro romské Zaky v souladu s mezinarodnimi zavazky. Systematické propojeni Strategie s domacimi
strategiemi je zasadni pro dosaZeni dlouhodobych a udrZitelnych zmén v Zivot& Rom( a Romek v Ceské
republice. Zajistuje, Ze integracni Usili je koordinované, komplexni a zaméfené na skute¢né potfeby cilové
skupiny, nikoliv na rozttisténé a neefektivni iniciativy.

1.2.2. Soulad s opatfenimi EU

Na evropské urovni je Strategie systematicky zaclenéna do ramce EURSF, ktery poprvé stanovil ambicidzni cile
a kvantitativni ukoly, jichz ma byt dosazeno do roku 2030, a aktivné vybizi ¢lenské staty, aby je ddsledné
promitly do svych vnitrostatnich ramctl. Ceskd republika na tuto vyzvu reagovala stanovenim odpovidajicich
vnitrostatnich cilt, které jsou v souladu s cili na drovni EU.Y” Tyto vnitrostatni cile se zamétuji na klicové oblasti,
jako je boj proti diskriminaci a anticikanismu a jejich pfedchdzeni, sniZzovani chudoby a socialniho vylouceni,
podpora participace a zvysovani ucinného rovného pfistupu ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani, udrzitelnému
zameéstnani, zdravotni péci a adekvatnimu bydleni. Ackoli v minulosti existovaly problémy spojené se
stanovenim jasnych vychozich a monitorovacich cil(i,'® Ceska republika tyto problémy ptekonala a plné sladila
své narodni cile s evropskymi pozadavky.

Z finan¢niho hlediska Ceska republika Gginné vyuZiva podporu z klitovych programt EU k realizaci Strategie.
Patfi mezi né Evropsky socialni fond plus (ESF+), Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Nastroj pro oZiveni
a odolnost (RRF). Tyto finantni zdroje jsou systematicky pridélovany na projekty zamérené na komplexni
zlepSeni socioekonomickych podminek romské populace, ¢imzZ je zajisténo, Ze vnitrostatni Usili je vyznamné
posileno a podpofeno zdroji EU.° Tato finantni soucinnost ma zdsadni vyznam pro udrZitelnost a rozsah
provadénych opatfeni. DalSi podrobnosti jsou uvedeny v kapitole 4 této zpravy.

1.2.3. Reakce na predchozi hodnoceni

V reakci na predchozi hodnoceni, véetné zpravy RCM o Cesku z roku 2022 a hodnoceni Evropské komise, pfijala
Ceska vlada kroky k vyreSeni zjisténych nedostatk(l pfi implementaci Strategie. Vlada zejména zlepsila

15 Vice informaci nap¥. na: https://romea.cz/en/czech-republic/czech-government-decides-the-agency-for-social-
inclusion-will-continue-beyond-2025-as-part-of-the-regional-development-ministry?utm_source.

16 Dalsi informace naleznete na adrese: https://www.peopleinneed.net/what-we-do/social-work-in-the-czech-
republic/specialist-social-counselling?utm source= a https://www.institut-predluzeni.cz/.

17 Evropska komise. Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond o implementaci vnitrostdtnich strategickych ramct pro Romy s ohledem na strategicky ramec EU
pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast Romt a doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti Romd. 2024. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:422:FIN

18 Viz: Evropskd komise. Hodnotici zprdva o vnitrostdtnich strategickych ramcich ¢lenskych stdtd pro Romy ((plny
bali¢ek). 2023. Dostupné na: https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-
roma-strategic-frameworks-full-package en

19 Evropska komise. Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti o implementaci vnitrostdtnich strategickych rdmct pro Romy s ohledem na strategicky rdmec EU
pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast Romu a doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ticasti Romd. 2024. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:422:FIN
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vnitrostatni koordinaci integracnich politik a posilila spolupraci mezi Ustfednimi a regionalnimi organy.
Pretrvavaji vsak problémy, jako je problematika spolehlivych Udajl ¢lenénych podle etnické pfislusnosti, aby
bylo mozné uc¢inné zamérovat a hodnotit politiky zaclefiovani Romd. Organizace obcanské spolecnosti
upozornily na tento nedostatek Udajd jako na vyznamnou prekazku pokroku. Za ucelem feseni téchto probléma
vlada zahdjila projekty zamérené na vytvoreni systémU pro sbér kvantitativnich udajd k vyhodnocovani plnéni
Strategie Toto Usili svédci o odhodlani zdokonalit Strategii zapracovanim zpétné vazby od rliznych ztucastnénych
stran a z réznych zdroj hodnoceni.

1.3. Participace

1.3.1. Zapojeni organizaci romské obcanské spole¢nosti do implementace Strategie

Romské organizace obcanské spoletnosti jsou aktivné zapojeny do implementace a monitorovani Strategie.
Tato spoluprace ma zasadni vyznam pro zajiSténi relevance a ucinnosti integracnich politik, ackoli se v praxi
projevuji jak silné stranky, tak pfetrvavajici problémy.

Vyznamnym pfikladem formalniho zapojeni romskych organizaci obanské spolecnosti je zfizeni Vyboru pro
napliiovani Strategie integrace RomU(. Tento vybor zahrnuje zdstupce statni sprdvy, mistnich samosprav
a profesnich organizaci obtanské spoletnosti, coZ zajistuje, Zze hlasy Romd jsou nedilnou soudasti diskusi
0 provadéni Strategie.?° Zastupci Rom( jsou také aktivné zapojeni do pracovnich organd operacnich program(
(napt. OP JAK, IROP, OPZ+), kde maji moznost ovliviiovat nastaveni vyzev a navrhy projekt(.* Naptiklad v OP
JAK jsou zastupci Roma ¢leny planovaci komise a monitorovaciho vyboru a zastupci RomanoNet jsou také
soucasti pracovnich tym( IROP pro vzdélavaci a socialni infrastrukturu. Toto zapojeni umoZiuje pfimy vliv na
strategické smérovani a pridélovani evropskych prostiedkd.

Kromé toho jsou romské organizace obcanské spolecnosti povéreny specifickymi ¢innostmi a sluzbami v rdmci
Strategie. Dota¢ni programy Ufadu vlady (nap¥. Prevence socidlniho vylougeni a komunitni prace) a Ministerstva
prace a socidlnich véci (napf. Podpora integrace romské mensiny) pfimo podporuji projekty realizované
romskymi NNO vcetné socialnich a terénnich sluZeb, komunitni prace, vzdélavacich programi a osvétové
¢innosti. Napfiklad v roce 2022 Ufad vlady podporil 18 Zadatel(l z fad NNO ¢astkou pfes 12 milion(l K¢ na
komunitni praci?? V roce 2023 Ministerstvo prace a socidlnich véci podpofilo 34 projektt v hodnoté 187,45
milionu K¢, které se zaméfovaly na komunitni praci a komunitni organizovani.?® Organizace realizujici tyto
projekty €asto plasobi pfimo v socialné vyloucenych lokalitach a poskytuji zakladni sluzby, které doplriuji kapacity
stdtu a obci. Pfikladem je podpora romského mentoringu pfi dohledu nad vykonem alternativnich trest( (tj.
trestl nespojenych s odnétim svobody), kdy dotacni tituly Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra
umoZiiuji realizaci téchto sluZzeb romskymi organizacemi obfanské spole¢nosti.?*

Romské NNO jsou také pravidelné informovany o podrobnostech ¢innosti realizovanych jinymi subjekty
prostfednictvim platformy RomanoNet a prostfednictvim jejich zapojeni do Rady vlady pro zalezitosti romské
mensiny a dalSich pracovnich skupin, kde se aktivné Ucastni diskusi a maji pristup k aktudalnim zpravam
a dokumentlim o podrobnostech a planech realizace, vcetné zprdv z ministerstev, které jsou také nasledné
distribuovany mezi clenské organizace sité RomanoNet. Tim je zajisténa urCitd mira transparentnosti
a umoznén vznik prostoru pro vyjadreni ndzor(l na implementaci vefejnych politik.

Navzdory existujicim strukturam participace vsak upozorfiuji hodnoceni, jako jsou napt. i zpravy RCM, na
pretrvavajici problémy, vcetné potreby ucinnéjsiho zapojeni romskych komunit do rozhodovacich procest
a nutnosti zlepsit sbér idajd pro presné sledovani pokroku. Casto se stava, Ze i pfi formalni i&asti v poradnich
organech je skute¢na schopnost romskych organizaci obfanské spolecnosti ovliviiovat strategicka rozhodnuti
omezend. Zastupci Roml a Romek jsou sice naptiklad zvani na pracovni schiizky a do komisi pro hodnoceni
grantd, ale jejich navrhy nebo pfipominky tykajici se systémovych zmén nebo pridélovani financnich prostredkd
nemusi byt vZzdy plné zapracovany do zavérecnych dokumentd nebo vyzev. O tom svédci i pomalé Feseni

20 Informace o napliiovani Strategie romské integrace 2021-2030 v roce 2022.

2! Informace o naplfiovani Strategie romské integrace 2021-2030 v roce 2023, s. 28 a nasl.
22 TamtéZ, s. 25. a nasl.

23 TamtéZ, s. 26 a nasl.

24 Tamtéz, s. 51, 52 a nasl.



legislativnich prekaZek branicich cilenému sbéru dat o etnické prislusnosti, coZ sniZzuje moZnosti presného
monitorovani dopadt na romskou populaci. Navzdory Ucasti ve Vyboru pro napliiovani SRI, ktery se navic v roce
2023 se3el pouze jednou a nepfijal Zadné usneseni, zlstava redlny vliv romské obtanské spoleCnosti na
prabézné fizeni implementace Strategie omezeny.?

Dalsi slabinou je nedostatecné systémové zakotveni a financovani nékterych iniciativ vedenych romskymi
organizacemi obcanské spolecnosti. Mnoho projekt( je zavislych na kratkodobych grantovych vyzvach, coZ brani
dlouhodobému planovani a udrZitelnosti. Pfikladem jsou regionalni centra podpory zdravi, kde ¢innost romskych
zdravotnich mediator(i, prestoZe je v terénu velmi Uc¢innd, neni systémové zakotvena a hrozi riziko
nedostatec¢ného financovani po skonceni projektu. Podobné, ackoli existuji moZnosti financovani romského
mentoringu pfi dohledu nad alternativnimi tresty, Zadatelé tuto moZnost v roce 2023 nevyuzili, coz mlzZe
svédcit o nedostatecné informovanosti nebo administrativnich prekazkach.

V nékterych oblastech, jako je utast Romd a Romek v poradnich a konzulta¢nich orgdnech ministerstev,
pretrvavaji nedostatky. Napfiklad Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci nemaji zastupce romské
mensiny v Zadné poradni funkci.

1.3.2. Romoveé ve vefejnych institucich implementujicich Strategii

Strategie vyslovné zddrazriuje vyznam Ucasti RomU na jeji implementaci. Toto zapojeni se neomezuje pouze na
zastupce obcanské spoletnosti, ale zaméfuje se také na aktivni u¢ast Romd a Romek pfimo ve vefejnych
institucich odpovédnych za implementaci politik integrace RomU na ustfedni, regiondlni a mistni Urovni.

Na celostatni trovni je klicovym férem pro zapojeni Rom( Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, ktera
zahrnuje zastupce Romu a Romek a zajistuje jejich ucast na politickych diskusich.

Na regiondlni a obecni trovni plsobi koordinatofi pro romské zaleZitosti a romsti poradci v obcich. V roce 2019
ptisobilo v Ceské republice 157 romskych poradci s prdimérnym tvazkem 0,11 na agendu zapojeni a inkluze
Romd, ktery byl zejména v obcich se socialné vylou¢enymi lokalitami vyhodnocen jako nedostatecny. Tito
poradci a terénni pracovnici hraji klicovou roli v pfimém kontaktu s romskymi komunitami a pomahaji
zprosttedkovavat mistni potfeby vefejné spravé. V roce 2023 evidovalo Ministerstvo vnitra 83 policistd, ktefi
vystoupili na 18 spolecensky vyznamnych akcich tykajicich se mensin. Nékteré kontrolni ¢innosti vykonava také
romsky inspektor Ceské obchodni inspekce. Tyto ptiklady dokladaji konkrétni uplatnéni Rom( v rdmci vefejné
spravy.

Navzdory témto formalnim strukturam a konkrétnim pozitivnim prikladm zlstava zastoupeni Rom( a Romek
ve verejnych institucich odpovédnych za realizaci Strategie omezené. Zpravy z roku 2023 poukazuji na
nedostatecné kapacity v rdmci kancelafe RVZRM, jakoz i v sekretaridtu zmocnénkyné vlady pro romskeé
zaleZitosti, kde neexistuji Zadna systemizovand mista. PfestoZe byly zmocnénkyni poskytnuty Ctyfi dohody
o pracovni ¢innosti na administrativni podporu, rozpotet Ufadu vlady na externi pracovniky nebyl navyen. Pocet
plnych pracovnich tvazk( v kanceldfi Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny nebyl navysen. Tento
nedostatecny potet zaméstnanc( brani ucinné koordinaci a implementaci Strategie.

Néktera ministerstva, jako naptiklad Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo spravedlnosti, uplatfiuji etnicky
slepy pristup a uvadéji, Ze jejich pracovni organy jsou slozeny predevsim z odbornikd bez preference etnickych
skupin, nebo nemaji k dispozici etnicky ¢lenéné udaje. To znameng, Ze romsti zaméstnanci v téchto oblastech
nejsou systematicky sledovani ani specificky podporovdni, coz miZe branit plnému vyuZiti poznatkd
a zkusSenosti romskych odbornik( pfi feseni problém( specifickych pro danou komunitu. Kromé toho v nékterych
resortech, jako je Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahranicnich véci, nejsou na zZadnych poradnich pozicich
zastupci romské mensiny. Celkové je zfejmé, Ze pro Uspésnou implementaci Strategie je nezbytné posilit
zaclenéni Rom( do zaméstnani ve vefejném sektoru , coZ vyZaduje cilené strategie pro nabor, udrZeni a kariérni
rozvoj romskych odbornikl na v3ech urovnich verejné spravy.

1.3.3. Uc¢ast romské obtanské spole¢nosti na monitoringu a evaluaci

Romské organizace ob¢anské spolecnosti a zastupci Rom( a Romek jsou zapojeni do oficidlnich monitorovacich
proces(l prostrednictvim nékolika kanalt. Informace o implementaci Strategie jsou kaZdoro¢né poskytovany k
pfipominkam ¢€lendim Rady vlady pro zdleZitosti romské mensiny, jejim vyborlim, krajskym koordindatorlim pro

2> Informace o naplfiovani Strategie romskeé integrace 2021-2030 v roce 2023, s. 122 a nasl.
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romské zaleZitosti a dalSim organizacim zastupujicim romskou obZanskou spole¢nost. Tento proces umoZziuje
romskym aktérim vyjadrit se k vladnim zprdvam a udajim o postupu implementace. V roce 2023 byl text
Informace o naplfiovani Strategie romské integrace v roce 2023 schvalen ¢leny Rady vlady pro zaleZitosti
romské mensiny hlasovanim per rollam, coZ svéd¢i o urtité mife jejich zapojeni souvisejiciho s validaci.?®

Zastupci Rom( jsou rovnéz ¢leny Vyboru pro napliiovani Strategie romské integrace zfizeného pfi RVZRM, jehoZ
ucelem je monitorovat a hodnotit naplovani cilll a opatfeni Strategie. Ackoli do vyboru nejsou oficidlné
jmenovani Zadni zastupci organizaci obtanské spolecnosti, jsou v ném zastoupeni Ctyfi zastupci obcanské
spolecnosti. Romové se rovnéZ Ucastni pracovnich skupin a poradnich organd na ministerstvech, napriklad na
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, kam jsou zvani na zasedani metodické skupiny pro etnickou
desegregaci.?’

Navzdory vySe uvedenému usili brani vyznamnéjsi a ucinnéjsi ucasti Romd a romskych organizaci obcanské
spolecnosti na monitorovani a hodnoceni Strategie zna¢na omezeni. Jednim z klicovych problémd je nedostatek
finantnich prostfedk( a lidskych zdroji pro romské organizace ob¢anské spoletnosti, coZz omezuje jejich
schopnost provadét vlastni nezavisla hodnoceni a poskytovat komplexni vstupy do vladnich procest. Ackoli jsou
materidly zasilany k pfipominkam, skutecny vliv romskych NNO na priibézné fizeni provadéni Strategie z(istava
omezeny. Napriklad Vybor pro naplfiovani SRI se v roce 2023 se3el pouze jednou a nepfijal Zadné usneseni, coz
sniZuje jeho Ucinnost jako monitorovaciho organu.

Neni jasné, zda a do jaké miry se romsti aktéfi podileji na vypracovavani metodik a ukazateltl pro monitoring
na urovni jednotlivych ministerstev ani zda ovéfuji vysledky monitorovani nad ramec poskytovani pfipominek.

Romské organizace obcanské spoletnosti rovnéz spolupracuji s Agenturou pro socialni za¢leriovani a monitoruji
jeji ¢innost v rdmci Monitorovaciho vyboru pro ¢innost ASZ, ktery je soucasti Rady vlady pro zaleZitosti romské
mensiny.?® Cinnost tohoto vyboru je véak omezend a nema ofekdvany vliv na &innost a sméfovani ASZ.
Monitorovaci vybor je sice informovan o ¢innosti ASZ, ale nema pravomoc omezit jeji ¢Cinnost v pripadech, kdy
ASZ spolupracuje s obcemi, které trvale - a bez ohledu na pfitomnost ASZ v obci - provadéji protiromskou
politiku, napfiklad diskriminacni praktiky v oblasti bydleni. Tato absence pravomoci brani uc¢inné reakci na
diskriminacni praktiky na mistni Urovni a snizuje dopad monitorovani na zlepseni situace v praxi.

1.3.4. Narodni romska platforma a implementace Strategie

Informace o dtivodech, pro¢ Ceska republika nepoZadala EK o finan¢ni prostfedky na podporu Narodni romské
platformy, vychazeji z rozhovorl s pfislusnymi zicastnénymi stranami a zastupci vefejnych instituci zapojenych
do implementace Strategie. Narodni romska platforma neni v poskytnutych dokumentech vyslovné definovana
jako samostatny pravni subjekt nebo formalni instituce. SpiSe se o ni hovofi jako o terminu, ktery odkazuje na
soubor doporuceni a priorit pro implementaci Strategie, jeZ vzesly ze spole¢ného Usili romskych aktérd a
organizaci. Na vnitrostatni drovni tyto hlasy a usili koordinuje predevsim RomanoNet, zastfesujici organizace
romskych organizaci obanské spolec¢nosti, a Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny, vladni poradni organ
sloZzeny ze zastupct RomU( a Romek a statni spravy.

Rozhodnuti nezadat o finan¢ni podporu bylo pfijato za soucasné vlady (2021-2025). Dotazovani uvadéli dva
hlavni faktory, které udajné branily snaze zajistit externi finantni podporu pro iniciativy platformy. Zaprvé byl
prekazkou poZadavek na spolufinancovani. Zaprvé, Urad vlady CR, ktery plisobi jako koordinator Strategie, nema
mandat k pfimé realizaci projekt ani k fizeni externiho financovani projekt( platforem tohoto typu, ani jeho
stavajici rozpoCtové prostredky neumoZiuji zajisténi takovych odpovidajicich financnich zdrojli pro externi
subjekty. Zadruhé, Utad vlady Udajnd Zelil omezenim pti zvy$ovani pottu svych zaméstnanc z divodu
systemizacnich omezeni, kterda omezuji vytvareni novych pracovnich mist nebo pfijimani dalSich zaméstnancu.
Je duleZité dodat, Ze Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny, ackoli je sloZen ze zastupct Rom( a statni
spravy, nema vlastni rozpocet urceny na pfimou realizaci programd nebo administrativni podporu iniciativ, jako
je Narodni romska platforma. Jeji financovani zavisi na rozpottu Ufadu vlady.

Z vnéjsiho pohledu, napriklad z pohledu obcanské spoletnosti a mezinarodnich pozorovateld, mohou tato
zdtivodnéni vyvolat pochybnosti o existenci skutecné politické vile. Vzhledem k relativné nizkym nakladim na

%6 Informace o naplfiovani Strategie romskeé integrace 2021-2030 v roce 2022
27 Informace o naplfiovani Strategie romské integrace 2021-2030 v roce 2023, s. 122.

28 Informace o naplfiovani Strategie romské integrace 2021-2030 v roce 2022.



Monitorovaci zprava obcanskeé spolecnosti o implementaci Strategie rovnosti, zaclenéni
a participace Romu (2021 - 2030) v Ceskeé republice

spolufinancovani (napf. 10 9% rozpoctu, ktery se i na dvouleté obdobi m(iZe pohybovat v desitkach ¢i stovkach
tisic EUR) by zajisténi téchto prostfedk(l nemélo byt pro zemi s rozvinutou ekonomikou nepfekonatelnou
prekazkou. Tento nepomér mezi deklarovanymi finan¢nimi a personalnimi omezenimi a vnimanou prioritou
podpory klicovych integracnich platforem lze interpretovat jako nedostatecny politicky zavazek.
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2. PREHLED PODLE TEMATICKYCH OBLASTI

2.1. Boj proti anticikanismu a diskriminaci

Strategie poloZila zaklady systematického pristupu k boji proti anticikanismu. Vytvofila ramec, propojila klicové
aktéry a iniciovala potfebna opatfeni. Pfesto nedoslo k vyraznému posunu v FeSeni hluboce zakorenénych
problémd, jako je segregace ve vzdélavani, nizka dlivéra romské populace ve statni instituce nebo rozsitené
nenavistné projevy ve vefejném prostoru. Tyto jevy nadale predstavuji vaznou prekazku plnohodnotného
zapojeni Romd do eské spolecnosti.

Strategie formuluje dobfe zacilené priority, jejich realizaci v3ak brani nedostatetné tempo implementace,
nedostatecna instituciondlni koordinace a vnéjsi politické i spoletenské faktory. Na napravu je ¢as do roku
2030. Pro zvyseni ucinnosti bude nutné zintenzivnit realizaci jednotlivych opatfeni, dokoncit nesplnéné ukoly,
zajistit dlouhodobé udrzitelné financovani a zavést funkéni mechanismy pro pravidelné a transparentni
hodnoceni dopad.

Zaroven je tfeba, aby vlada dlslednéji zaclenila agendu boje proti anticikanismu do vsech relevantnich
verejnych politik a posilila mandat koordinacnich struktur odpovédnych za naplfiovani Strategie. Bez téchto
krok( hrozi, Ze Strategie z(istane spiSe deklaratornim ramcem s omezenym praktickym dopadem neZ ucinnym
nastrojem, ktery by mohl skutecné prispét k rovnosti a plnému zaclenéni Romd do Ceské spolecnosti.

2.1.1. Utinnost Strategie

V letech 2022 aZ 2023 lze pozorovat minimalni pokrok v provadéni opatfeni zaméfenych na boj proti
anticikanismu. Celkovy pocet sledovanych opatfeni zlstal v obou letech stejny (22 opatteni), ale podil opatfeni
,Splnéno’, ,castecné plnéno" a ,neplnéno” se mirné zmeénil:

2022 2023
Realizovana opatfeni 9 (41 %) 10 (46 %)
(Cdstetné provedena opatteni 4 (18 %) 5 (23 %)
Neplnéna opatreni 9 (41 %) 7 (32 %)

PfestoZe lze pozorovat urcité zlepSeni, témér tietina opatfeni stale nebyla vibec provedena. Nejvétsi pokrok byl
zaznamenan u program( odborné pfipravy ucitelti a mentoringu. Naopak neplnéna z(istavaji opatfeni zamérena
na monitorovani diskriminace, systémové zmény ve vefejné spravé a soudnictvi a zfizeni vyboru proti
anticikanismu.

V roce 2023 obdrZel ufad vefejného ochrance prav 28 stiznosti na diskriminaci z déivodu romského plivodu, coZ
je 0 11, 1 % vice nez v roce 2022, kdy bylo podano 25 stiznosti. Nej¢astéjSimi oblastmi diskriminace byly
bydleni (14 stiZnosti, tj. 50 %), zaméstnani (5 stiznosti, tj. 17,9 %), vzdélavani (2 stiZznosti, tj. 7,1 %) a socialni
zabezpeceni (3 stiZznosti, tj. 10,7 %).

Statistiky trestnych &indi z nendvisti viigi Romam v roce 2023 nadale nevykazovaly ?adné zlepgeni.?® Policie CR
sice aktualizovala své analytické podklady, ale nezavedla jednotny systém evidence téchto trestnych cind, k
¢emuz se zavazala v roce 2019. Opatieni B.1.2 bylo proto opét plnéno pouze castecné. Kritickym bodem
Strategie zUstava soudni monitoring diskriminace. Opatfeni B.1.3 tykajici se monitorovani soudnich rozhodnuti
nebylo v roce 2022 ani 2023 realizovano. Stale neexistuje Zadny oficialni mechanismus pro monitorovani
soudnich rozhodnuti v pfipadech diskriminace. Pocet pfipady, které se dostaly k soudu, neni zaznamenavan.

29 Naptiklad vyzkum Ufadu vefejného ochrance prav (2020) zjistil, Ze témé&¥ polovina (49 %) nenavistnych
projev(, které byly FeSeny u soudu, je namifena proti Romdm, pficemz vétSina z nich se objevuje prostfednictvim socialni
sité Facebook. Ackoli v 91 % pripad(l (43 ze 47) soudy shledaly pachatele vinnymi, jedna se o zlomek skute¢ného rozsahu
problému, nebot jen malo p¥ipadtl se dostane do faze soudniho fizeni. Nej¢astéjsim trestem (27 rozhodnuti) byl
podminény trest odnéti svobody (v priiméru 10 mésic(l) se zkusebni dobou (v priméru 24 mésicll), nasledovany pokutou
(v deseti rozhodnutich, v priiméru 15 800 K¢) s nahradnim trestem (v priméru dva mésice). Soudy ukladaly také obecné
prospésné prace nebo propadnuti majetku. Zdroj: Méstsky soud v Brné: Vefejny ochrance prav. Nendvistné projevy na
internetu a rozhodovdni ¢eskych soudti - Vyzkum verejného ochrdnce prdv, 2020. Dostupné na:
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ES0/47-2019-DIS-PZ-Vyzkumna_zprava.pdf



V roce 2023 bylo zavedeno Skoleni policistdl o nasili z nendvisti a diskriminaci. Pétadvaceti instruktaznich
a metodickych Skoleni se zucastnilo 307 policistll a t¥i celostatnich Skoleni se zudastnilo 67 specialistd na
mensiny. Naproti tomu U¥ad prace v roce 2022 ani 2023 ?adné $koleni v této oblasti nerealizoval.

V oblasti vzdélavani doslo v roce 2023 k ¢astecnému zlepseni. Problematika anticikanismu byla nové zarazena
do aktualizovanych ucebnich pland pedagogickych fakult. Opatfeni B.2.7 tak bylo splnéno, zatimco v roce 2022
bylo plnéno pouze ¢astecné. Zfizeni vyboru pro boj proti anticikanismu (opatieni B.3.6) nebylo v roce 2022 ani
2023 realizovano. PrestozZe byl ndvrh na vznik vyboru zahrnut do strategickych dokumentd, vlada v této véci
nepodnikla Zadné kroky.

V roce 2023 doslo k plné realizaci romského mentoringu v oblasti alternativnich trestd (tj. trest(i nespojenych
s odnétim svobody) (opatfeni B.3.9), coZ predstavuje vyznamny posun oproti roku 2022, kdy bylo toto opatreni
realizovano pouze ¢astecné. V roce 2023 bylo v rdmci mentoringovych programd podpofeno 39 obci a 104
mentor(l a na tuto problematiku bylo vy&lenéno 27 mil. K¢

Naopak nenaplnéna zlstala v roce 2023 podpora boje proti anticikanismu v ramci statni spravy (opatreni
B.3.10). Néktera ministerstva (napr. Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury) sice antidiskrimina¢ni opatreni
zahrnuji do svych etickych kodexd, ale jejich Ucinnost nebyla systematicky vyhodnocovana ani monitorovana.

Pokracovala iniciativa Hatefree (opatfeni B.2.4), ktera v roce 2023 oslovila vice nez 4,1 milionu uZivatell
socidlnich médii. Ze zvefejnénych Udajd vyplyva, Ze v roce 2023 bylo podpofeno 34 projektll organizaci
obcanské spolecnosti v této oblasti, pfitemZ t¥i projekty byly pfimo zaméfeny na monitorovani nenavistnych
projevd vici Romdm. V roce 2024 v3ak byla tato iniciativa ukoncena.

Opatfeni zamérend na boj proti anticikanismu se dlouhodobé nedafri realizovat kvdli kombinaci politickych,
institucionalnich a financ¢nich prekazek. Strategie obsahuje konkrétni cile a mechanismy, ale provadéni je
nesystematické a mnoho opatfeni zCistava na Urovni planovani. Cesko sice ma antidiskriminaéni zakon, ktery
byl harmonizovan s pravem EU, ale sankce proti etnické diskriminaci jsou spiSe sporadické.

Jednim z kli¢ovych probléma je nedostatek politické vile k prosazovani opatfeni. Pfijeti strategii a ak¢nich pland
automaticky nezarucuje jejich provadéni. Vlada je v plnéni svych zdvazk( pasivni a jednotliva ministerstva
nepfijimaji opatfeni s potfebnou prioritou, pfestoZe napf. definice anticikanismu byla pfijata v dubnu 2024.3°
Tato definice, prevzata z ramce Mezinarodni aliance pro pfipominani holokaustu, vsak neni pravné zavazna a
ma spiSe deklaratorni charakter. K tomu je tfeba dodat, Ze pojem anticikanismus neni dosud zakotven v ¢eském
pravnim fadu, a to ani v antidiskriminacnim zakoné ¢i zakoné o pFestupcich, které sice stanovi zakaz
diskriminace z dlvodu rasy, etnického plivodu a dalSich dlivodd, ale konkrétni pojem nezmifiuji. Pravni
prostfedky pro postih konkrétnich projev( anticikanismu jsou tedy omezené a ¢asto zavislé na Sirsim vykladu
stavajicich ustanoveni.

Kromé toho se stale nedafi zabranit segregaci romskych déti a metody diagnostického hodnoceni vedou ¢asto
k nadmérnému zafazovani romskych déti do vzdélavacich programi se slabsimi vzdélavacimi vysledky.3!
Prestoze Strategie podporuje inkluzi, Skoly nejsou dostate¢né podporovany a ucitelé nejsou na praci s romskymi
Zaky dostatecné pripraveni. Vzdélavaci opatfeni jsou stdle nedostate¢nad, coZ potvrzuji i vyzkumy.3? Zahnuti
anticikanismu do ucebnich pland pedagogickych fakult v roce 2023 je krokem vpred, ale tento krok nezajisti
zménu, pokud po ném nebudou nasledovat skutecné kroky ke zlepseni kvality inkluzivniho vzdélavani.

Podpora zaméstnanosti Rom{ nardzi na pretrvavajici prekazky na trhu prace. Existuji sice rekvalifikacni
programy, ale jejich uastnici se stale setkdvaji s diskriminaci ze strany zaméstnavateld. Atkoli existuji dotani
programy na podporu zaméstnanosti Rom0, jejich dopad je omezeny, nebot bez strukturdlnich zmén ve
vzdélavani a aktivniho boje proti diskriminaci z(stavaji jejich vysledky kratkodobé. Podpora podnikani Romu se

30 Tiskova zprdva vlady viz: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-dnes-jednohlasne-prijala-
pravne-nezavaznou-definici-anticikanismu--212819/.

31 Vice informaci viz N&mec, Z. K segregaci romskych Zdk( ve vzdéldvdni. Praha: Ustav pro studium totalitnich
rezim(: Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta, 2020.

32 Viz: https://www.pagresearch.cz/post/segregovane-skoly-najdeme-temer-v-kazdem-kraji-odpovednost-nesou-
obce-potrebuji-ale-podporu-statu/ . PAQ Research+3
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PREHLED PODLE TEMATICKYCH OBLASTI(

zatim neprojevila v Sirsim méfitku a neexistuje Zadna komplexni strategie na podporu ekonomické sobéstacnosti
romské komunity.

Strategie opakované upozoriiuje na diskriminaci Romd na trhu s bydlenim, kterd se projevuje pfi uzavirdni
najemnich smluv a v pristupu k obecnim bytdm. Opatfeni D.1.3 v letech 2022 i 2023 stanovilo zajistit rovny
pFistup pfi vyb&ru ndjemnikd v obecnich bytech. V roce 2023 provedla Ceska obchodni inspekce kontroly
zamérené na dodrzovani zakazu diskriminace, pfricemz v jednom pripadé bylo prokazano diskriminacni jednani
vici romskému spotfebiteli.

Nedostate¢né dlisledné vymahani implementace stdvajicich opatfeni znamena, Ze Strategie je v mnoha
ohledech deklaratornim dokumentem. Zjisténi potvrzuji, Ze provadéni opatfeni proti anticikanismu selhava
zejména kvuli neochoté provést systémové zmény. PfestoZe Strategie obsahuje fadu potrebnych nastrojq,
nejsou tyto nastroje dostatecné vyuZivany. DalSi vyznamnou prekaZzkou je instituciondlni roztfisténost a nejasné
kompetence jednotlivych aktér(l. Problémem anticikanismu se zabyvaji spiSe nékteré slozky statu (napf.
Ministerstvo vnitra nebo Ufad vlady), Ufad ombudsmana, policie, akademické instituce a neziskovy sektor, ale
mezi témito aktéry chybi ucinnd koordinace. Odpovédnost za realizaci danych opatfeni tak neni jasné
specifikovana, coZ vede k tomu, Ze nékteré klicové ukoly, jako je systematické monitorovani trestnych €ind z
nenavisti, jsou nedostatecné. Neexistence jednotného monitorovaciho systému znemoZiiuje systematické
vyhodnocovani ucinnosti pfijimanych opatfeni. Kazda instituce shromaZd'uje a vyhodnocuje udaje jinym
zplisobem, coZ vede k roztfisténosti informaci a nemoznosti porovnavat jednotlivé ukazatele. Ministerstva
nejsou schopna navazat funk&ni meziresortni spoluprdci a ¢asto se vyhybaji opatfenim, kterd by vyZadovala
hlubsi zmény v zavedenych strukturach. Politickd odpovédnost za realizaci je slaba, instituce nejsou ucinné
koordinovany, financovani je nedostatecné a neexistuje komplexni monitorovaci systém, ktery by umoznil
transparentni hodnoceni pokroku. Bez téchto zmén nelze oCekdvat, Ze boj proti anticikanismu povede ke
skute¢nym vysledkim.

2.1.2. Re3eni problém0 nad rdmec Strategie

Boj proti anticikanismu (protiromskému rasismu) probihd predevsim v oblasti legislativy, instituci a vzdélavani.
V praxi se anticikanismus fesi pomoci obecnych nastroji boje proti diskriminaci a extremismu: policie a statni
zastupitelstvi stihaji trestné Ciny z nendvisti, ombudsman vysetfuje stiznosti na diskriminaci a Ministerstvo
vnhitra monitoruje extremismus a realizuje preventivni programy.

V roce 2022 policie zaznamenala 20 trestnych ¢ind z nenavisti vi¢i Romim (pokles oproti 33 v roce 2021), cozZ
predstavovalo pfiblizné 13 % vsech extremistickych trestnych ¢ind. Za rasové motivované trestné ciny
z nendvisti bylo pravomocné odsouzeno 61 pachatelll. Ministerstvo vnitra v ramci své agendy prevence
extremismu podporuje také projekty zamérené na mezietnické vztahy, jako jsou seminare pro policisty o romské
kultufe nebo osvétové kampané.

Klitovym institucionalnim krokem bylo zfizeni funkce vladniho zmocnénce pro zaleZitosti romské mensiny v roce
2021. Prvni zmocnénkyné, pani Lucie Fukova, se ujala funkce v roce 2022. Jednim z jejich ukold je koordinovat
boj proti anticikanismu napfi¢ ministerstvy. Pod jejim vedenim byla zfizena pracovni skupina pro definici
anticikanismu a pri Radé vlady pro romské mensiny byl zfizena skupina pro boj s anticikanismem, ktera sdruZuje
uredniky, odborniky a zastupce romské obcanské spolec¢nosti.

Dale jsou realizovana pietni a vzpominkova opatteni, kterd nepfimo cili na anticikanismus tim, Ze uznavaji
historické kfivdy na Romech: v roce 2022 byla konetné zahdjena demolice veprina v Letech u Pisku, ¢imZ se
uvolnil prostor pro Pamatnik romského holokaustu. Tento symbolicky krok naplnil dlouhodoby poZadavek Romu
a prispél k narovnani narativu romské historie. Na mistni Urovni nékteré obce a neziskové organizace poradaji
Dny romskeé kultury, festivaly (napf. Khamoro v Praze) nebo vyvésuji romskou vlajku na Den Romu — i to jsou
signaly podpory. Stat také financuje projekty organizaci obanské spole¢nosti zaméfené na boj proti
predsudk(iim: program Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace Ufadu vlady umoZfiuje organizacim
obcanské spoletnosti realizovat komunitni dialog mezi Romy a majoritou, vzdélavaci akce pro Ufedniky atd.
A konetné platforma romskych sdruzeni RomanoNet, ktera byla zaloZena v roce 2017 s financni podporou
statu, koordinuje advokacni a osvétové cinnosti na celostatni Urovni.

Antidiskriminani opatfeni jsou vétSinou univerzalni, zamérena na boj proti rasismu a diskriminaci obecné.
Trestni zakonik ani antidiskriminacni pravni predpisy neidentifikuji konkrétné Romy - chrani kazdého pred
rasovou nenavisti nebo etnickou diskriminaci. Policejni slozky maji napriklad specidlni jednotky pro extremismus
a nenavistné projevy vlci Romdm spadaji do jejich kompetence; verejny ochrance prav se zabyva diskriminaci
RomU stejné jako diskriminaci jinych etnickych skupin. Samotny termin ,anticikanismus” byl vsak do politického



slovniku (vCetné Strategie) zaveden zamérné praveé proto, aby byla specifika protiromského rasismu rozpoznana
a cilené fesena. Vytvoreni zmocnénce pro zaleZitosti romské mensiny a prislusného vyboru znamena, Ze existuje
platforma, kterd se anticikanismu pfimo vénuje (coz u jinych forem nenavisti neplati - nemame napr. vladniho
zmocnénce pro islamofobii apod.) To naznacuje, Ze stat v této oblasti zaujima astecné cileny pfistup:
monitoruje konkrétné anticikanismus a vymysli opatreni Sitd na miru tomuto typu pFedsudecnych projeva.
Pfikladem m(Ze byt metodika pro ucitele jak reagovat na anticikanistické stereotypy Zak( ve Skole nebo
doporuceni medialnim radam, jak postihovat anticikanistické vyroky ve vysilani - tyto vystupy jsou formulovany
samostatné, protoZe problematika ma sva specifika (dlouhodobé zakofenéné stereotypy o ,Cikanech" apod.).
Celkové jsou v3ak hlavni nastroje (zakon, policie) univerzalné nasazovany v boji proti vSsem formam rasismu.
To je v souladu se zasadou rovnosti - Romové nemaji privilegovanou ochranu, ale neméli by byt ani prehliZeni.
Soucasna situace je tedy kombinaci: univerzalni ramec doplnény ad hoc cilenymi iniciativami pod zastitou vladni
zmocnénkyné.

Cesky pravni tad poskytuje silné zaruky ochrany pred rasovou diskriminaci a nasilim. Trestani trestnych &in
z nendvisti se v poslednich letech zlepsilo, policie a soudy castéji nez drive klasifikuji itoky na Romy jako trestné
¢iny z nendvisti a ukladaji nepodminéné tresty. Jde o nastroj preventivniho odstraseni. Prikladem dobré praxe
je také spoluprdce s neziskovym sektorem: organizace jako IN IUSTITIA a Romea monitoruji projevy
anticikanismu a poskytuji podporu obétem, na coZ stat navazuje dalSimi ¢innostmi - policie ma napf. program
kontaktnich pracovnik( pro mensiny, ktefi pracuji s romskymi komunitami. Zmocnénkyné pro zaleZitosti romské
mensiny dokazala v kratké dobé iniciovat dilezité kroky - naptiklad prosadit schvaleni pracovni definice
anticikanismu vladou a zahdjit celostatni ,romskou roadshow" (setkani Romd, ufednik(l a policist(l v regionech,
kde se diskutovalo o osvédcenych postupech a problémech). Za pozitivni lze povazovat i trend mirného
zlepSovani vefejného minéni: podil Cechd, ktefi souZiti s Romy hodnoti jako ,velmi Spatné”, klesl z 24 % (2019)
na 15 % (2023), zatimco podil téch, ktefi souZiti vnimaji jako ,spiSe pozitivni", se zvysil. To naznacuje, Ze
otevfena nenadvist je na ustupu, snad diky vzdélavani a vétsi citlivosti médii. Dobrou praxi na mistni drovni je
poradani komunitnich akci, které odbouravaji bariéry - napf. spolecné sportovni turnaje mladeze za ucasti
romskych i neromskych déti nebo programy jako ,poznej svého souseda’, které nékteré obce podporuji
prostfednictvim dotaci z ministerstva kultury a Skolstvi. Vzpominkova akce v Letech u Pisku je také pfikladem
toho, Ze stat umi vyslat Romdm jasny signdl uznavajici historickou nespravedlnost, coZ posiluje vzajemnou
davéru.

Boj proti anticikanismu vsak nardzi na rozsah skrytych predsudk( ve spolecnosti. Ackoli extremistické nasili
ustoupilo, latentni negativni postoje pretrvavaji - vice nez polovina obyvatel stale hodnoti souZiti s Romy
negativné. Tyto postoje se promitaji do diskriminace v kaZdodennim Zivoté (viz kapitoly k tematickym oblastem
bydleni a zaméstnanost) a neni snadné je odbourat pravnimi prostfedky. Slabou strankou je také nizké
zastoupeni Rom( ve vefejném Zivoté - Romoveé témér chybi v politice (Zadni poslanci ani senatofi, jen minimum
zastupitelt) a jen mdlo RomU{ pracuje v policii, na Urfadech nebo ve Skolstvi. Chybi tedy prikladné zastoupeni,
které by prolomilo stereotyp o Romech jako o ,nepfizplisobivych'. Riziko predstavuje také Siteni dezinformaci,
predsudecnych a nendvistnych projevl na internetu, které je obtizné regulovat. Béhem komunalnich voleb v
roce 2022 se objevily falesné protiromské letaky Sitené extremistickymi subjekty, které mohly ovlivnit postoje
voli¢l. Podobné na socidlnich sitich rizné subjekty priZivuji myty (napf¥. o zneuzivani davek Romy), aniz by stat
proti tomu mél u¢innou komunikacni strategii. Politicka vile je kolisava - zatimco zmocnénkyné a Rada vlady
jsou aktivni, ze strany nékterych politik( stale zaznivaji anticikanistické projevy (napf. jednotlivi ¢lenové
parlamentni opozice zpochybriujici romsky holokaust nebo Sifi pausalni odsudky Rom(l). Takové projevy
podkopavaji vladni usili a legitimizuji pfedsudky. Omezenim je také nedostatek udaji o diskriminaci: oficialni
statistiky zachycuji pouze jeji zlomek a neodraZeji skute¢nost, ve které je diskriminace mnohem rozsifenégjsi, ale
obéti ji Casto nehlasi. Bez Udaji je obtizné vyhodnotit U¢innost programd na zvySovani povédomi nebo
navrhnout lépe cilené kampané. Rizikem do budoucna je, Ze socioekonomické potiZe (inflace, nedostatek bytd)
mohou opét podnitit anticikanismus - zejména pokud bude zneuZit populistickym zp({isobem.

2.2. Vzdélavani

Strategie stanovi opatfeni na snizeni segregace ve vzdélavani, podporu inkluze a zvy3eni Uspésnosti romskych
73kl v dalSim vzdélavani. Konkrétné strategicky cil C (Vzdélavani) Strategie usiluje o zvraceni pretrvavajici
segregace romskych zaka a zlepseni jejich vysledk( ve vzdélavani. Strategie definovala zakladni cile pro zvyseni
Ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani, odstranéni diskriminace a segregace ve Skoldch, zajisténi
existence spolehlivych Udajl o romskych Zacich, posileni poradenského systému ve vzdélavacim systému,
zvyseni celkové Urovné vzdélavani Roma a podporu rozvoje pedagogickych pracovnikd a smysluplného traveni
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volného ¢asu romskych déti. Tyto cile navazuji na pfedchozi iniciativy a reaguji na pretrvavajici problém - romsti
Zaci jsou stale neumeérné vzdélavani podle redukovanych osnov a oddéleni od hlavniho vzdélavaciho proudu.
Navzdory pfijatym strategiim a legislativnim zméndam v oblasti rovného pfistupu ke vzdélavani pretrvava v
Ceské republice fenomén segregace romskych déti ve $kolach. Vyzkumné zpravy potvrzuji, Ze vysoka
koncentrace romskych Zak( v jednotlivych Skolach nebo tfidach vede k fenoménu ,white flight®, tj. odchodu
neromskych zakd, coZ nasledné prohlubuje etnickou segregaci a vytvadi homogenni kolektivy bez vnitfni
rozmanitosti. Podle zpravy Ufadu vlady CR z roku 2023 tvofi romsti Zaci vice neZ 50 % 3kolni populace ve 14
% v3ech zakladnich kol, ptitem? nejvy3si koncentrace téchto kol je v Moravskoslezském, Usteckém a
Karlovarském kraji.>® Tento nepomér zvy3uje riziko nerovného pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a vyrazné
sniZuje 3ance romskych Zak( na dalsi studium a nasledné uplatnéni na trhu prace.3* Odborné studie navic
poukazuji na to, Ze romské déti ¢asto konti v oborech s niZsimi naroky na vykon, a to nejen kvili svému
socidlnimu znevyhodnéni, ale také kvdli institucionalné zakofenénym mechanism(m, které podporuji reprodukci
nerovnosti.>®

2.2.1. Ucinnost Strategie

Strategie reaguje na vyse uvedené problémy nékolika cilenymi opatfenimi. V oblasti predskolniho vzdélavani
zavedla Strategie specificky cil C.1 Zvysit ucast romskych déti v pfedskolnim vzdélavani. Opatteni C.1.1 uklada
vytvofit systémové feseni vzdélavani déti od dvou do ctyr let. Ministerstvo Skolstvi v letech 2022-2023
podpofilo fadu projekt a grantd na mistni Grovni. Napfiklad v roce 2022 byla vyhlasena vyzva na zvySeni ucasti
déti v preddkolnim vzdélavani v Karlovarském a Usteckém kraji s alokaci 20 miliond K& kterou bylo mozné
vyuzit na Uhradu stravného v matefskych 3kolach a odstranéni financnich bariér v dochazce.*® RovnéZ ze
statniho dota¢niho programu Podpora integrace romské mensiny byly financovany aktivity na podporu skolni
pfipravenosti romskych déti a zapojeni jejich rodin. V roce 2023 byl hodnocen jako ,¢astecné plnény’, nebot
ackoli cilend podpora probiha (9 projektd, alokace 20 mil. K¢), systémova opatreni dosud nebyla vytvorena.
Pozitivni dopady jsou otekavany od zavedeni povinného posledniho ro¢niku materské skoly a pokracujiciho
financovani asistentl pedagoga a navaznych programd. Nicméné Ucast romskych déti v materskych Skolach
stale nedosahuje Urovné vétsinové populace, a to zejména kvlli pretrvavajicim finan¢nim a motiva¢nim
bariéram, které lze odstrarfiovat jen postupné.

V oblasti zakladniho vzdélavani navrhuje Strategie kroky k odstranéni diskriminace a segregace (specificky cil
C.2 Odstranit diskriminaci a segregaci Rom{ ve vzdélavani, v institucionalni vychové a péci). Opatfeni C.2.1
zavedlo priibéZnou kontrolu Skol pfi napliiovani zdsady rovného zachdzeni. Ceskd Zkolni inspekce proto
kaZdoroctné sleduje a hlasi pfipady nerovného pristupu. V roce 2022 inspekce zaznamenala devét piipadl
poruseni rovného pfistupu v zakladnich Skolach, ¢tyfi ve stfednich Skolach a osm v materskych Skolach, Zadny
z téchto pfipadl vsak nebyl vyslovné klasifikovan jako diskriminace Romu. V roce 2023 inspekce zaznamenala
dva pfipady diskriminacnich nabidek prace ucitelim a 3Setfila dvé stiZznosti na nerovné zachazeni s romskymi
7&ky, které se nepotvrdily. Opatteni C.2.1 je formalné plnéno, nebot probiha monitoring a Ceska $kolni inspekce
zajistuje napravu.

DalSim ddlezitym krokem bylo zavedeni ukazatele segregace: potet Skol s vice nez 34 9% romskych Zaka. Tyto
udaje jsou ziskavany kvalifikovanym odhadem Fediteli Skol, protoZe etnicka prislusnost zaka neni oficialné
evidovana. Tyto odhady vsak nejsou univerzalni - jsou provadény pouze ve vybranych Skolach a lokalitach, kde

35 Kvalifikované odhady podilu romskych 3k provadéné MSMT nejsou provadény ve viech zakladnich gkolach v
CR. Omezuji se pouze na $koly a lokality, kde byl zji&t&n zvygeny potet romskych déti. Proto tyto odhady nelze povaZovat
za reprezentativni pro celou populaci zakladnich skol.

34 Némec, Z. “Zvednéte ruce, kdo pujde do mist, kde neciti uzndni": o segregaci romskych Zdkd ve vzdéldvani
Univerzita Karlova. 2020.

35 Hofeni, K. & al. Vyzkumnd zprdva: Analyza pficin vysSiho podilu romskych Zdkd vzdeldvajicich se dle RVP ZV
UV ve tfiddch zfizenych podle § 16 odst. 9 sSkolského zdkona a ndvrh souboru opatieni pro oblast vzdéldvani a dalsi
relevantni oblasti. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2023. Dostupné na: https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2023/04/Final Vyzkumna zprava § 16 9 MSMT PAQ STEM.pdf.

3¢ Informace v kapitole 2 o plnéni akéniho planu Strategie jsou pfevzaty ze zprav Informace o naplriovdni
Strategie romské integrace za roky 2022 a 2023, které vydal Ufad vlady.


https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/04/Final_Vyzkumna_zprava_§_16_9_MSMT_PAQ_STEM.pdf
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/04/Final_Vyzkumna_zprava_§_16_9_MSMT_PAQ_STEM.pdf

byl zjistén vys3i pocet romskych Zaki.*” V roce 2022 byl tento ukazatel zahrnut do zpravy o plnéni rozsudku D.
H. a ostatni proti Ceské republice a opatteni bylo vyhodnoceno jako splnéné. Stat tak ziskal lepsi prehled o mite
segregace, coz je duleZitym predpokladem pro jeji snizeni.

Opatteni C.2.2 se zamérilo na prevenci segregace Upravou spadovych obvod( a pravidel prijimani do Skol.
Ministerstvo vnitra navazalo na metodické doporuceni z roku 2017, které obcim doporucuje nerozdélovat
Skolské obvody zptisobem, ktery koncentruje socidlné znevyhodnéné déti. V letech 2022 az 2023 také dohliZelo
na to, zda vyhlasky obci nejsou diskriminacni. Ministerstvo Skolstvi viak v roce 2022 Zadnou novou metodiku
desegregace nevypracovalo. Teprve na konci roku 2023 byla v reakci na dohled Rady Evropy pFedloZena prvni
verze Akcniho planu pro inkluzivni vzdélavani, ktera predpoklada vypracovani nové metodiky v roce 2024.
Realizace tohoto opatfeni byla vyhodnocena jako ¢astecna.

V radmci opatfeni C2.3 zacalo Ministerstvo Skolstvi v roce 2022 poskytovat cilenou podporu nejvice
znevyhodnénym Skolam v ramci Narodniho planu obnovy. V prvni viné bylo vybrano 256 skol a v roce 2023
pfibylo dalSich 144 skol - mnohé z nich s vysokym podilem romskych Zakd. Tyto Skoly obdrZely metodickou
a finan¢ni podporu, coZ lze povazovat za systémové opatfeni reagujici na nizkou kvalitu vzdélavani ve skolach
s koncentraci romskych Zakd. V roce 2023 pfipravila Agentura pro socialni zaclefiovani projekt zaméreny na
desegregaci ve vzdélavani, ktery je realizovan od roku 2024. Zaroveri poskytovala metodickou podporu obcim
pfi planovani opatreni.

Celkové bylo podle Strategie za rok 2023 splnéno nebo ¢astecné plnéno 77 % opatieni v oblasti vzdélavani,
coZ predstavuje nartst oproti predchozimu roku. Nicméné systémové zmény postupuji pomalu. Napriklad podil
romskych zakd vzdélavajicich se v programech pro zaky s lehkym mentalnim postizenim se sniZil z 39 % v roce
2017 na 36,7 % v roce 2019, celkova disproporce tak stale presahuje ¢tvrtinu Skolni populace.

2.2.2. Regeni problémd nad ramec Strategie

Probihaji Sirsi inkluzivni reformy v oblasti vzdélavani a cilené projekty nad ramec Strategie. Ministerstvo Skolstvi
spravuje dotacni programy zaméfené pfimo na podporu romskych Zakd. V roce 2022 vyhlasilo vyzvu Podpora
integrace romské mensiny s alokaci ~12,9 mil. K¢, kterd se zaméfuje na predskolni vzdélavani, spoluprdci kol
a rodin, podporu Uspésného prechodu Rom( na stfedni Skoly a volnocasové aktivity. V ramci programu by Skoly,
organizace obcanské spolecnosti a obce mohly realizovat projekty od poskytovani Skolnich asistentd a
douCovani az po komunitni programy pro rodice. DalSim specifickym titulem je Podpora socidlné
znevyhodnénych romskych Zakd stfednich Skol, konzervatofi a student vyssich odbornych Skol, coz je
stipendijni a motivacni program pro studenty stfednich a vyssich odbornych skol romského plivodu - jeho cilem
je zlepsit studijni vysledky, zabranit pfed¢asnému ukonZovani studia a zvysit potet Rom(l s maturitou. MSMT
na néj v roce 2022 vynaloZilo pres 2,2 milionu korun. Podpofilo v ném desitky studentd. Kromé téchto cilenych
program( je na romské Zaky zamérena i obecné;jsi podpora socioekonomicky znevyhodnénych déti. V reakci na
dopady COVID-19 byl v ramci Narodniho planu obnovy3® financovan rozsahly program doucovani, v jehoZ ramci
byla v letech 2022-2023 rozdélena 1 miliarda K¢ Skolam s vys3im podilem ohroZenych Zak(. Ministerstvo
Skolstvi tento krok - tj. poskytnuti dodatecnych prostfedk( na vyrovnani rozdil&i mezi Skolami - popisuje jako
jednu z nejvyznamnéjsich novinek v pristupu k integraci Romd. Pokracuje také inkluzivni reforma zahdjend v
roce 2016: skoly maji k dispozici pedagogické asistenty, specidlni pedagogy nebo nabizeji psychologickou
podporu détem se specidlnimi potfebami, z ¢ehoZ téZi romsti Zaci (ktefi ¢asto spadaji do kategorie socialniho
znevyhodnéni). DlleZitym opatfenim bylo zavedeni povinného roku predskolni dochazky od roku 2017 - to vedlo
ke zvyseni dochdzky romskych déti do matefskych Skol pfed ndstupem do 1. tfidy. Zejména v krajich s vyssim
vyskytem vylougenych lokalit (Ustecky a Karlovarsky kraj) se iast romskych pfedskolak(l vyrazné zvysila. Mimo
rdmec Strategie probihaji také projekty na podporu inkluze na mistni urovni - napriklad z OP Jan Amos
Komensky jsou financovany Skolni kluby, douCovaci centra a mentoring, které casto realizuji neziskové
organizace ve vyloucenych lokalitach.

Vzdélavaci politika kombinuje obecné inkluzivni opatteni s dopliikovym zacilenim. Hlavni proud opatfeni inkluze
ve vzdéldavani nesleduje etnickou pfislusnost - podpora je vymezena Sirsimi kategoriemi (socidlné znevyhodnény

37 Hofeni, K. & al. Vyzkumnd zprdva: Analyza pfFicin vyssiho podilu romskych Zdki vzdéldvajicich se dle RVP ZV
UV ve triddch zFizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru opatieni pro oblast vzdéldvani a dalsi
relevantni oblasti. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, 2023.

38 Viz: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility/country-pages/czechias-recovery-and-resilience-plan_en.
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zak, zak s odlisnym matefskym jazykem, Zak se specidlnimi vzdélavacimi potfebami). To ma zajistit, aby se
pomaoci dostalo viem, ktefi ji potfebuji, bez ohledu na plvod. V praxi vSak mnohé z téchto nastrojli reaqguji na
situace specifické pro romské déti: napfiklad povinné predskolni vzdélavani se zaméfuje na déti ze
znevyhodriujiciho prostfedi, kde byla ucast v materskych Skoldach nizka - a vime, Ze podil romskych déti v
matefskych Skolach zaostaval. Obecné opatreni v oblasti zacleriovani tedy v tomto pfipadé napliiuje specifickou
poptavku (zvygeni Ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani). Na druhou stranu MSMT zachovava i
explicitné romské programy (viz dotacni tituly vySe) zamérené na situace, ve kterych je potfebna ad hoc podpora
romské komunity - typicky terénni prace s rodinami, stipendia pro romské stfedoskolaky nebo projekty
zamérené na romskou kulturu a jazyk. Tyto programy jsou etnicky zaméfené a odrazeji skutecnost, Ze romsti
Zaci mohou celit dalsim prekazkam (napfr. nedostatek vzdélanych vzor( v rodiné, nizka ocekavani v jejich okoli,
jazykové rozdily v raném véku atd.) Celkové vsak prevlada snaha integrovat Romy do hlavniho vzdélavaciho
proudu - tj. podporovat je spole¢né s ostatnimi znevyhodnénymi skupinami, nikoliv vytvaret samostatna reseni.

Cesko ma vytvoreny solidni rdmec pro inkluzivni vzdélavani, ktery byl v poslednich letech jesté posilen. Pozitivni
je trend vice investovat do Skol s vyssim podilem znevyhodnénych Zak(, coZ pomaha také romskym détem.
Povinny posledni ro¢nik matefské Skoly vyrazné zvysil pfipravenost romskych déti na zakladni skolu a pfispél
ke snizeni poctu odklad( Skolni dochazky nebo umisténi do specidlnich tfid. Jako osvédcena praxe se ukazala
pritomnost romskych Skolnich asistentd a medidtord v nékterych Skolach - usnadtiuji komunikaci s romskymi
rodi¢i a funguji jako most davéry. Napriklad zakladni Skoly zapojené do projekt( romskych pedagogickych
asistent(l hlasi lepsi dochdzku déti a vétsi zapojeni rodi¢. Dotacni programy Ministerstva Skolstvi umoznily
vznik mnoha inovativnich projektd: napfiklad komunitnich center pri Skoldch, kde rodice spolecné doucuji své
déti nebo krouzk(l romského jazyka a kultury pro romské zaky, které posiluji jejich identitu a vztah ke Skole.
Tyto aktivity, ackoli jsou malého rozsahu, ukazuji ochotu statu investovat do romské mensiny jako celku, nikoli
pouze do anonymnich kategorii. Pfinosné je i fungovani Muzea romskeé kultury a jeho vzdélavacich programd o
historii komunity - pomaha mladym Romdm i majorité poznavat romskou historii, a tim odbourdvat stereotypy
(s pfesahem do boje proti anticikanismu).

Navzdory popsanému pokroku viak segregace ve vzdélavani pretrvava. Podil romskych Zakd ve Skoldch nebo
tridach s upravenymi ucebnimi plany (dfive praktickych Skolach) se za poslednich pét let vyrazné nesniZil. Stale
kvalifikovanych odhadd tvofily asi 30 % Zakd praktickych skol, ackoli se odhaduje, Ze Romové tvofi 3 %
populace. PFitiny jsou komplexni (socioekonomické znevyhodnéni, prostorova segregace a predsudky). Reforma
z roku 2016 (novela skolského zdkona)** situaci zlepsila jen ¢aste¢né. Nizka trover vzdélani romské populace
se zlepSuje jen pomalu - vybérové Setfeni o Zivotnich podminkdach Romd z roku 2022 ukazalo, Ze nejvyssi
dokoncené vzdélani témér poloviny dospélych Rom( je stale zakladni. Kritickym bodem je prechod na stfedni
&kolu: mnoho romskych 2&k( konéi pouze se zakladni povinnou $kolni dochédzkou. Casty je odchod ze stfednich
Skol, a dokonce i ti, ktefi nastoupi do ucfiovskych obord, je ¢asto nedokonti. Zde pomahaji stipendia a mentorska
podpora, zatim vsak v omezené mite (pouze stovky student(l ro¢né). Slabinou je nedostatecné hodnoceni
dopadU - Skoly ani stat nesméji evidovat etnickou pfislusnost Zakd, takze skute¢ny dopad opatfeni na romskou
mensinu lze hodnotit pouze nepfimo. Neni naptiklad presné znamo, kolik romskych déti vyuZilo program
doucovani po skonceni programu COVID nebo nové financované skolni psychology. Rizikem je také unava Skol
z projektd - inkluze je ¢asto vnimana jako agenda ,navic" a utitellm mdze chybét podpora nebo motivace
vénovat se romskym Zakdm individualné.

2.3. Zaméstnanost

Navzdory urcitému pokroku z(stava oblast zaméstnanosti jednou z nejslabsich ¢asti implementace Strategie.
Strategie prispéla k vytvoreni potfebného institucionalniho zazemi a posileni nékterych nastrojd, jako je
pravidelné monitorovani diskriminace ze strany Statniho Ufadu inspekce prace*® a reforma pfistupu Ufadd prace

39 Novela z roku 2016 dostupna na: https://msmt.gov.cz/uploads/skolsky_zakon.pdf

40 Inspekce ve svych zpravach zvefejiiuje Udaje o poctu pripad poruseni zakona ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti a zakona €. 262/2006 Sb. zakoniku prace ve vztahu k jednotlivym diskrimina¢nim dvod(m, v€etné
diskriminace Romd. Napriklad v roce 2023 byly zaznamenany dva pfipady poruseni zakazu Cinit diskriminacni nabidky
zaméstnani, ale Zadny potvrzeny pfipad poruseni jinych ustanoveni vii¢i Romdm.


https://msmt.gov.cz/uploads/skolsky_zakon.pdf

k rekvalifikaci osob bez ukonteného vzdélani*! Dalsim daleZitym krokem bylo rozsifeni mandatu Vyboru pro
zaméstnanost Romu, ktery se v roce 2023 transformoval na Vybor pro zaméstnanost, zdravi a socidlni véci,
coz vytvorilo prileZitost pro lepsi koordinaci opatfeni mezi ministerstvy.

Néktera opatfeni viak nebyla realizovana. Nebyl proveden Zadny nezavisly vyzkum diskriminace Romu na trhu
prace, ktery by aktualizoval starsi zjisténi a poskytl relevantni idaje pro tvorbu politik. Na druhou stranu byl v
roce 2023 dokoncen vyzkum ekonomické aktivity romskych Zen pecujicich o malé déti, ktery poukazal na klicové
prekazky vstupu této skupiny na trh prace, zejména na nizkou kvalifikaci a nedostatecny pristup ke sluzbam
péce o déti.*?

Stale chybi pfijeti vyznamnych legislativnich korkd, jako je pfijeti zakona o socidlnim podnikani a zfizeni rejstfiku
socialnich podnikd. 1. 1. 2025 vsak vstoupil v platnost zakon o integra¢nim socidlnim podniku, ktery vymezuje
podporu pro zaméstnavani definovanych znevyhodnénych skupin. Je povaZovan za krok k ukotveni socialniho
podnikani, i kdyz UZeji zaméreny, nez by odpovidalo celkové sfére socialniho podnikani. Byly také podniknuty
dil¢i kroky, naptiklad projekt Rozvoj ekosystému socidlniho podnikani a vytvoreni sité tzv. S-pointd, které
poskytuji poradenstvi zacinajicim podnikatelm i ve vyloucenych lokalitach. Nejvétsi slabinou Strategie z(stava
absence cilené podpory Rom(l a Romek v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti. Urady prace a dalsf instituce
nemohou evidovat etnickou prislusnost uchazec(, takZze neni mozné presné posoudit dopad jednotlivych
opatfeni na romskou populaci. Chybi také specifické programy zamétené vyhradné na Romy, coZ oslabuje dopad
opatfeni v konkurenci s jinymi skupinami.

Do budoucna je proto nutné zaméfit se na rozsiteni cilenych nastroji zaméstnanosti pro Romy, napriklad
v podobé specializovanych poradcll na uUfadech prace, dotaci pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji osoby
z vyloucenych lokalit, posileni stipendijnich a u¢riovskych programt pro mladé Romy a pfijeti zakona o socialnim
podnikani a souvisejicich aktivit, které zatraktivni tuto formu podnikani v oborech, v nichz Romové nejvice pracuji
(napf. stavebnictvi, pramysl, sluzby atd.). Bylo by také vhodné posilit sbér anonymizovanych udajd, aby bylo
mozné vyhodnotit tc¢innost jednotlivych nastrojd na zakladé jejich skute¢ného dopadu.

2.3.1. Ucinnost Strategie

Zaméstnanost je jednou z kli€ovych oblasti Strategie. Romové jsou na trhu prace nadale znevyhodriovani, ackoli
neexistuji zZadné primé statistiky o jejich zaméstnanosti, nebot etnicka pfislusnost se ve vefejnych evidencich
nesleduje. Strategie se proto zaméfila pfedevsim na zavedeni systematického sledovani diskriminace® a na
Upravu systémovych opatfeni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti. Opatfeni ukladajici Statnimu Uradu
inspekce prace monitorovat diskriminaci Romi v pfistupu k zaméstnani bylo poprvé formalné i obsahové
realizovano v roce 2023. Statni ufad inspekce prace zjistil dva pfipady diskriminacnich nabidek zaméstnani
zamérenych proti Romm, které byly klasifikovany jako poruseni § 12 zakona o zaméstnanosti.** Dale byly
prodetfeny dvé stiznosti na nerovné zachazeni na pracovisti, diskriminace v3ak nebyla prokazana. V obou
prokazanych pFipadech bylo zahdjeno spravni fizeni o uloZeni sankce zaméstnavateli.

Zatimco v roce 2022 bylo toto opatfeni vyhodnoceno jako ¢astecné plnéné, v roce 2023 jiz bylo formalné
splnéno. Ufad inspekce prace zavedl nastroje pro pravidelné monitorovani diskriminacnich praktik v oblasti
zaméstnavani RomU. Naopak opatteni, které mélo vést k aktualizaci vyzkumu diskriminace Rom( na trhu prace
nebylo do konce roku 2023 splnéno. Vyzkum nebyl proveden jako samostatny vystup, ale byl zaclenén do SirSiho
reprezentativniho Setfeni situace romské populace, jehoZ vysledky budou vyhodnoceny v nasledujicich letech.
Opatreni, jehoZ cilem bylo umoznit pristup ke kvalifikaci i osobam bez ukonceného zakladniho vzdélani, bylo
podle MPSV splné&no. Urad prace vydal metodicky pokyn k aktivnimu zafazovani téchto osob do rekvalifikacnich

41 Na zakladé metodického pokynu Ministerstva prace a socidlnich véci zacal Ufad prace aktivné nabizet
rekvalifikacni kurzy osobam bez ukonceného zakladniho vzdélani. V roce 2022 tyto kurzy absolvovalo 65 osob , v roce
2023 to bylo jiZ 266 osob.

42 Sirovatka, T., Suchanec, T. Romské Zeny a jejich ekonomickad aktivita, souvisejici faktory. Vyzkumny Ustav prace
a socialnich véci (VUPSV). 2023,

4 Formou kvalifikovanych odhaddl.

44 U¥ad vlady. Informace o naplfiovdni Strategie rovnosti, za¢lenéni a participace Romti v roce 2023. Utad vlady
(R, 2021, s. 96. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/informace-o-naplnovani-
strategie-romske-integrace-2021-2030-v-roce-2023-216811/
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kurz(. Systém akreditace vétsiny kurzl nevyzaduje vyssi nez zakladni vzdélani, coZ umozZiiuje Ucast i uchazectim
s nizkym stupném dosaZeného vzdélani.

Sledovani Gtinnosti podpory Rom(l v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti nardZi na zakonné limity. Urady prace
nemohou sledovat etnickou pfislusnost svych klientd, a proto neni mozné zjistit, kolik Romd se programa
skutetné ucastni. V roce 2023 bylo toto opatfeni vyhodnoceno jako nesplnéné. Opatfeni analyzovat ucinnost
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti bylo povaZovdno za splnéné prostfednictvim vyzkumného projektu
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci. Z jeho analyz vyplynulo, Ze nékteré ndstroje (napr. vefejné
prospésné prace) sice pomahaji pri integraci na trh prace, ne vZdy vsak vedou k trvalému pracovnimu uplatnéni
Romd.

V roce 2023 Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci dokoncil vyzkum s nazvem Romské Zeny a jejich
ekonomicka aktivita, souvisejici faktory, ktery analyzoval pficiny nizké miry zaméstnanosti romskych Zen. Studie
ukazala, Ze klitovou prekazkou jejich uUcasti na trhu prace je péfe o déti mladsi Sesti let. K nizké mife
zaméstnanosti dale pfispiva nizka Uroveri vzdélani, nizky vék a materidlni deprivace. Vétsina ekonomicky
neaktivnich romskych Zen si kv(li témto okolnostem, zejména nedostupnosti sluzeb péce o déti, praci aktivné
nehleda.®

2.3.2. ReZeni problémd nad ramec Strategie

V oblasti zaméstnanosti nema Cesko vedle Strategie samostatny ,romsky" program, ale vyuZiva Sirokou 3kalu
aktivnich politik zaméstnanosti a socidlniho zaélefiovani, z nich? mohou mit Romové prospéch. Urad prace
realizuje fadu projekt( financovanych z Opera¢niho programu Zaméstnanost+, které se zamétuji na dlouhodobé
nezaméstnané a obyvatele socidlné vyloucenych lokalit. Tyto projekty nejsou etnicky vymezeny, ale v praxi jsou
jejich vyznamnou cilovou skupinou i Romové (patfi k nadméré zastoupenym mezi dlouhodobé
nezaméstnanymi). V roce 2022 probihaly regionlni projekty jako SpoleZné to dokaZeme v Usteckém kraji, Zpét
do prace v Libereckém kraji, Novd Sance v kraji Vysotina a Zlinském kraji, Prostupné zaméstnavani
v Olomouckém kraji a Zivot bez bariér v Jihomoravském kraji.*® Tyto projekty kombinuji poradenstvi, motivaci,
rekvalifikaci a dotovana pracovni mista - GcCastnici prochazeji Skolenim financni gramotnosti, pracovni
diagnostikou, motiva¢nimi kurzy a nasledné jim UFad prace zajisti zkugebni nebo spoleensky utelné pracovni
misto s prispévkem na mzdu. Cilem je, aby si dlouhodobé nezaméstnani upevnili pracovni navyky a ziskali
pracovni zkuenosti. Zvlastni pozornost vénuje Ufad prace mladym lidem do 29 let v programu Zaruka pro
mladé, dale Zendm pecujicim o déti, osobam starsim 50 let a osobam s nizkou Urovni kvalifikace. V téchto
skupinach jsou také Castéji zastoupeni Romové. DalSim nadstavbovym rozmérem je podpora socialniho
podnikani. Do roku 2022 realizovalo MPSV projekt Podpora socidlniho podnikani v CR pokratuje, ktery il
povédomi a know-how o socidlnich podnicich. Vytvati se tak prostfedi, v némz 0SVC a socialni podniky vytvareji
pracovni mista pro znevyhodnéné osoby, v¢etné Rom0. Napfiklad v Moravskoslezském kraji pCsobi Klastr
socidlnich inovaci a podnikd SINEC, ktery sdruzuje ~60 socialnich podnikd, a nové zaloZené sdruZeni Roma Vision
zamérené na zaméstnanost Romd. V Pardubickém kraji pracuje socidlni podnik Kvétna zahrada s mladymi lidmi
z rizikovych skupin a organizace Sance pro tebe nabizi pracovni mista predevdim Romdm. V Usteckém kraji
ptsobi romské socidlni podniky v oblasti uklidovych a stravovacich sluzeb (napr. Zeleny kli¢, Masopust GASTRO).
Tyto iniciativy jsou sice nestatni, ale ¢asto ziskavaji podporu z vefejnych zdrojl (dotace od MPSV, obci nebo z
fondt EU). Kromé vytvareni pracovnich mist existuji i programy na podporu samostatné vydélecné cinnosti
znevyhodnénych osob, nap¥. nabidka rekvalifika¢nich kurz(l Zaklady podnikani Uradu prace CR (v roce 2022 je
absolvovalo 108 uchazect). Individudlni poradenstvi v této oblasti poskytuji také romsti poradci (v ramci
projektu ROMACT nebo agendy projekt( v ramci koordinovaného pfistupu k socidlné vyloutenym lokalitam
Agentury pro socialni zaclefiovani) a dluhovi poradci, ktefi pomahaji fesit exekuce, ¢astou prekazku legalniho
vstupu RomU do zaméstnani.

Politika zaméstnanosti je do znac¢né miry inkluzivni a univerzalni. Pfevazna vétSina nastroj aktivni politiky
zameéstnanosti neni koncipovdna podle etnického klice. Stat zvolil socioekonomické zacileni: podpora je
sméfovana pro dlouhodobé nezaméstnané, osoby s nizkou kvalifikaci, mladé lidi, osoby pecujici o déti, osoby

4 Sirovatka, T., Suchanec, T. Romské Zeny a jejich ekonomickd aktivita, souvisejici faktory. Vyzkumny Ustav prace
a socialnich véci (VUPSV). 2023.

46 Utad vlady. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2022. Utad vlady CR, 2024, s. 92.
Dostupné na: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-ceske-
republice-za-rok-2022-212008/



v hmotné nouzi atd. To nepfimo zahrnuje mnoho RomU a Romek, ktefi ¢asto spadaji pod tyto charakteristiky.
Napfiklad programy v socidlné vylou¢enych lokalitach jsou de facto zaméreny hlavné na romské komunity, aniz
by je nutné zmirovaly, jednd se o geograficky cilené intervence. Specifické potfeby Romu (napf. diskriminace
pfi pfijimani do zaméstndni, nedostate¢na kvalifikace v dlsledku segregovaného vzdélavani, prekazky
zplisobené zadluZenim, exekuci) jsou v3ak feSeny spiSe okrajové a prostfednictvim partnerstvi s neziskovym
sektorem. Statni Ufady prace Casto spolupracuji s romskymi organizacemi, které poskytuji kulturné citlivé
poradenstvi a motivaci pro Romy a Romky, ktefi maji nizkou dlivéru v urady. Tyto projekty (obvykle podporované
z fond EU) sice stoji mimo ramec Strategie, ale v praxi navazuji na jeji cile. Celkové stat upfednostriuje
mainstreaming: zaclenéni Rom({ do obecnych program( pro znevyhodnéné osoby namisto vytvareni
samostatnych program( zaméstnanosti Roma.

Cesko ma &irokou $kalu nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti, které jsou flexibilni a finanéné zajisténé
(kombinace statniho rozpoctu a Evropského socialniho fondu). Tento pristup pomaha oslovit réizné skupiny
nezameéstnanych a poskytuje jim komplexni podporu. Pfikladem dobré praxe jsou projekty v regionech s vysokou
nezaméstnanosti, které integruji nékolik sloZek (poradenstvi, Skoleni, dotované zaméstnani). Napriklad projekt
Spolené to zvladneme v Usteckém kraji pomohl desitkam lidi ziskat pracovni zkudenosti b&hem 1 - 3 mésicd
zkuSebni doby na ¢astecny Uvazek. Podobné projekty Zpét do prace v Liberci a Nova Sance na Vysociné rovnéz
ukazaly, Ze individudlni poradenstvi a motivace mohou aktivizovat dlouhodobé nezaméstnané (véetné Roma) a
nékteré z nich udrzet v zaméstnani. Silnou strankou je spoluprace s obcemi; ufady prace koordinuji svou cinnost
se socidlnimi odbory obci, sdileji informace o klientech a mohou spole¢né tesit naptiklad dostupnost verejné
prospésnych praci. Jako pfinosné se ukazuji socialni podniky, tj. zaméstnavatelé, ktefi védomé zaméstnavaji
znevyhodnéné osoby (asto také Romy) a spojuji ekonomické a socialni poslani. V Usteckém kraji napfiklad
vznikla sit podnik( Uklidovych sluZeb, které zaméstnavaji romské Zeny stfedniho véku, jez by jinak nemély na
trhu prace Sanci uspét. Stat tuto oblast podporuje (prostfednictvim poradenstvi a dotaci), coz je dobra strategie
pro sniZeni zavislosti na socidlnich davkach. Terénni prace a case management zavedené v nékterych projektech
(napt. kariérni centra zfizena organizacemi obtanské spoletnosti s podporou Ufadu prace) predstavuji moderni
pFistup - misto jednorazovych kurz(l se s klienty pracuje dlouhodobé a Fesi se i jejich sloZité problémy (dluhy,
bydleni, péce o déti), aby mohli nastoupit do zaméstnani. To odrazi pochopeni, Ze integrace Rom( na trh prace
vyzaduje komplexni podporu na individudlni trovni, nikoli pouze tradi¢ni zprostfedkovani zaméstnani.

Nejvétsi slabinou zminénych opatfeni je nedostatek primého zacileni a hodnoceni dopad(l tykajici se Romd.
Vzhledem k tomu, Ze programy oficidlné nerozlisuji etnickou pfislusnost, neni znamo, kolik Rom( se jich Ucastni
a jakych Uspéchl programy dosahly - chybi tdaje pro vyhodnoceni Ucinnosti pro tuto mensinu. To mdze vést k
tomu, Ze néktefi Romové z podpory ,vypadnou’, napt. ti, ktefi neodpovidaji kategorizaci (nejsou v evidenci Ufadu
prace, protoZe pracuji nacerno), nebo ti, ktefi se z nedlivéry sami do projekt(l nepfihldsi. Problémem zlstava
diskriminace na trhu prace: ackoli Statni Ufad inspekce prace provadi kontroly, pfimé stiznosti na etnickou
diskriminaci jsou vzacné a jejich vyskyt je nizky. Romsti uchazeci tasto narazeji na neviditelnou bariéru v tom,
Ze je zaméstnavatelé z predsudk( ani nepozvou na pohovor. Statni politika vSak nenabizi nastroje, které by
zaméstnavatele motivovaly k pfijimani Rom( (nap¥. nebyly zavedeny Zadné cilené pobidky nebo kvoty). Exekuce
a dluhy postihuji velkou ¢ast romské populace v produktivnim véku, coZ je odrazuje od legdlni prace (kvali
srazkam ze mzdy). Zatimco nastroje aktivni politiky zaméstnanosti poskytuji vzdélavani ve financni gramotnosti
a dluhové poradenstvi, feseni exekuci vyZaduje systémové zmény (napf. tzv. milostiva léta - omezena ¢asova
obdobi, béhem nichZ vefejné instituce odpoustéli pendle z dluhd a naklady na vymahani nebo reforma
insolvenctniho Fizeni). DalSim omezenim je Uroveri dovednosti mnoha Romt - rekvalifikacni kurzy nabizené
Ufadem prace ji tastetné Yedi, ale nekompenzuji handicap zplsobeny nizkym dosaZenym vzdélanim.
Strukturalnim rizikem je, Ze v nékterych regionech (severozapad, Moravskoslezsko) neni dostatek pracovnich
mist ani pro kvalifikované. To naznacuje riziko dlouhodobé nezaméstnanosti celych obci, kterou kratkodobé
projekty nevyfesi. A konecné slabou strankou je také udrzitelnost: mnozi Ucastnici projektl si po skonceni
dotované faze neudrZi praci. Integracni programy jsou ¢asto ¢asové omezené a chybi jim nasledna podpora ve
firmach (mentoring, postupny pfechod na plny pracovni Uvazek atd.). Bez toho se néktefi Romové vraceji na
Urad prace, cozZ sniZuje celkovou efektivitu vynaloZenych prostiedkd.

2.4. Zdravotni péce

Diskriminace v pfistupu ke zdravotni péci a dopad chudoby a socidlniho vylouceni na zdravi jsou pretrvavajicimi
problémy ovliviujicimi Zivot Romd v Cesku. Nedostupnost zdravotni pée zhorduje skute€nost, Ze mnoho Romt
Zije ve strukturdlné znevyhodnénych regionech, v nichz je pfistup ke zdravotni péci obecnym problémem.
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PrestoZe finantni spolutitast za zdravotni pééi ztistava v Cesku relativné nizkd, vysledky vyb&rového Setieni
Zprava o socioekonomické situaci romské populace v Ceské republice 2023/2024% ukazuji, Ze 25,3 % jeho
respondentt, kterym byly v poslednich 12 mésicich pfedepsany léky s doplatkem, se setkalo s tim, Ze alespori
jednou lék neuzili, protoZe neméli penize na doplatek. Stejny priizkum rovnéZ zjistoval neuspokojené potieby
v oblasti zdravotnich sluZeb, které jsou u Romd{ vyrazné vyssi nez u obecné populace (15,6 % u romské
populace ve srovnani s 2,5 % u obecné populace, pokud jde o vSeobecné lékafe a specialisty, a 25,2 % ve
srovnani s 2,3 %, pokud jde o zubare).

2.4.1. Ucinnost Strategie

V lednu 2022 vstoupil v platnost zakon o finannim od3kodnéni za nezakonné nucené sterilizace.*® B&hem
procesu odskodnéni se v3ak objevily prekazky, a proto byla navrzena novela, ktera ma prodlouzit lhitu pro
podani Zadosti o odskodnéni, aby se usnadnila jeho Ucinnost.*® Ptijeti zdkona o odskodnéni za nucené sterilizace
bylo dlleZitym krokem nejen proto, Ze zahrnuje odSkodnéni osob za porusovani lidskych prav, ale také jako
uznani historické nespravedlnosti. Bohuzel proces odSkodnéni neodrazel realitu a pfistup Ministerstva
zdravotnictvi neumoznil vétsiné obéti domoci se odskodnéni.>® Béhem dvouletého obdobi bylo podano 2 266
Zadosti o odskodnéni, z nichZ Ministerstvo zdravotnictvi kladné vyfidilo 720 Zadosti.>* Organizace obcanské
spolecnosti, které Zadateldm s Zadostmi pomahaly®?, kritizovaly formalisticky a uZivatelsky nepfivétivy proces.
Od obéti nucenych sterilizaci se ocekavalo, Ze si zajisti dlikazy, a ministerstvo pfedpokladalo, Ze jejich ziskani
bude snadné. Tento pfistup byl pravné napaden a Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze pfistup ministerstva
nezajistil U¢innou napravu; proto doporucil, aby se ministerstvo aktivné podilelo na zjistovani diikazli a pfijimalo
i méné pfimocaré vypovédi a dikazy.>

Celkové se pristup RomU ke zdravotni péci od predchozich zprav RCM, v nichZ |ze nalézt podrobné;jsi popis,
vyrazné nezménil.>* StéZejni iniciativou Ministerstva zdravotnictvi v této oblasti mél byt projekt romskych
mediatord, ktery byl realizovan v letech 2018-2022.5> Kritika jeho koncepce a realizace je v3ak silna a jeho
pokracovani je v mnohem men3im méfitku, neZ se dfive otekavalo, nebot navazuijici projekt®® se zaméfuje spise
na vzdélavani a osvétovou cinnost neZ na feSeni hlavnich problémd, kterym Romové celi: diskriminaci
a nedostupnosti zdravotni péce. Mezi hlavni kritické pfipominky k projektu patfi nedostate¢na u¢ast Romua na
pfipravé a nasledném fizeni projektu, jeho net¢innost béhem pandemie COVID-19 a silné zaméreni na kampané
v oblasti vefejného zdravi, které nebyly v souladu s vétSimi a naléhavéjSimi problémy, predevsim
s nedostupnosti zdravotni péce a souvisejici diskriminaci.

Nedavny pripad, kterym se zabyvala i zmocnénkyné pro zdleZitosti romské mensiny, ilustruje pretrvavajici
diskriminaci RomU pfi vyhledavani zdravotni péce - détska lékatka vyvésila ve své ordinaci napis: ,Vzhledem k

47 Zprdva je dostupnd na: https:/katalog.vupsv.cz/fulltext/vz 556.pdf

48 Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-297

49 Dali informace jsou k dispozici na: https://romea.cz/en/czech-republic/extension-of-compensation-for-the-
forcibly-sterilized-opposition-proposes-amendment-govt-wants-a-paragraph-in-the-labor-code

%0 Viz: https://romea.cz/cz/domaci/primy-prenos-nova-analyza-ukazuje-na-problemy-s-odskodnenim-
protipravne-sterilizovanych-zen-sledujte-zive-na-romea-tv, a: https://romea.cz/cz/domaci/pravnik-david-strupek-zakon-o-
odskodneni-protipravnich-sterilizaci-prisel-pozde

51 Viz: https://romea.cz/cz/domaci/ministerstvo-zdravotnictvi-eviduje-2266-zadosti-o-odskodneni-za-protipravni-
sterilizace-bude-jich-vsak-zrejme-vice-lhuta-se-mozna-prodlouzi

52 (J¥ad vlady podpofil tento proces dotacemi, jejich? cilem je pomoci Zadatel&im. Organizace ob&anské
spolecnosti Sifily informace o procesu, poskytovaly pokyny, vysvétlovaly proces a pomahaly pfi vypltiovani formuldrl a
sestavovani poZadovanych dokladu.

53 Dostupné na: https://www.nssoud.cz/aktualne/tiskove-zpravy/detail/nejvyssi-spravni-soud-vyjasnil-podminky-
a-postup-pri-odskodnovani-protipravnich-sterilizaci

>4 Pfedevsim ve zpraveé za rok 2018.
55 Dalsi podrobnosti naleznete na internetovych strankach projektu na adrese: https://epoz.szu.cz/.

%6 Dal3i podrobnosti o projektu Podpora zdravi v rodinach, ktery probihd v letech 2023-2025, naleznete na
adrese: https://szu.gov.cz/projekty-szu/podpora-zdravi-v-rodinach/.
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nar(stajici agresivité Romu je s okamZitou platnosti neregistruji”.>” Uvedeny pfipad neni ojedinély a ukazuije, Ze
pro feseni diskriminace ve zdravotnictvi je tfeba udélat vice.

Pokud jde o konkrétni opatfeni Strategie, byl pod Ufadem vlady vypracovan akreditovany kurz pro terénni
socialni pracovniky o intervencich v oblasti zavislosti. Nasledovat by mél kurz specifik socialni prace zamérené
na romskeé klienty pro socialni pracovniky v adiktologii. Tento kurz se teprve rozbéhne, ale je to slibnd praxe,
pokud jde o podporu mezioborové spoluprace a intervenci zamérenych specificky na romskou mensinu.

2.4.2. ReZeni problémd mimo Strategie

Pro zlepSeni dostupnosti zdravotni péce pro Romy jsou dileZita opatfeni zaméfena na zvyseni jeji dostupnosti
obecné. Ministerstvo zdravotnictvi, stejné jako zdravotni pojistovny a krajské tfady, pravidelné vyhlasuji pobidky
pro lékare, aby otevirali své praxe v regionech, kde neni zdravotni péce dostatecné dostupnd. Sami prakticti
lékafi volaji po reformé, kterd by zajistila dostupnost zdravotni péce pro vsechny, a uvadeéji, Ze jeden milion z
celkového pottu jedenacti milion(l obyvatel Ceska neni registrovan u praktického lékare.5

2.5. Bydleni, zakladni sluZby a environmentalni spravedlnost

Strategicky cil D Strategie se zaméfuje na odstranéni diskriminace na trhu s bydlenim, zajisténi rovného pristupu
Romu k diistojnému a cenové dostupnému bydleni a prevenci bezdomovectvi. Strategie zahrnuje Ctyfi specifické
cile (D.1 - D.4), které pokryvaji oblasti diskriminace, dostupnosti a kvality bydleni, sbéru dat a systémové
podpory zabydleni. V letech 2022 az 2023 byla splnéna pouze ¢ast planovanych opatfeni. Pozitivnim krokem
bylo vyhlaseni vyzvy OP Zaméstnanost+ na podporu socidlniho bydleni s alokaci 500 milion(l K¢, do které se
mohly zapojit NNO bez nutnosti partnerstvi s obcemi. Zcela nenaplnéno zlstalo opatfeni zamérené na
monitoring modulového bydleni. Podle Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva prace a socidlnich véci
nebyly na analyzu této praxe vyclenény zadné prostfedky. V nékterych méstech (napf. v Mosté) v3ak byly
romské rodiny prestéhovany do modularnich domd, aniz by byl odpovidajicim zplisobem posouzen dopad na
jejich Zivotni podminky.

Navzdory dil¢im kroklm se stale nepodafilo pfekonat strukturdlni problémy: velkd ¢ast Rom( nadale Zije
v nevyhovujicim bydleni, dochazi k segregaci bydleni v podobé bydleni na ubytovnach nebo v etnicky
homogennich lokalitach a domech a neni zajistény rovny pfistup k obecnim bytlim. Situaci ztéZuje skutecnost,
e Cesko dosud nepfijalo zékon o socidlnim bydleni, coZ znemoZfiuje systémové fedeni a presouva odpovédnost
na obce bez jasného zavazku a financovani. Urcité zlepSeni situace se otekdva od zakona o podpore bydleni,
jeho zaméreni je v3ak relativné Uzké a nem(ize sdm o sobé prinést vétsi systémovou zménu.

2.5.1. Ucinnost Strategie

Analyza realizace Strategie v letech 2022 a 2023 ukazuje, Ze realizace opatfeni v oblasti bydleni byla
nerovnomeérnd. Ackoli byly nékteré aktivity zahdjeny a financovany z verejnych prostfedkd, vétSina opatreni
z(stala bud’ na formalni trovni nebo se vibec nerozvinula do funkénich systémovych zmén.

Opatrfeni zamérena na odstranéni diskriminace v pfistupu k bydleni byla realizovana prostfednictvim kontrol
Ceské obchodni inspekce, kterd testovala diskriminaci na trhu s ubytovanim. V roce 2022 bylo provedeno 157
kontrol a diskriminacni jednani bylo potvrzeno ve 14 pripadech, v roce 2023 bylo provedeno 136 kontrol
a diskriminace byla zjisténa v jednom ptipadé. Jedna z kontrol s pomoci romského inspektora odhalila hotel,
ktery odmital ubytovat Romy (za coZz mu byla uloZena pokuta). Tato praxe situatniho testovani je dobrym
prikladem vyuZiti cileného nastroje boje proti diskriminaci. Atkoli provedena testovani naznacuji urcitou aktivitu,
jeho rozsah je velmi omezeny a neni spojen s Sirsi strategii, ktera by zajistila, Ze diskriminace v pristupu Rom(
k bydleni bude v praxi odstranéna. Neexistuje také Zadnd systematickd analyza dopadu téchto opatfeni na
postaveni Rom(. Opatfeni zaméfena na zajisténi spravedlivych pravidel pro pFidélovani obecnich byt byla
¢astecné realizovana v ramci pravniho dohledu Ministerstva vnitra nad obcemi. V roce 2022 bylo zkontrolovano

57 Nedavno zaznamenany pfipad viz: https://romea.cz/cz/domaci/romy-neregistruji-napsala-lekarka-v-asi-princip-
kolektivni-viny-a-anticikanismus-jak-vysity-reaguje-vladni-zmocnenkyne-fukova-na-ceduli-v-ordinaci.

%8 Dalsi informace naleznete na adrese: https://nasezdravotnictvi.cz/aktualita/vice-nez-milion-lidi-v-cesku-nema-
sveho-praktika-a-bude-hur-varuji-prakticti-lekari-a-spousti-kampan-11-milionu-duvodu
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85 obci, pficemz u 41 z nich byla zjisténa pravidla v rozporu se zakonem. V roce 2023 bylo zkontrolovano 84
obci a u 17 z nich byly zjistény problematické postupy. V Zadném z téchto pfipadt nebyla zjisténa pfima etnicka
diskriminace, zaroven ale nebyl pouZit Zadny mechanismus pro posouzeni dopadu pravidel specificky na Romy.

Podminky pro uZivani bytd financovanych z verejnych zdrojd aktualizoval Statni fond investicni podpory, ktery
do svych dotacnich program( zaved| poZadavky na transparentni a socialné citlivy vyb&r najemnik(.>® Ackoli
etnicka prislusnost neni oficialné sledovana a neni mozné doloZit, kolik Rom( skutecné obsadilo pFislusné byty,
zavedené postupy jsou v souladu se zakladnimi zasadami rovného pfistupu.

Problematické formy bydleni, jako jsou kontejnerové moduly a nouzové ubytovani, nebyly strategicky reseny.
Ministerstva nepfijala systém kontroly téchto forem, pfestoZe je verejny ochrance prav opakované kritizoval,
napfiklad v souvislosti s bydlenim v Mosté.

Energeticka chudoba byla zohlednéna pouze ¢astetné. Ministerstvo Zivotniho prostfedi zahdjilo program Nova
zelend Usporam®°, ktery je zaméfen na domdacnosti s nizkymi pfijmy a reaguje tak na problém energetické
chudoby, ktery se tyka i vylou€enych komunit. Chybi vSak zaméfeni na romské domacnosti nebo oblasti
socialniho vylouceni. Strategie tak plni pouze ¢ast svych zavazk( v oblasti environmentalni spravedlnosti.

Monitorovani bytové situace romskych domacnosti bylo provedeno v minimalni mite diky podpore z Norskych
fondt, kterd umoznila provést pilotni Setfeni. Systematicky sbér udajd o romskych domacnostech v oblasti
bydleni na celostatni Grovni viak stale chybi, coZ znemoZiuje pfesné sledovani pokroku pfi zajistovani rovného
pristupu k bydleni.

Podpora udrzZeni bydleni a prevence ztraty bydleni z(stava i nadale ¢astecna. Ackoli ve vybranych méstech
a obcich byly podpofeny pilotni projekty Housing First a Housing Led®?, dosud neexistuje uceleny systém, ktery
by tyto aktivity dlouhodobé koordinoval a financoval. Aktivity z(stavaji rozptylené a zavislé na projektovém
financovani.

Celkové byla vétsina opatreni Strategie v oblasti bydleni v letech 2022 a 2023 realizovdna pouze ¢astecné.
Utad vlady opakované poukazuje na problémy s koordinaci, nejasné odpovédnosti jednotlivych ministerstev,
nedostatek dat a nedostatecné kapacity na centralni i mistni trovni. V dtsledku téchto problémd z(istava dopad
Strategie na zlep3eni bytové situace Romd omezeny a dosud nema systémovy dopad.

2.5.2. Redeni problém( nad rdmec Strategie

Cesky stat se do urtité miry zamétuje na systémové zmény a konkrétni projekty v oblasti bydleni. Ministerstvo
pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci pfipravilo zakon o podpofe bydleni, ktery
ma vytvorit systém podpory ziskani a udrzeni bydleni pro osoby v bytové nouzi. Tento zdkon reaguje i na
mezinarodni zévazky, nebot Ceska republika je povinna Yesit pretrvavajici nedostatky v oblasti bydleni Rom,
na které dlouhodobé upozorfiuje Evropsky vybor pro socidlni prava. Napriklad v rozhodnuti ze zari 2024 Vybor
opétovné odsoudil Ceskou republiku za systémovou diskriminaci romské komunity v pFistupu k bydleni®? Nad
ramec Strategie pracuje Agentura pro socialni za¢lefiovani na metodické podpote obci s vyloucenymi lokalitami,
kterym pomaha pfipravovat a realizovat projekty socidlniho bydleni. Diky tomu fada mést ziskala dotace na
podporu bydleni a zahdjila také hodnotici procesy, které monitoruji pocet zabydlenych Romu. Kromé toho MPSV
pilotovalo a financovalo projekty typu Housing First (v letech 2018-2022 jich bylo podpofeno 13) a od roku
2023 bézi navazujici projekt Podpora socidlniho bydleni a jeho systémové realizace (OPZ+). DalSim specifickym
opatfenim je program Domovnik-preventista (financovany v ramci prevence kriminality), v jehoZ rdmci jsou
v obecnich domech zaméstnavani domovnici z fad mistni komunity (¢asto Romové), ktefi maji predchazet
konfliktdm a udrZovat pofadek. Tento program podpofil v roce 2022 deset projektd s celkovou dotaci ~1,46
milionu K¢ .

Bytova politika je koncipovana inkluzivné, bez etnického vymezeni prijemcd. Novy zakon o podpore bydleni se
zaméfuje na osoby v bytové nouzi obecné. To je v souladu se zasadou, Ze socidlni bydleni ma slouzit viem

%9 Platforma pro socidlni bydleni. Strucny pfehled hlavnich negativnich dopadii vylouceni z bydleni. Brno. 2024.
50 Viz: https://novazelenausporam.cz

61 Viz https://socialnibydleni.mpsv.cz/projekty/mapa-projektu

62 FEANTSA. Pritlomové rozhodnuti proti Ceské republice o prdvech Romti na bydleni. Tiskova zprava z 21. ledna
2025. Dostupné na: https://www.feantsa.org/en/press-release/2025/01/21/?bcParent=27


https://novazelenausporam.cz/
https://socialnibydleni.mpsv.cz/projekty/mapa-projektu

zranitelnym skupindm. Romské domaécnosti viak pat¥ mezi klicové cilové skupiny téchto opatfeni, nebot jsou
nepfimérené postiZzeny bytovou nouzi. Nékteré nastroje zohledruji specifické prekazky, kterym Romové celi
nepfimo. Napriklad metodika Agentury pro socidlni zacleriovani doporucuje, aby obce posuzovaly Zadatele
o bydleni individualné a minimalizovaly plosné podminky (napfiklad povinnost bezdluznosti), které de facto
znevyhodriuji chudé rodiny. Diskriminace Romd{ na trhu s bydlenim je feSena v ramci obecného zakona
o ochrané spotftebitele a antidiskriminacniho zakona.

Velkou slabinou ceské politiky socialniho bydleni je nedostate¢na pravni Uprava socidlniho bydleni. Dlouho
odkladany zakon o podpore bydleni nabyde ucinnosti v roce 2026 a, s ohledem na omezeni cilovych skupin
uzkym prijmovym testem i formu poskytované pomoci, nebude systémovou odpovédi na diskriminaci v pFistupu
k bydleni a nepfedpoklada se ani saturace bytovych potfeb vsech skupin ohroZenych bytovou nouzi. Podpora
bydleni ohroZenych domacnosti zavisi na ochoté obci a ¢asové omezenych projektech. Nedostatetné zacileni
opatfeni mize vést k tomu, Ze specifické potfeby romskych rodin nebudou plné zohlednény. Naptiklad
poZadavek bezdluZnosti nebo trvalého bydlisté pro narok na obecni bydleni dopada silné na chudé romské
domacnosti, ale jen malo obci sva pravidla upravilo. Diskriminace na trhu s bydlenim pretrvava - vyzkumy
ukazuiji, Ze témér polovina Romi v socidlné vyloucenych lokalitach byla pfi hledani bydleni odmitnuta. Stihdni
diskriminace je pomérné vzacné a zavisi na aktivni kontrole (existuje jen malo situaci, kdy se ob&t sama domaha
spravedlnosti). Problémem je také nedostatek dostupného bydleni pro vice¢lenné rodiny a rostouci naklady na
bydleni: odhaduje se, Ze 31,5 % romské populace Zije v tzv. bytové nouzi (prfeplnéné nebo nevyhovujici bydleni,
vysoké naklady), zatimco u vétsinové populace je to pfiblizné 9 %.5* Dal3im omezenim je nedostatek tdajd -
obce ani stat systematicky nesleduji etnicitu Zadatel( o bydleni, takZze neni pfesné zndmo, kolik Rom( ziskalo
bydleni diky jednotlivym programiim (zpétna vazba existuje pouze prostfednictvim dil¢ich prizkumt a odhad(
koordinatort).

2.6. Socialni ochrana

Romové a Romky v Ceské republice jsou nedimé&mé postiZeni socidlnim vylougenim, co? je skute¢nost popsana
a analyzovana v rliznych dokumentech a také v pfedchozich zpravach RCM. PfevaZuje vSak etnicky slepy pfistup
k socialnim otazkam (podrobnéji viz nize kapitola 3.3 o zaméstnanosti). Kromé toho se Romové tasto setkavaji
s nevhodnym chovanim ze strany Ufadu prace, ktery spravuje vyplatu davek, a tedy s nerovnym pFistupem k
socialni ochrané. Tento problém byl naposledy zaznamenan b&hem povodni na podzim roku 2024.54

2.6.1. Ucinnost Strategie
Problémy identifikované v oblasti socialni ochrany nejsou ve Strategie pfimo feSeny.
2.6.2. Regen( problémd mimo Strategii

Nejvyraznéjsi (a zaroveri nejkontroverznéjsi) opatfeni v uplynulém obdobi je navrh Ministerstva prace na
reformu socialnich davek. Ta by méla zjednodusit pomérné slozity systém ddavek, nebot planuje sjednotit
nékteré stavajici transfery, a to jak davky statni socidlni podpory, tak davky pomoci v hmotné nouzi. Existuji
vSak obavy, Ze bude ohroZena socidlni ochrana nejzranitelnéjsich domacnosti, jako jsou rodiny s malymi détmi,
rodiCe samoZivitelé a Zeny v dichodu.’® Ministerstvo nepfedloZilo modelové vypocty, které by prezentovaly

& Utad vlady. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2022, Utad vlady CR, 2024, s. 31.
Dostupné na: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-ceske-
republice-za-rok-2022-212008/

54 Vice informaci naleznete na: https://romea.cz/cz/domaci/reditel-uradu-prace-odmita-obvineni-z-nerovneho-
zachazeni-s-romy-postizenymi-povodnemi-vladni-zmocnenkyne-fukova-ma-opacne-informace a
https://[romea.cz/cz/domaci/romove-v-ostrave-si-stezuji-na-nerovne-zachazeni-pri-poskytovani-pomoci-po-povodnich-
urad-prace-celi-kritice-situaci-resi-vladni-zmocnenkyne-fukova. Diskriminani zachazeni ze strany Ufadu prace bylo
dokumentovano také prostfednictvim akademického experimentu, ktery se tykal agendy UFadu prace v oblasti
nezameéstnanosti. Viz Mikula, S. a Montag, J. Romové a byrokraté: A Field Experiment in the Czech Republic (Terénni
experiment v Ceské republice). Muni Econ Working Paper & 2022-01. 2022.

65 Podrobnéji viz analyzy reforem SPOT a Platformy pro socidlni bydleni, které jsou k dispozici na adrese:
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2025/01/Analyza-Davkova-reforma-9%E2%80%93-hlavni-problemy-a-
rizika_2025.pdf.
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predpokladané dopady na prijmy domacnosti, coZ dale prohlubuje obavy z dopad(l nového systému. Jeho kritici
se také obavaji, Ze novy systém socialnich davek neodrazi soucasné Zivotni naklady. Navrh vychazi z ¢astky
Zivotniho minima, ktera ani podle Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci, vefejného think tanku, neodrazi
skutetné Zivotni naklady. Navrh Celi silnému odporu nejen ze strany organizaci obtanské spolecnosti, ale i
dalSich ministerstev a také verejného ochrance prav. | presto byla tato reforma schvdlena prijetim zakona o
davce statni socialni pomoci, ktery nabyde ucinnosti 1. 10. 2025.

2.7. Socialni sluZzby

Socialni sluzby jsou jednim z hlavnich nastrojd socialniho zaclefiovani Romd. U¥ad vlady priib&Zné podporuje
socidlni a komunitni praci prostfednictvim grantovych schémat a existuji vyzvy ESF+, které se zaméfuji na
integraci Romu, komunitni praci a rozvoj, jakoZ i na budovani kapacit romskych organizaci ob&anské spolecnosti.
Kromé toho se legislativné ukotvuji pozice socidlni prace a poradenstvi ve Skolach, coz prispéje k dalSimu
propojeni vzdélavaciho systému se socialni podporou.

2.7.1. Ucinnost Strategie

Utad vlady spravuje dota¢ni program Prevence socidlniho vylou€eni a komunitni prace.®® Jedna se o dilleZity
nastroj, ktery podporuje romské organizace obanské spole¢nosti a umoZiiuje Ufadu vlady realizovat dalsi
opatfeni Strategie, jako je zaméfeni vyzvy na pomoc pfi procesu odskodnéni za nucené sterilizace v roce 2024
nebo vyzvy na boj s domacim nasilim, podporu zdravi a participace v roce 2025. OPZ+ vypsalo vyzvu tykajici se
podpory integrace romské men3iny®” a budovani kapacit a profesionalizaci romskych a proromskych organizaci
obcanské spolec¢nosti.®® Obé vyzvy spadaji pod prioritu socidlniho zaclefovani.

Kromé finan¢ni podpory socidlni prace poskytované Rom(im obsahuje Strategie cile pro zavadéni a rozvoj
socialni prace ve vzdélavani. Tuto problematiku pokryva navrh zakona o socialnich pracovnicich, ktery vyslovné
definuje Skolu jako misto vykonu socidlni prace, ¢imZ pravné zakotvuje postaveni a realizaci pozic socialnich
pracovnik(l ve Skolstvi.®®

2.7.2. Regeni problémd nad ramec Strategie

Ministerstvo prace realizuje Strategii socidlniho zaclefiovani (2021 - 2030).7° V roce 2024 byl pfijat a vladou
schvalen trilety ak¢ni plan. Jeho cile jsou v souladu se Strategii a vyslovné se zaméfuji na Romy jako na klitovou
cilovou skupinu, pricemZ probiha koordinace mezi Ministerstvem prace a narodnim kontaktnim mistem pfi
implementaci Strategie.

V roce 2024 byla schvdlena novela zakona o socialnich sluzbach, kterd predpoklada pfijeti presné definice
socialnich sluZeb s celostatnim a nadregiondlnim charakterem. MPSV ma nyni k dispozici dotacni program pro
socidlni sluzby, jejichZ plisobnost pfesahuje hranice jednotlivych krajll, ale planuje do budoucna konkrétnéji
vymezit, za jakych podminek bude jejich vykon probihat.”

Také dalsi zmény zakonl o socialnich sluzbach, zdravotnich sluzbach a vefejném zdravotnim pojisténi by mély
umoznit vznik socialné-zdravotnich sluzeb a slibuji t¢innou koordinaci socidlnich a zdravotnich sluzeb tam, kde
je to potfeba. 72

% Vice informaci naleznete na: https://vlada.gov.cz/scripts/detail. php?pgid=943.

67 Viz: https://lwww.esfcr.cz/vyzva-076-opz-plus

58 Viz: https://www.esfcr.cz/vyzva-073-opz-plus

59 Viz: https://odok.cz/portal/veklep/material KORNDCPLMWLV/

70 Dostupné na: https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030

71 7akon ¢. 164/2024 Sb. o socialnich sluzbach, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb.

72 7akon, kterym se méni zakon ¢ 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, zékon ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich
sluzbach a zakon ¢ 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi.
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2.8. Ochrana déti

Strategie neklade dostate¢ny ddraz na ochranu déti, coZ bylo uvedeno jiz ve zpravé RCM z roku 2022. Vétsina
cild a opatfeni, které se zaméfuji na prava a well-being déti, je uvedena v ramci tématu vzdélavani.
K nejvyznamnéjsi zméné ovliviiujici ochranu déti doSlo v oblasti reformy Ustavni péce. V soucasné dobé je
vétSina etnickych udajl k dispozici pro zafizeni spadajici pod Ministerstvo Skolstvi. Ministerstvo prace
a socialnich véci shromazduje udaje o etnické pfislusnosti déti mladsich ti let v Ustavni péci; na jafe 2024 bylo
52 % téchto déti romské narodnosti.”® Tento sbér tidajl probiha v ndvaznosti na rozhodnuti Evropského vyboru
pro socialni prava z roku 2023. Vybor rozhodl, Ze Ceska republika tim, Ze neshromaZduje etnické tidaje o détech
ve statni péci, poruduje ¢lanky 16 a 17 Evropskeé socialni charty ve spojeni se zakazem diskriminace stanovenym
v preambuli Charty.”* Mé&l by nasledovat dal3i sbér etnickych (idaju, zejména pokud jde o pocet Rom( a Romek
v domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim.

2.8.1. Ucinnost Strategie

Cilem Strategie (G.2.7) je ,Posilit podporu a prevenci v ohrozenych rodinach a zajistit koncepcni feSeni nahradni
rodinné péce". Tato problematika byla pokryta nedavnou novelou zakona o socialné-pravni ochrané déti, ktera
byla schvélena v roce 2024.75 0d 1. ledna 2024 plati v Ceské republice zdkaz umistovani déti mladsich t¥i let
do Ustavni péce. Od roku 2028 by mél platit zakaz umistovani déti do sedmi let do Ustavni péce. Zakon rovnéz
rozsifuje podporu péstounské péce. Novela zavadi rozSifenou podporu ohrozenym rodindm a détem,
zefektiviiuje kompetence obecnich a krajskych Ufad(l a upravuje systém péstounské péce a osvojeni. Zdaraziuje
vyznam socidlniho zaclefiovani déti, posiluje preventivni a poradenské sluzby a upravuje postupy pfi
zprostredkovani adopce a péstounské péce. Novela rovnéz upfesiiuje povinnosti organt pfi sledovani péce o
déti a podporuje mezioborovou spolupraci. Pro péstouny novela zavadi posilenou poradenskou podporu
zaméfenou na vychovné, socidlni a pravni aspekty péce o dité. Obce a krajské Ufady jsou povinny pomahat
péstoundim s reintegraci déti do biologické rodiny a s feSenim financ¢nich nebo socialnich potizZi. Zavadi také
pravidelné konzultace o péstounské péci s odborniky, kterych se mohou péstouni Ucastnit. Péstoundim, ktefi
nemaji uzavrenou formalni dohodu o péstounské péci, mize byt pfidélena povinnd odborna priprava, kterou
urci mistni Urad. Kromé toho jsou urady povinny sledovat vyvoj ditéte v péci a provadét pravidelné ndvstévy
doma. V roce 2025 by méla byt také schvalena novela zakona o vykonu Ustavni péce’® (ta byla schvalena
Senatem v lednu 2025), ktera umoziiuje poskytovani ustavni péce v bytech a rodinnych domech, a to
i v mensich skupinach. Jejim cilem je co nejvice pfibliZit Ustavni péci rodinnému prostredi.

2.8.2. ReZeni problémd mimo Strategie

V bfeznu 2025 byla vyhlasena novela zakona o vefejném ochranci prav (ombudsmanovi)’’ , ktera zfizuje Ufad
specializovaného détského ombudsmana. V priibéhu roku 2025 bude zfizena instituce (organizatné navazuijici
na stavajici Kancelaf vefejného ochrance prav) zamé¥fena na prava déti, véetné oblasti diskriminace,”® a posili
tak ochranu déti v Ceské republice.

2.9. Podpora romského uméni, kultury a historie

B&hem revize Strategie 2024 vznesly romskeé kulturni organizace obcanskeé spolecnosti vici Ministerstvu kultury
poZadavek na oddéleni grantovych schémat pro profesiondlni a amatérskou kulturni produkci. Skutecnost je
takovd, Ze romska profesiondlni produkce je vnimana predevsim etnickou optikou a byva odkazovdna na

73 For details, see:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zprava o DD3 2024 8000duvodu+a+MPSV.pdf/d6735cb4-0fa2-f137-
d64c-071b50929163?t=1728372148506

74 Dal8i podrobnosti viz: https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/pending-complaints/-
/asset_publisher/lf8ufoBY2Thr/content/no-190-2020-european-roma-rights-centre-errc-v-czech-republic

7> Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-242
76 Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-37
77 Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=688

78 Dalsi informace naleznete na: https://deti.ochrance.cz/kdo/detskyombudsman//
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grantova schémata narodnostnich mensin, ktera jsou v3ak urcena pro mensi projekty bez rozlisSeni amatérské
a profesionalni produkce. Soucasné plati, Ze ackoli finan¢ni podpora z dotacniho programu Ministerstva kultury
je prabézna, jeji vySe neodrazi inflaci a otdzku podpory profesiondlnich romskych kulturnich produkci fesi jen
okrajové. To ilustruje dlouhodobé Usili o zfizeni profesionalniho romského divadla, k némuz se Ministerstvo
kultury stavi odmitavé. Zastanci profesiondlniho romského divadla argumentuji tim, Ze profesionalni platforma
by umoznila vétSimu poCtu Rom( stat se profesionalnimi umélci a Ze Romové potrebuji zachovat a rozvijet
vysokou kulturu (pficemz soucasné dotace a politicka opatfeni se zaméfuji spiSe na amatérskou, lidovou a
popovou kulturu), coZ je nezbytné jak pro rozkvét Rom(, tak pro vyvoj postoje vétSinové populace k Romdm.
Vice podpory by mohla Ceska republika sméfovat také do oblasti pfipominani vyznamnych romskych dnc.
Aktualni akce jsou financovany predevsim prostfednictvim projektd a iniciovany obcanskou spoletnosti, proto
neni dlouhodobé zajisténa jejich kontinuita.

Romské uméni, kulturu a historii podporuje cesky stat predevsim prostfednictvim grantovych programd
zaméfenych na Romy jako ndrodnostni mensinu. Nejvyznamnéjsi instituci v této oblasti z(stdva Muzeum
romské kultury.

2.9.1. Ucinnost Strategie

Nejvyznamnéjsi udalosti v oblasti pfipominani romské historie bylo otevieni Pamatniku holokaustu Rom(
a Sintd v Cechach v Letech u Pisku v roce 2024. Muzeum romské kultury, nejvyznamnéjsi verejna instituce
v této oblasti, prochazi organizacnimi zménami. Nejprve se uvaZovalo o zméné pravni formy ze stavajici
prispévkové organizace Ministerstva kultury na nové zfizenou formu vefejné kulturni instituce. To vyvolalo obavy
ohledné mozného rozsahu budouci ¢innosti.”® Nakonec byl zaveden institut garan¢ni rady, kterd by méla
poskytnout nové pohledy zvenci a posilit dohled nad fungovanim muzea. Toto opatfeni bylo zavedeno nedavno,
takZze na vyhodnoceni jeho dopadu na muzeum je tfeba chvili pockat. Celkové se plni opatfeni A.2.1 ,Zajistit
podporu Muzea romské kultury, statni prispévkové organizace, vcetné financovani spravy pietnich mist
romského holokaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu".

Na druhé strané opatfeni A.2.2. a A.2.3. ,Zfidit Centrum Rom0 a Sintd v Praze" a ,Zajistit finan¢ni podporu Centra
Romu a Sintll v Praze" nejsou plnéna. Proces zfizeni Centra byl sice zahajen, ale byl zastaven kv(li problémtm
se stavbou, coZ vedlo ke zpoZdéni realizace projektu.

Opatreni A.2.4 ,Zajistit podporu Svétového romského festivalu Khamoro" probiha, ackoli dotace Ministerstva
kultury se v pribéhu let vyrazné nezménily a nezohledriuji tak inflaci.

Totéz plati pro realizaci opatfeni A.25 a A2.6 ,Zachovani dotacnich programl MK na podporu kultury
narodnostnich mensin" a ,Zachovani dota¢niho programu na podporu uzivani romského jazyka a sifeni informaci
v romském jazyce'. Ministerstvo kultury pokracuje v realizaci dota¢nich program( na podporu integrace
prislusnik romské mensiny a na podporu Sifeni a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin a
kulturnich aktivit pFisludniki narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, a to pfiblizné ve stejné vysi v
pribéhu poslednich let.

Opatfeni A.2.7 a A2.8, ktera se tykaji oblasti médii (,Zaclenéni romské tematiky do vysilani vefejnopravnich
médii (CT a CRo), a to jak formou ndrodnostnich formatd, tak zapojovanim Romi a romské tematiky do
mainstreamovych formatd; zapojeni romstiny jako jazyka bézné komunikace do vysilani verejnopravnich médii
(CT, CRo)" a ,Nastavit novy rozsah podpory projektd narodnostnich mensin v oblasti médii“), nebyla dosud
vyraznéji rozpracovana.

V oblasti vzdélavani byl ucinén vyznamny krok k podpofe romské kultury a historie, véetné témat romské
historie a kultury, a to prostrednictvim jejich vclenéni do obsahu revidovanych Ramcovych vzdélavacich
programd v ramci jejich celkové velké revize.

79 Cilem zakona je umoznit vefejnym kulturnim institucim vyuZivat viceleté finanéni plany. Obecné lze ¥ici, Ze
velké kulturni instituce, které jsou schopny zajistit si finance z rdznych zdrojd, jako naptiklad Narodni divadlo, tuto zménu
vitaji. Na druhou stranu se néktera muzea a galerie obavaji, Ze pokud by se zménila jejich pravni forma, mohlo by to vést
ke sniZeni stability financovani. Vice informaci naleznete napt. na: https://plus.rozhlas.cz/nova-legislativa-o-verejnych-
kulturnich-institucich-tesime-se-na-vicelete-9115099.



https://plus.rozhlas.cz/nova-legislativa-o-verejnych-kulturnich-institucich-tesime-se-na-vicelete-9115099
https://plus.rozhlas.cz/nova-legislativa-o-verejnych-kulturnich-institucich-tesime-se-na-vicelete-9115099

3. ZAMERENI NA KLICOVE OBLASTI

3.1. Projevy pfedsudeéné nenavisti

3.1.1. Utinnost Strategie

Nendvistné a predsudecné projevy jsou v Cesku pretrvavajicim problémem. Strategie se jimi zabyva pfimo, a to
opatfenimi monitoringu projev(, podporou prevence na zakladé vysledk(l monitorovani a zavazkem zlepsit
statistiky trestnych ¢inli z nenavisti vici Romam. Nenavistné projevy je v3ak dlleZité posuzovat v ramci Sirsich
souvisejicich problém( diskriminace, anticikanismu a nedostatku smysluplné participace. Nedostate¢na ucast
RomU na rozhodovacich procesech a jejich nizké zastoupeni v poradnich organech vytvaFri prostor pro
vyjadrovani a Sifeni negativnich stereotypl a nendvistnych projev(.

Klicové opatreni Strategie, B.2.2. ,Sledovat projevy z nenavisti v(¢i Romam?®, které se tyka specifické oblasti
boje proti nenavistnym projeviim, obsahuje zavazek monitorovani a vyhodnocovani predsudecnych projeva
a anticikanismu, vcetné jejich vefejné podoby (nendvistné projevy v médiich, na socidlnich sitich atd.)
a sledovani zmén postojt vici Rom{m v ¢ase. To zahrnuje sbér a vyhodnocovani Udajd na vnitrostatni drovni s
cilem urcit trendy a mérit ucinnost politik a opatfeni proti diskriminaci. V praxi se sledovani anticikanismu
ukazuje jako problematické, nebot tdaje o vyskytu pfedsude¢ného nasili, diskriminace a nenavistnych projevd
jsou Casto neuplné. Mnoho pripad( neni nahlaseno, a proto nejsou zaznamenadny v oficidlnich statistikach.
Pretrvavajicim problémem je skuteCnost, Ze romské obéti se casto zdrahaji ohlasit Utoky zaloZené na
predsudcich ze strachu z dalSi stigmatizace, a to kvili nedlveére v instituce a Spatnym predchozim zkuSenostem
s policii (bagatelizace, odrazovani od podavani trestnich oznameni, zesmésfiovani a zastrasovani) pfi ohlasovani
takovych utokd.

V soucasné dobé je opatfeni B.1.2 ,ZpFesnit statistiku trestnych &inli motivovanych nendvisti proti Romdam
a v souvislosti s Romy" ¢astetné realizovano Ministerstvem vnitra a Policii CR. Mély by tak byt k dispozici
presnéjsi statistiky o trestnych ¢inech motivovanych nenavisti vi¢i Romim. Tato skutecnost by méla byt
zohlednéna v rdmci projektu rozvoje a inovace statistik trestné cinnosti. Odpovédnost za zpresnéni statistik
trestnych ¢ind z nendvisti byla zakotvena v usneseni vlady CR & 495 ze dne 8. Zervence 2019 o rozvoji a inovaci
statistik kriminality.8> Nové usneseni vlady CR ¢ 118 ze dne 15. unora 2023 o vytvoreni projektu rozvoje a
inovace statistiky kriminality nahradilo vySe uvedené usneseni. Nové usneseni ukladalo obdobné Ukoly jako
zrusené usneseni. Skutecnost, Ze nékteré pripady z(istavaji nechlasené, je tfeba fesit i metodicky a ve spolupraci
s odbornymi organizacemi zabyvajicimi se ob&tmi predsude¢né motivovaného nasili (napf. IN IUSTITIA).
Organizace, které poskytuji podptrné sluzby obétem predsudetného nasili (véetné nendvistnych projevd),
disponuji vlastnimi statistikami, vyzkumy a relevantnimi Udaji, z nichZ je mozné doplnit nedostatetny obraz
situace zachyceny policejnimi statistikami. Nedostate¢né monitorovani projevl anticikanismu v rlznych
oblastech (napf. zaméstnanost, vzdélavani, bydleni, pFistup ke sluzbam, média) ohroZuje navazujici opatteni.

V této souvislosti bychom radi upozornili, Ze navzdory doporucenim a pfijatym opatfenim dosud nebyla
provedena Zadna analyza moZnosti sledovani soudnich rozhodnuti v ob¢anskopravnich a trestnich fizenich, ktera
se tykaji diskriminace a nasili z nendvisti kvlli romskému plvodu. Kromé toho chybi opatfeni proti nendvistnym
projevlim, které verejné Siti politici (pribézné nebo napfiklad v rdmci volebnich kampani). A konecné, Strategie
nevedla k Zadnym naslednym krok(im v oblasti konkrétnich pravnich reforem nebo konkrétnich legislativnich
iniciativ k provedeni opatfeni Strategie tykajicich se boje proti nenavistnym projeviim. Jednotliva opatfeni navic
nékdy postradaji jasnou vazbu na rozpoctové zdroje.

V dubnu 2024 sice vlada pfijala definici anticikanismu,®* ta viak neni pravné zavazna, takZe jeji vyznam je spise
symbolicky a orientacni. Definice pojmenovava konkrétni formy projev( rasismu (v individudlni i systémové
podobé), kterym Romové celi kv(li svému etnickému pCvodu, kultufe nebo Zivotnimu stylu.

80 Dostupné na: https://www.odok.gov.cz/portal/services/download/attachment/2019/495/pdf/

81 Utad vlady. Vidda dnes jednomysiné prijala prévné nezdvaznou definici anticikanismu. Tiskova zprava ze dne
10. dubna 2024. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-dnes-jednohlasne-prijala-pravne-
nezavaznou-definici-anticikanismu--212819/
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Z naseho pohledu se vSak vyskytuji i projevy anticikanismu, ohledné nichZ by obéti rliznych forem
predsudecného nasili, véetné nenavistnych projev, mély hledat pomoc u orgdnl Cinnych v trestnim fizeni.
Ve vladnim dokumentu, ktery hodnoti plnéni Strategie, je vyslovné uvedeno, Ze dochazi k plnéni opatfeni B.2.6
(,Zajistit, aby OCTR informovaly v souladu s pravnimi predpisy o medializovanych pfipadech trestnych ¢&inc
motivovanych nenavisti proti urcité skupiné osob s diirazem na ochranu obéti, a deklarovala zajem zabyvat se
nenadvistni pohnutkou pachatele"). Nicméné je tfeba upozornit, Ze pfi mapovani nendvistného protiromského
obsahu jsme takové prispévky nasli napfiklad v diskusich na socidlnich sitich Policie CR bez zjevné regulace
a pristupné verejnosti.

Nezastupitelnou roli v boji proti nenavistnym projeviim a obecné predsudetnému nasili maji také osvétové
kampané, které prispivaji k odbouravani zkresleného obrazu Romd, jenZ je konstruovan v médiich a na socidlnich
sitich, v rétorice a programu Fady politickych uskupeni a jejich konkrétnich predstaviteld, v zastaralych
materidlech ve skolnich osnovach apod. Pro dosazZeni ucinné zmény je nutné podporovat dlouhodobé a cilené
kampané, které zahrnuji nejen informovani verejnosti, ale také aktivni zapojeni romskych aktivistd a umélca,
ktefi mohou predstavit romskou kulturu a kazdodenni Zivot v autentickém a realistickém svétle. Je rovnéz nutné
vypracovat konkrétni metodiky pro méfeni ucinnosti téchto kampani.

PrestoZe Strategie definuje jasné cile a opatfeni pro monitorovani anticikanismu, boje proti nasili a s predsudky,
jejich implementace se na vnitrostatni irovni potyka s nékolika problémy. Pro dosaZeni skute¢né zmény je nutné
posilit spolupraci mezi stdtem, meédii, organizacemi obcanské spolecnosti a romskymi aktivisty a pfijmout
integrovanéjsi pfistup, ktery se zamé¥i na dlouhodobou prevenci a zménu postojd v ¢eské spole¢nosti a bude
disledné postihovat viechny formy predsudecného nasili, v€etné nendvistnych projevd.

3.1.2. Soucinnost s dalSimi opatfenimi

Kromé Strategie, kterd se vyslovné zabyva konceptem anticikanismu jako formy rasismu (ktery ma rovnéz
podobu nendvistnych projevc), ma Ceska republika dalsi vefejné politiky a strategie, které se pfimo ¢i nepfimo
zabyvaji nenavistnymi projevy a anticikanismem. Zejména jsou tyto jevy zasazeny do Sirsiho kontextu boje proti
extremismu a predsudecné nenavisti 2021-2026. V tomto koncepcnim dokumentu, ktery spada pod
Ministerstvo vnitra, se objevuje termin ,nendvistné projevy". Dokument se zabyva také fenoménem
predsudecnych nendvistnych projev(, a prestoZe je v textu odliSovan od extremistickych projev(, je v ném jasné
uvedeno, Ze rizika predsudecnych nendvistnych projev( jsou v mnoha oblastech podobna tém, ktera predstavuji
extremisté, a mohou mit podobu otevienych a verejné Sifenych nenavistnych projevd. Dokument také vyslovné
uvadi, Ze nendvistné projevy pachateld bez extremistického pozadi pfedstavuji novou vyzvu.#

Podle Evropské komise vzrostla toxicita nendvistnych projevd, véetné nendvistnych projevd namifenych proti
Romiim, za necely rok o 30 %. Tento Udaj vychazi z osmi milion( online zprav analyzovanych v EU od ledna do
zari 2023. 55 9% respondentd prizkumu Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) bylo v letech 2022~
2023 v EU tertem vice neZ t¥ nenavistnych projev(l.®® V oblasti boje proti nenavistnym projeviim, véetné projev(
zamérenych proti Romlm, proto EU prijima fadu politik a opatfeni ke zlepSeni situace a k ochrané ohroZenych
jednotlived a skupin.

Jak upozomil Evropsky parlament, naptiklad ve svém usneseni ze dne 18. ledna 2024 o navrhu rozhodnuti Rady
0 rozsifeni seznamu trestnych ¢inG EU o nendvistné verbalni projevy a trestné ciny z nenavisti, boj proti
nenavistnym projeviim a trestnym ¢inlim z nenavisti, a to jak online, tak offline, vyZaduje komplexni pfistup
a rtzné prostredky boje proti nim, vcetné trestniho prava, obcanskopravnich a spravnich fizeni a dalSich
pFislusnych politickych nebo spolecenskych opatfeni.

Clenské staty se zavazaly pfijmout pravni predpisy a opatteni, které trestaji trestné €iny z nendvisti, fesi
nedostatecné hlaseni a zavadéji nebo dale rozvijeji Cinnosti v oblasti budovani kapacit pro pracovniky
donucovacich organd a soud(. Smérnice o boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie
prostrednictvim trestniho prava (2008/913/SVV) uklada ¢lenskym statlim povinnost stihat podnécovani k nasili
a nenavisti vi¢&i rasovym a etnickym skupinam.

82 Dalsi informace naleznete na: https://citizens.ec.europa.eu/tackling-hatred-society_cs.

83 Jak je uvedeno v Koncepci boje proti extremismu a pfedsudecné nendvisti 2021-2026, s. 10. Accessible at:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-2021-2026.pdf.


https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-2021-2026.pdf

EP rovnéZ upozortiuje, Ze ma-li byt boj proti nendvistnym projeviim a trestnym &inlim z nendvisti ucinny, je
nezbytné zabyvat se zdkladnimi pfitinami, zejména Siroce rozsifenymi stereotypy o zranitelnych mensinach.
Klicova jsou v tomto ohledu preventivni opatfeni, vzdélavani (vCetné digitalniho vzdélavani, gramotnosti,
kritického mysleni a dovednosti na podporu bezpetného digitalniho prostoru) a systematické zvySovani
povédomi o téchto otazkach.

V rdmci strategie boje proti nenavistnym projeviim online si zaslouZi vyzdvihnout napfiklad Kodex chovani pro
boj proti nezakonnym nenavistnym projeviim online (2016) a Kodex chovani pro boj proti nezakonnym
nenadvistnym projeviim online+ (2025) a nafizeni o digitalnich sluzbach (DSA), ucinné od Unora 2024.

Kodex vyzyva online platformy (napf. Facebook, Twitter), aby rychle reagovaly na nenavistné projevy, vcetné
nenavistnych projevll namirenych proti Romdm. Platformy by mély samy aktivné odstrafiovat nenavistny obsah
a poskytovat bézné, uZivatelim ucinné a srozumitelné nastroje pro jeho nahlasovani.

Nafizeni DSA pak cini online platformy odpovédnymi za nezakonny obsah, mezi ktery patfi i nenavistné projevy,
a zavazuje je k jeho regulaci a odstrariovani. Existuje také pozadavek, aby poskytovatel digitdlnich sluzeb
prednostné fesil oznameni o nezakonném obsahu, ktera pochazeji od ,dlivéryhodného oznamovatele". Navzdory
tomu vsak zkuSenosti organizace Romea, potvrzené dalSimi organizacemi, jako je SafeNet, konsorcium
odbornych organizaci obcanské spolecnosti mapujici zpétnou vazbu na socidlni média tykajici se hlaseni
nenavistného obsahu, ukazuji, Ze mnohé z toho z(istava v teoretické roviné. Atkoli je tento pravni ramec krokem
spravnym smérem, existuji opravnéné obavy, zda se platformy dostate¢né zapoji do prevence a eliminace
nenavistnych (nejen) protiromskych projev(. Stejné tak neexistuji jednotné standardy pro definici nenavistnych
projeva v online prostfedi a mnohé platformy se mohou vyhybat odpovédnosti tim, Ze takovy obsah nedefinuji
nebo jej odstrariuji pochybnym zplisobem na zakladé nejasnych pravidel.

Prikladem toho, Ze navzdory statusu ,d0véryhodného oznamovatele" nedoSlo k potfebné reakci ze strany
socidlnich siti a nejasné postupy zastiraji odstrafiovani nenavistného obsahu, je komunikace mezi Romeou
a zastupcem socidlni sité X/Twitter.

Na internetu byl nalezen komentar, ve kterém se uvadi: ,My je ale nechceme zaclefiovat. Jeden cikan v ulici ¢i
ve Skole je zvladatelnej, ale jakmile jich je mnozny ¢islo, je vSechno v prdeli." Romea tento protiromsky
komentdF nahldsila a dostala zp&tnou vazbu, Ze skute¢n& doslo k porudeni pravidel. Utet, ktery komentar
zvertejnil, byl zablokovan s tim, Ze dokud nebude komentaF smazdn, nebude moci jeho majitel nadale
komentovat, lajkovat atd. Komentar viak zlistal vefejné viditelny pro vsechny uZivatele, kromé oznamovatele;
pro Romeu byl komentar skryty. Autor nenavistného komentare mohl pfidavat i dalsi pFispévky. Ani po
upozornéni platformy, Ze nebylo dodrzeno to, k ¢emu se sit X zavazala ve svych vlastnich pravidlech, nebyla
zjedndna ndprava.

Atkoli EU vybizi lenské staty, aby pfijaly pfisné pravni pfedpisy proti nenavistnym projev(im, realita v nékterych
zemich ukazuje, Ze implementace a vymahani téchto predpist je nedostatecné nebo z(istava ,na papite’. Mnoho
¢lenskych statd, veetné Ceské republiky, ma stale problémy s Geinnym prosazovanim zakond proti nendvistnym
projeviim a s dostate¢nou ochranou romské komunity pfed nenavistnymi projevy a Utoky.

3.1.3. Participace

Strategie a Koncepce boje proti extremismu a predsudecné nendvisti 2021-2026 deklaruji diilezitost ucasti
romskych komunit, ale nedefinuji konkrétni mechanismy jejich zapojeni do Fizeni, kontroly a hodnoceni opatfeni.
Navic mistni organy, na nichZ zavisi vétsina konkrétnich zmén, nejsou k implementaci opatfeni systematicky
vybizeny.

3.2. Nerovnosti ve vzdélavani

Nerovnosti ve vzdélavani v Ceské republice, které maiji i nadale zna¢ny dopad na Zivot Roml, se projevuji nizkou
mirou Ucasti romskych déti v predskolnim vzdélavani, segregaci romskych Zak( v zakladnim vzdélavani a
omezenym pristupem romskych student(l ke stfedo3kolskému nebo vysokoskolskému vzdélani. Nedostatek
podplirnych mechanism( a kratkodobé financovani patfi mezi nejvyznamnéjsi prekazky provadéni opatteni
zamérenych na poskytovani kvalitniho vzdélavani Romdm a Romkam.
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3.2.1. Hlavni problémy spojené s pristupem romskych déti ke kvalitnimu vzdélavani
3.2.1.1. Nizkd ucast romskych déti v predskolnim vzdéldvani

Nizkd Uroven ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani je dlouhodobé oznacovana za jeden z hlavnich
problémd prispivajicich k jejich znevyhodnéni. Na tento problém bylo opakované upozorfiovano
v monitorovacich zpravach o implementaci Strategie ®* PfestoZe Strategie obsahuje opatfeni ke zvy3eni Ucasti
romskych déti v matefskych Skolach, jejich ucinnost povazuji Ministerstvo prace a Ministerstvo Skolstvi za
nedostatecnou. Podle udajd uvedenych v dokumentu Informace o naplfiovani Strategie v roce 2023 z(stava
ucast romskych déti na predskolnim vzdélavani vyrazné niZsi neZ ucast vétsinové populace. | pfes zavedeni
opatreni, jako je povinny posledni ro¢nik materské Skoly a finan¢ni podpora rodin, se situace oproti predchozim
letlim vyrazné nezlepsila. Rozdily v ucasti jsou naddle patrné zejména v lokalitach s vyssim podilem socidlné
vylou€enych romskych rodin, kde pFetrvavaji problémy s kapacitou matefskych 3kol, ekonomické bariéry
a nedtvéra ve vzdélavaci instituce. V nékterych regionech z(stava dochazka romskych déti do materskych Skol
vyrazné nizsi, coz potvrzuje pretrvavani strukturdlnich nerovnosti® Nizka mira Ucasti romskych déti na
predskolnim vzdélavani zlstava zakladni prekazkou, kterd ovliviiuje jejich budouci Uspésnost ve vzdélavacim
systému. Prestoze Strategie zmifiuje opatfeni, jako je podpora komunitnich center a finan¢ni pomoc rodinam,
jejich implementace zlistava nedostate¢nd. Mezi hlavni problémy patfi omezené pokryti programd, nizka trover
informovanosti rodin a sloZité administrativni procesy, které odrazuiji cilové skupiny od vyuZivani téchto nastroj(l.

Jednim z opatFeni Strategie je podpora komunitnich center zamérenych na prdci s détmi a rodinami ze socialné
vyloucenych lokalit. Tato centra prindseji v nékterych lokalitach pozitivni vysledky, ale jejich geografické pokryti
a kapacity jsou omezené. Zpravy poukazuji na nedostatek systematické podpory rozvoje téchto center v
oblastech, kde je jejich potteba nejvétsi, zejména v Usteckém a Moravskoslezském kraji.

DalSim kritickym faktorem nizké miry Ucasti na predskolnim vzdélavani je nedlvéra romskych rodicd
ve vzdéldvaci instituce, kterd je zplsobena jejich historickou zkuSenosti s diskriminaci a segregaci. Strategie
pocita se zapojenim komunitnich pracovnikd a vétSim zastoupenim romskych uciteld, jejich role je v3ak stale
nedostatecné podporovana ze strany statu. Nizka davéra romskych rodict v systém institucionalniho vzdélavani
z(stava klicovym faktorem ovliviiujicim Ucast romskych déti v predskolnim vzdélavani. Tato neddvéra prameni
z historickych zkusenosti s diskriminaci a segregaci, které vyrazné zasahly romské komunity a posilily pocit
odcizeni od skol. Mnoho romskych rodi¢li vnima Skolni prostfedi jako nepratelské nebo necitlivé k jejich
specifickym potfebam, coZ snizuje jejich motivaci zapojit své déti do vzdélavaciho procesu jiz od raného véku.
Dalsim krokem Strategie pfi feSeni tohoto problému je podpora spoluprdce mezi Skolami a romskymi
komunitami prostrednictvim mediator( a komunitnich pracovnik(l. PfestoZe nékteré programy prinesly pozitivni
vysledky, jejich ucinnost je zna¢né omezena nizkym poctem romskych medidtor(i a pracovnik(l pfimo zapojenych
do téchto aktivit. Chybi systematicka podpora komunitnich lidr(i, ktefi by mohli hrat klicovou roli pfi budovani
ddvéry mezi skolami a rodici. Bez jejich vétsiho zapojeni zlstavaji mnoha opatreni dilci a casto neucinna.

DalSim problémem je nedostatek romskych ucitelll a ucitelek, ktefi by mohli slouZit jako vzory a prispét
k prohloubeni porozuméni mezi Skolami a romskymi komunitami. Pfitomnost romskych ucitelll by mohla
vyrazné zvysit davéru rodicl v institucionalni vzdélavaci systém a zlepsit vysledky vzdélavani romskych déti. V
této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze nejsou vedeny Zadné statistiky o poCtu romskych ucitel(, které by
umoznily potvrdit nebo vyvratit vySe uvedeny zavér. Nicméné lze tvrdit, Ze jejich zastoupeni ve Skolach je
zanedbatelné (to neoficialné pfiznavaji i odbornici na vzdélavani, zastupci zfizovateld a organizaci ob¢anské
spolecnosti), coZ brani Ucinnému pfenosu romského kulturniho povédomi a znalosti do vzdélavaciho procesu.

Soucasti Strategie je také podpora uciteldl prostfednictvim Skoleni o praci s détmi z rliznych sociokulturnich
prostfedi. Cilem téchto vzdélavacich program( je rozvijet kompetence ucitelt, aby mohli lépe reagovat na
specifické potfeby romskych déti a jejich rodin. Tato Skoleni vSak Casto nejsou dostatecné prizplisobena
specifickym problémim romskych komunit a opomijeji klicovou roli romskych mediator( ve vzdélavacim
procesu. Podfinancovani téchto programd a neochota nékterych uciteld se jich ucastnit navic vyrazné snizuji
jejich ucinnost.

Asistenti pedagoga hraji klitovou roli pfi prekonavani komunikacnich bariér a poskytovani podpory romskym
détem na individudlni drovni. Soucasna situace vsak ukazuje, Ze pocet asistentl pedagoga je nedostatecny, coz

84 Viz pfedchozi zpravy RCM.

85 Informace o naplriovani Strategie v roce 2023.



ztéZuje poskytovani ucinné podpory v mnoha Skolach, zejména v regionech s vysokou koncentraci romskych
komunit. Navic jen velmi malo téchto asistent pochazi z romskych komunit, coZz omezuje jejich schopnost plné
porozumét specifickym potfebam déti a jejich rodin. Absence romskych asistent(l pedagoga vyrazné oslabuje
potencidl tohoto opatfeni a sniZuje jeho dopad na zaclefiovani romskych déti do vzdélavaciho systému.

Kritiku si zaslouzi také absence komplexniho systému pro zajisténi dlouhodobé podpory romskych komunit.
Chybi koordinované strategie, které by zohledriovaly potfeby jednotlivych region( a zapojovaly zastupce Rom(
a Romek do rozhodovacich procest. Bez aktivni Ucasti romskych komunit je neredlné oCekdvat vytvoreni divéry
a zlepSeni v oblasti vzdélavani.

3.2.1.2. Segregace na zdkladnich Skoldch

Segregace romskych 7ak(l na zakladnich Skolach v Ceské republice z(istava vaznym problémem a existujici
Gidaje potvrzuiji, Ze se situace zlep3uje jen velmi pomalu. Podle priizkumu®® se pfiblizné ¢tvrtina romskych Zaku
vzdélava ve Skolach, kde tvofi vétSinu visech zak(. Tato koncentrace je dlsledkem prostorové a socidlni
segregace a potvrzuje dlouhodobé selhavani politik, které maji tuto nerovnost zmirnit. Zprava rovnéz uvadi, Ze
na systémové urovni chybi Ucinna opatfeni, kterd by tuto koncentraci romskych zaka snizila. Pretrvavajici
disproporce potvrzuje i analyza PAQ Research provedena v letech 2021 - 2022,% ktera se zaméfila na
vzdélavani romskych Zakl ve skoldch a tfidach podle § 16 odst. 9 Skolského zakona. Studie ukazuje, Ze romsti
Zaci jsou stale nadmérné zastoupeni ve Skolach pro Zaky s lehkym mentalnim postiZzenim, pfestoZe novela
Skolského zakona z roku 2016 méla vést ke zméné pfistupu a posileni inkluze. Podle vyzkumu PAQ souvisi
nedostatecné zacleriovani romskych Zak( do hlavniho vzdélavaciho proudu také s nedostatkem odborného
personalu. Napriklad asistent(l pedagoga, ktefi maji zakim pomahat pfekondvat specifické vzdélavaci potfeby,
je v regionech s vysokou koncentraci socialné vyloucenych lokalit dlouhodobé nedostatek. Z vyzkumu PAQ-
STEM vyplyva, Ze aZ 40 % 3Skol v téchto oblastech nema dostatek asistent(l pedagoga, coZ vyrazné omezuje
jejich schopnost podporovat vzdélavani romskych déti.

Dalsi vyznamnou prekazkou je nizka mira zapojeni samotnych Romd do rozhodovani o vzdélavacich politikach.
Romské komunity se prakticky nepodileji na Fizeni vzdélavaciho systému, coZ vede k pfetrvavani opatreni, ktera
neodpovidaji jejich skutetnym potfebam.® Tato nedostate¢na Ucast snizuje davéru v instituciondlni struktury a
zvysuje vzdalenost mezi komunitami a Skolami.

V mnoha lokalitach dochazi navzdory legislativnim zavazkdim a formalnim opatfenim ke ,skryté segregaci'. Ta
se projevuje napfiklad vytvarenim oddélenych tfid v ramci béZznych 3kol, kam jsou umistovani téméf vyhradné
romsti Zaci.® Tato praxe sice neporusuje literu zakona, ale je ve znatném rozporu s jeho duchem, nebot
podporuje segregaci a vede k omezenému kontaktu romskych déti s vétSinovou populaci.

Opatfeni pfijata na evropské urovni nejsou dostate¢né ucinna. Clenské staty, veetnd Ceska, nadale uplatiiuji
pfistup spocivajici ve formalnim plnéni povinnosti bez skute¢né zmény v praxi.®® Chybi konkrétni nastroje
k prosazeni desegregacnich opatfeni a politickd viile k provedeni systémovych zmén v prostiedi, kde je
segregace ¢asto povaZovana za ,prirozeny" disledek prostorového uspofadani nebo rodi¢ovskych preferenci.

Skolska poradenskd zafizen®' a podp(irna opatfeni® z(istavaji nedostate¢nd financovana a personalné
poddimenzovand. Nedostatek odbornych pracovnikd, jako jsou Skolni specidlni pedagogoveé, psychologové
a kariérovi poradci, brani tomu, aby se romskym Zakim dostalo podpory odpovidajici jejich potfebam. P¥istup

86 Zminéno ve vyzkumné zpravé O segregaci romskych Zdkd ve vzdéldvani (Némec, 2020).

87 HotFeni, K. & al. Vyzkumnd zprdva: Analyza pFicin vyssiho podilu romskych Zdki vzdéldvajicich se dle RVP ZV
UV ve tfiddch zfizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zdkona a ndvrh souboru opatieni pro oblast vzdéldvani a dalsi
relevantni oblasti. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, 2023.

88 Viz vyzkumnad zprdva O segregaci romskych Zdkd ve vzdéldvani (Némec, 2020).
%0 Vice informaci viz tamtéz.

91 Skolska poradenska zatizeni jsou instituce, které poskytuji pedagogickou a psychologickou podporu Zak(im,
rodicdim a Skolam. Patfi mezi né pedagogicko-psychologické poradny a specialné pedagogicka centra.

92 Podpuirna opatfeni jsou specifické formy podpory poskytované Zakiim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.
Mohou mit napriklad podobu asistenta pedagoga, Uprav obsahu vzdélavani nebo pouzivani specialnich pomUicek.
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ke vzdélavani romskych 74k v Ceské republice tak z(istava navzdory stavajicimu legislativnimu ramci zna¢né
nerovny, a to jak z hlediska kvality, tak z hlediska pfistupu ke vzdélavacim ptileZitostem.

Svij podil na stavajici situaci maji i evropské instituce. Evropska unie sice pridéluje financni prostfedky na
podporu inkluze prostfednictvim fondd, jako je Evropsky socialni fond, tato podpora je v3ak Casto roztfisténa
a zamérena na kratkodobé projekty. Chybi dlouhodobé a systematické financovani a zprava Evropské komise z
roku 2022 Education and Training Monitor uvadi, Ze pretrvavajici nedostatek spolecenského konsensu
o vyhodach inkluze a omezené pobidky pro 3koly omezuji pFileZitosti pro romské Zaky.%

Statni politika v Cesku se navic €asto zaméFuje na obecna opatteni, kterd nedokaZou Ucinng Fesit problémy
specifické pro dany region. Prikladem je podpora komunitnich center, kterd sice v nékterych lokalitach vedou
k pozitivnim vysledk&im, ale maji omezeny dosah a jejich dopad neni pocitovan v $irsim méfitku. Bez ddrazu na
cilené aktivity zaméfené na nejvice znevyhodnéné regiony a zapojeni samotnych romskych komunit budou
pretrvavat znacné rozdily ve vysledcich vzdélavani mezi romskymi Zaky a jejich vrstevniky z vétSinové populace.

Segregace na zakladnich Skolach pretrvava jako systémovy problém. Navzdory legislativnim nastrojam
podporujicim inkluzi je jejich implementace nedostatecna. Segregace nejenze omezuje kvalitu vzdélavani
romskych déti, ale pfispiva také k prohlubovani pfedsudki a socialniho vylouceni. Studie ukazuji, Ze Skoly
s vysokou koncentraci romskych Zakd dosahuji horsich vzdélavacich vysledk(l a nedokaZou Zaky dostatecné
pfipravit na prechod na stfedni Skolu. Zavérem je tfeba zd(iraznit, Ze ma-li byt segregace skutecné odstranéna,
musi stat a evropské instituce prevzit odpovédnost za sva selhdni. Politiky a opatfeni musi byt orientovany na
vysledky, podporovat zmény, které odrazeji skute¢né potfeby, a zarover posilovat roli Rom( jako aktivnich
ucastnik procesu zmén. Bez této zmény budou i naddle existovat hluboké nerovnosti, které ohrozuji nejen
budoucnost romskych déti, ale i celkovou socialni soudrZznost.

3.2.1.3. Omezeny pfistup ke stfednimu a vyssimu vzdélani

Podil romskych Zakd, ktefi pfechazeji ze zakladniho do stfedniho vzdélavani, je stale znepokojivé nizky. Pouze
15 9% romskych Zaka dokonti stredoskolské vzdélavaci programy s maturitou, zatimco u vétSinové populace je
to vice nez 80 %.%* Tato situace je disledkem dlouhodobych strukturdlnich problémd ¢eského vzdélavaciho
systému, vcetné pretrvavajici segregace a nedostatecnych opatreni na podporu romskych zakd.

Pristup romskych rodin ke stfedo3kolskému vzdélani vyznamné ovliviiuji ekonomické prekazky, nebot jim ¢asto
chybi finangni prostfedky na pokryti nakladd na Skolni pom(icky, dopravu, stravu a bydleni. PfestoZe existuji
stipendijni programy pro romské studenty, jejich dosah je stale omezeny. Hodnotici zpravy ukazuji, Ze tyto
programy Casto neodpovidaji skute¢nym potfebam rodin a nejsou dostate¢né propagovany mezi romskymi
komunitami. Nedostatek podparnych aktivit, jako je mentoring a kariérové poradenstvi, navic vede k nizké
motivaci studentd a brani jejich ispésnému prechodu na stfedni Skolu. DalSim kritickym problémem je absence
systémovych sluzeb diagnostického hodnoceni a kariérového poradenstvi na zakladnich Skolach, které jsou
klitové pro nasmérovani romskych zakd k vhodnym moznostem stfedoskolského vzdélavani. Bez téchto sluzeb
jsou romsti Zaci ¢asto zafazovani do nizsich stupfid vzdélavani, coz dale omezuje jejich moznosti. Segregace na
zakladnich Skolach primo ovliviiuje kvalitu vzdélavani romskych Zakd a sniZuje jejich Sance na Uspésné prijeti
na stfedni Skolu. Navzdory legislativnim zavazk(im tykajicich se desegregace byl pokrok v této oblasti minimalni.
Situaci ddle zhorSuje neochota nékterych mistnich organt provadét inkluzivni opatfeni a pfetrvavajici predsudky
v ramci vétsinovych komunit. Absence dostatec¢ného poctu romskych uciteld a asistentl pedagoga ve 3kolach
predstavuje promarnénou prilezitost k budovani divéry mezi romskymi rodinami a vzdélavacimi institucemi.
Romsti ucitelé a asistenti by mohli slouZit jako vzory pro Zaky a poskytnout cenné kulturni poznatky pro zlepSeni
komunikace a inkluze. Jejich pfitomnost ve Skolach je vSak stdle zanedbatelna a stat jejich ndboru ani Skoleni
nedava dostatecnou prioritu.

Existuji sice nékteré pozitivni priklady program( zaméfenych na podporu romskych student(l prostfednictvim
stipendii a mentoringu, tyto iniciativy jsou v3ak Casto geograficky omezené a nedostatetné financované.
V disledku toho je jejich SirSi dopad omezeny a potencial pro systémové zlepSeni neni plné vyuZit. Podil
romskych zakd, ktefi dokonci stfedni Skolu, je stdle vyrazné niZsi nez u vétsinové populace. Tento rozdil je

95 Evropska komise. Education and Training Monitor 2022: Country analysis for Czechia (Monitor vzdélavani a
odborné pripravy 2022: Analyza pro Cesko). Lucemburk: U¥ad pro publikace Evropské unie, 2022, s. 5. Dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cd653a8f-66f4-11ed-b14f-0laa75ed71lal/language-en
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zplisoben pretrvavajici segregaci, absenci cilenych stipendijnich program( a mentoringu a nedostate¢nou
systémovou podporou prechodu ze zakladniho na stfedni vzdélavani.

3.2.1.4. Nedostatek podptirnych mechanismd a dopad krdtkodobého financovani

Zprava Ceské gkolni inspekce z roku 2023 upozorfiuje na zavazné problémy spojené s nedostate¢nou kapacitou
a podfinancovanim 3Skolskych poradenskych zafizeni, ktera jsou klicova pro praci s détmi z odliSného
sociokulturniho prostfedi, v€etné romskych Zak(.%> Tato zafizeni jsou nezbytna pro identifikaci vzdélavacich
potfeb a poskytovani podpory znevyhodnénym détem. Kvili omezenym finan&nim zdrojlim a nedostate¢nému
personalnimu zajisténi viak nejsou schopna adekvatné uspokojit potfeby vsech zaka, ktefi jejich sluzby
pfi zajidtovani inkluzivniho vzdélavani. Asistenti pedagoga jsou zodpovédni za podporu Zaku, ktefi potfebu;ji
individualni pozornost, a pomahaiji utitellim efektivné Fidit tfidy s détmi s riznymi potfebami. Uloha asistentd
pedagoga a utiteltl schopnych Uginné reagovat na potfeby romskych déti je klicova nejen v matefskych Skolach,
ale i na dalSich stupnich vzdélavani. Vice nez 40 % &kol v regionech s vyssim podilem socidlné vyloucenych
lokalit hlasi kriticky nedostatek asistentl pedagoga,®® coZ vazné omezuje moZnosti poskytovat kvalitni a
individualizovanou podporu Zak&m v inkluzivnim prostfedi.®’

Zejména pii prechodu z predskolniho do zakladniho vzdélavani dochazi k vyraznému poklesu Urovné podpory
poskytované détem. Pokud jiz v matefské Skole neni k dispozici adekvatni pomoc, dité pokracuje do zakladni
Skoly s oslabenymi dovednostmi bez kontinualniho ramce podpory. To se tyka zejména déti z romskych rodin,
které se potykaji s jazykovymi a kulturnimi bariérami a systémovou nedlvérou k institucim.%® Tato absence
kontinuity podpory mezi jednotlivymi stupni vzdélavani navic zvysuje riziko nespravného zarazeni déti do
specialniho vzdélavani, jak bylo popsano vyse. Podle vefejného ochrance prav jsou v nékterych regionech
romské déti systematicky zafazovany do vzdélavacich program( urcenych pro Zaky s lehkym mentalnim
postizenim, ¢asto na zakladé nedostatecnych diagnostickych hodnoticich nastroju.

Zajisténi dostatecného poctu kvalifikovanych asistentll pedagoga a zavedeni systematické podpory
pedagogickych pracovnikd je proto predpokladem pro zlepSeni pfechodl mezi jednotlivymi stupni vzdélavani
a prevenci segregace. Podpora ucitelll by méla byt spojena s odbornou pripravou, kterd zohledriuje specifika
prace s romskymi détmi, jejich jazykové prostfedi a rodinné zazemi. V opacném pripadé se budou reprodukovat
nerovnosti, jejichz zaklady jsou poloZeny jiZz v predskolnim véku.

Dalsim zadsadnim problémem je nedostatecné vyhodnocovani vzdélavacich potfeb romskych Zak(. Neefektivni
a Casto neobjektivni diagnostické postupy vedou k tomu, Ze mnoho romskych déti je zbytecné zafazovano do
vzdélavacich program0 pro déti s lehkym mentdlnim postiZzenim. Tato ,skrytd segregace” ma znicujici dopady
na vzdélavaci a budouci pracovni prilezitosti téchto déti. Podle zprdvy verejného ochrance prav jsou romské déti
v nékterych regionech zarazovany do téchto program( az pétkrat astéji nez jejich vrstevnici z vétsinové
populace. Tato praxe nejenze porusuje zakladni zdsady rovného pristupu ke vzdélani, ale také prohlubuje
nerovnosti ve vzdélani a udrZuje pfenos generacni chudoby.

95 Ceska &kolni inspekce. Kvalita vzdéldvdni ve Skolnim roce 2022/2023 - vyroéni zprdva. Ceska kolni inspekce,
2023, s. 172. Dostupné na: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Vyrocni-zpravy/Kvalita-vzdelavani-ve-skolnim-roce-2022-
2023-9%E2%80%93-vyr
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vysledky-vyzkumu-vytvoreni-souboru.html
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KLICOVE OBLASTI

Zprava Ministerstva Skolstvi rovnéZ poukazuje na to, Ze realizace opatfeni zamérenych na zlepSeni podpory
romskych Zak( probiha velmi pomalu a ¢asto nardZi na nedostatek politické vile a financnich prostfedkd.
PtestoZe 3kolska poradenska zafizeni hraji klitovou roli pfi zjistovani potfeb déti a poskytovani adekvatni
podpory, jsou stale nedostatecné financovdna a nemaji dostatecné kapacity k tomu, aby mohla své tkoly Gcinné
plnit. V ddsledku toho se mnoha détem, které by z podpory mohly mit prospéch, této podpory nedostava, coz
negativné ovliviuje jejich vzdélavaci vysledky a budouci Zivotni drahy. V souvislosti s inkluzivnim vzdélavanim
je také ziejmé, Ze statni politika dlouhodobé podceriuje potfebu systematického a cileného pristupu k podpore
romskych Zak(. Chybi dostatecna intervence, ktera by zajistila rovné pfileZitosti a zabranila nespravnému
zarazovani déti do nevhodnych vzdélavacich programi. Opatfeni urena k FeSeni tohoto problému casto
z(stavaji na papife nebo jsou realizovana v omezeném rozsahu, coZ nevede k ocekavanym vysledkam.

Je nutné, aby stat nejen zvysil finantni prostfedky na zajisténi fungovani Skolskych poradenskych zatizeni
a asistent(l pedagoga, ale také zajistil, aby diagnostické procesy probihaly transparentné a objektivné. Zlepseni
podminek pro praci Skolskych poradenskych zafizeni, zvySeni dostupnosti asistentll pedagoga a zavedeni
ptisnéjsich kontrolnich mechanism( diagnostiky vzdélavacich potreb jsou klitové kroky, které mohou pomoci
odstranit pretrvavajici nerovnosti a zlepsit podminky vzdélavani romskych Zakd. Bez téchto krok( bude problém
nedostatec¢ného financovani a podpory nadale pretrvavat a prohlubovat rozdily ve vzdélavani mezi romskymi
détmi a jejich vrstevniky.

Dalsi vyznamnou prekazkou ucinné implementace Strategie je kratkodoby charakter financovani projektd.
Evropské a ndrodni fondy se zaméfuji na dvouleté nebo dokonce jednoleté projekty, coz narusuje kontinuitu
Cinnosti a brani dlouhodobym zménam. Zmény, zejména v oblasti vzdélavani, vyZaduji dlouhodobé
a koordinované usili, které je s takto kratkymi ¢asovymi horizonty neslucitelné. Monitorovaci procesy se navic
Casto omezuji na formality a jejich vysledky jen zfidka prispivaji k politickym nebo praktickym zménam. Ackoli
evropskeé instituce opakované zdlraziuji vyznam monitorovani, nevyvijeji dostatecny tlak na clenské staty, aby
vyvinuly a zavedly Uc¢inné systémy hodnoceni. Bez zasadnich zmén v metodach hodnoceni a financovani zlistane
ucinnost Strategie omezend. Pretrvavajici problémy, jako je segregace, nizka mira ucasti romskych déti na
vzdélavani a kratkodobé zaméreni projektl, nelze vyfesit bez systematického a dlouhodobého pristupu, ktery
by odraZel potieby romskych komunit a zajistoval jejich aktivni G¢ast.

3.2.2. Ucinnost Strategie

Strategie je zakladnim dokumentem CR zaméFenym na odstrafiovani nerovnosti ve vzdélavani a podporu
zaclefiovani romskych déti do vzdélavaciho systému. Dokument vychazi z evropského rdmce a urcuje klicova
opatfeni, mezi néZ patfi zajisténi rovného pristupu ke vzdélavani, podpora inkluzivniho Skolstvi a prevence
segregace. V Ceském legislativnim ramci doslo k nékolika vyznamnym zméndm, které pfispivaji k naplnéni
téchto cild. Mezi nejvyznamnéjsi patfi novela Skolského zakona z roku 2016, ktera zavedla povinnou dochazku
do posledniho ro¢niku materské Skoly a zavedla systém tzv. podplirnych opatfeni. Tento systém byl doplnén
o posileni role Skolskych poradenskych zafizeni a vétsi vyuziti asistent’l pedagoga. Tato opatfeni vytvorila zaklad
pro zavadeéni inkluzivniho vzdélavani, jejich dopad je vSak stdle omezeny. Navzdory deklarovanym cilim a
legislativnim zménam pretrvavaji strukturalni prekazky, které brani ucinnému zaclefiovani romskych déti do
hlavniho vzdélavaciho proudu. Jak se uvadi ve zpravé o naplriovani Strategie v roce 2023, romské déti se stdle
potykaji se znevyhodnénim a nerovnostmi v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani, zejména v raném véku, coZ je
pro jejich budouci Skolni dochazku zasadni.

Cile Strategie v oblasti vzdélavani jsou v souladu se zjisténymi potfebami romské populace. Jejich realizace je
visak velmi omezend. Navzdory zavazklm k desegregaci a podpore inkluze nebylo dosaZeno Zadného
podstatného zlepseni, jak dokladaji udaje z hodnotici zpravy o napliiovani Strategie. Soucasna opatfeni na
podporu vzdélavani romskych déti jsou nedcinna a na vsech Urovnich systému stale existuji prekazky branici
skutecnym zménam. Mezi hlavni prekazky patti nedostatecné legislativni zakotveni podplrnych opatfeni, slaba
ucinnost monitorovacich mechanism( a nedostatecna koordinace mezi klicovymi aktéry, vcetné statni spravy,
mistnich samosprayv, Skol a romskych komunit. Pfetrvavajici segregace a absence dlouhodobé stabilnich a
systematicky financovanych programd dale prohlubuji nerovnosti ve vzdélavani. Atkoli je Strategie konceptné
spravny dokument z hlediska obsahu, jeho praktické provadéni se potyka s fadou prekaZek a stale nedosahuje
ocekavanych vysledka.

Utinnost Strategie p¥i fedeni popsanych problém(l zpomaluje neexistence ucelené metodiky monitoringu
a evaluace implementace Strategie. Tato absence ma za nasledek znacnou subjektivitu pfi hodnoceni
dosahovani strategickych cil(l, pricemz rlizné subjekty interpretuji dosaZené vysledky zcela odliSnym zplisobem.
Statem Fizené instituce Casto predkladaji optimistické zpravy o plnéni zavazkd, zatimco obcanska spolecnost



Casto poukazuje na nedostatek hmatatelnych vysledk( a neplnéni konkrétnich opatfeni. Tyto rozdily nejen
podkopavaji divéru mezi klicovymi zucastnénymi stranami, ale také brani objektivnimu obrazu skutetné
Ucinnosti Strategie. Hodnoceni Strategie na statni Urovni se vyznacuje tim, Ze chybi jasny a zavazny
monitorovaci systém, ktery by zahrnoval presné definovana kritéria, casové milniky a standardizované postupy.
Tento nedostatek ma za ndsledek, Ze hodnoceni pokroku v provadéni Strategie je znacné nekonzistentni a
obtizné srovnatelné v ¢ase. Hodnotici zpravy se ¢asto opiraji o formalni a kvantitativni ukazatele, jako je pocet
podpofenych €innosti nebo zapojenych organizaci, aniz by odrazely skute¢ny dopad na romské komunity nebo
zohlednovaly zkuSenosti cilové skupiny.

Na rozdil od zahranicnich ptikladd, kdy se do hodnoceni strategii systematicky zapojuji jak verejné instituce, tak
nezavislé odborné platformy, je v Ceském prostfedi klicova odpovédnost za monitoring ponechdna na
jednotlivych Urednicich nebo ¢lenech pracovnich skupin bez jednotné metodiky. Monitorovaci vybor pro ¢innost
Agentury pro socidlni zaclefiovani a Vybor pro napliiovani Strategie sice existuji, jejich funkcnost je vsak
omezend - chybi jim vykonnd pravomoc, strukturovany rdmec pro evaluaci a nejsou schopny zajistit
transparentni a konzistentni sledovani dopad( politik v praxi. DalSim problémem je omezena kapacita ob¢anské
spolecnosti. Organizace obcanské spolecnosti, které by mohly hrat monitorovaci roli a prichazet s oponentnimi
hodnocenimi, nemaji dostatetné finantni a personalni zdroje. Chybi jim také pristup k relevantnim udajoim
a metodickd podpora. V disledku toho se monitorovani ¢asto omezuje na popisné zpravy bez analytického
presahu a zpétné vazby. Tato situace pretrvava navzdory opakovanym vyzvam k vytvoreni nezavislého a na
diikazech zaloZzeného monitorovaciho systému.
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komunit. Udaje z vyzkumdi, jako je préizkum Agentury Evropské unie pro zakladni prava z roku 2021, jasné
ukazuiji, Ze opatfeni Strategie nemaji uc¢inny dopad na kritické problémy, jako je segregace ve vzdélavani, nizka
mira Ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani a nedostatecna podpora pfi prechodu na stfedni Skolu.
Tyto problémy nejenZe pretrvavaji, ale v nékterych regionech se podle aktudlnich udaji dokonce zhorsuiji. VIadni
zprava o napliiovani Strategie uvadi, Ze v roce 2022 se ve Skolach zfizenych podle § 16 Skolského zakona
vzdélavalo 29,2 % romskych Zakd, pricemz tento podil se mezi lety 2021 a 2022 mirmé zvysil (z 29 %), coz
svédci o pokracujici strukturdlni segregaci. Projekty financované z evropskych a vnitrostatnich zdroji casto
nemaji dlouhodobou udrZitelnost, coZ vede k predtasnému ukonceni ¢innosti, které by potencialné mohly vést
k systémové zméné. Tento problém zmifiuje i vladni zprava o napliiovani Strategie, ktera uvadi, Ze mnoho
projektd nema kontinuitu, postrada systémovou odpovédnost za vystupy a je ukonceno bez naslednych
opatreni.

Ptikladem opatreni realizovaného za ucelem zlep3eni vzdélavacich podminek romskych déti je poskytovani
bezplatnych obédl ve Skolach. Cilem tohoto opatfeni je odstranit finantni prekazky, které znevyhodnénym
rodindm brani v plné Ucasti na predskolnim a zakladnim vzdélavani. Obédy zdarma nejen, Ze zajistuji pfistup
ke stravé, ale také zvysuji Skolni dochdzku a pozitivné ovliviuji studijni vysledky. Studie ukazuji, Ze bezplatné
stravovani vyznamné ovliviiuje pravidelnou skolni dochazku a zlepsuje vzdélavaci vysledky déti z rodin s nizkymi
prijmy.1® Utinnost tohoto opatFeni potvrzuji i mezinarodni priklady. Ve Finsku, Svédsku a Estonsku, kde jsou
obédy zdarma poskytovany plosné viem détem, byly pozorovany pozitivni dopady nejen na dochazku, ale také
na zdravi a socialni integraci Zak(. Podle Agentury Evropské unie pro zakladni praval®® je tento pfistup
povazovan za klicovy nastroj prevence socialniho vylouceni a nelspéchu ve vzdélavani. Studie ,Let Them Eat
Lunch" z roku 2019 navic potvrzuje, Ze obé&dy zdarma zlep3uji 3kolni vysledky Zaku, pficem? tento Ucinek je
nejvyrazn&jsi u déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi. V Ceské republice existuji programy na podporu
Skolniho stravovani, jako je napf. program Obédy do Skol, financovany z prostfedk( EU. Tyto programy vsak
maji omezeny dosah. Napfiklad v roce 2023 podpofila organizace Women for Women - jeden z hlavnich

9 FRA. (2021). Romové v 10 evropskych zemich. Hlavni vysledky. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné
na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results?2 en.pdf

100 yice informaci viz napf.: https://www.pagresearch.cz/post/obedy-zdarma-maji-prokazatelne-vysledky-
navrhujeme-jak-system-nastavit-v-cesku/.

101 FRA. 2020. Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers. Dostupné na:
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1

102 Kristin F. Butcher. 2019. Let Them Eat Lunch (Nechte je jist obéd): The Impact of Universal Free Meals on
Student Performance (Dopad univerzdlniho bezplatného stravovani na vysledky Zdkd). Pracovni dokument Narodniho
Uradu pro ekonomicky vyzkum ¢ 26162.
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partnerdl Ministerstva Skolstvi - pfiblizné 14 500 déti prostfednictvim iniciativ na bezplatné skolni stravovani.
Podle odhad(l v3ak takovou pomoc potrebuje podstatné vice déti, pficemzZ nékteré odhady hovoii o stovkach
tisic.1%® Vyzkum PAQ zdUrazfiuje, Ze sloZita kritéria a byrokratické postupy ¢asto vedou k tomu, Ze se podpora
nedostane ke vsem potfebnym rodindm. DalSim problémem je stigma spojené s poskytovanim obéd( pouze
vybranym détem. Toto stigma bylo pozorovano v zahranici, napfiklad v Litvé a Madarsku, kde byly déti, které
dostavaly obédy zdarma, Casto vystaveny diskriminaci ze strany svych vrstevnikl. Aby se toto riziko
minimalizovalo, doporutuje se zavést univerzalni systém bezplatného stravovani podobny systému ve Svédsku
nebo na Slovensku.

Navic je tfeba zdCraznit, Ze obédy zdarma jsou pouze jednim z nastroj(i feSeni Sirsich problém( ve vzdélavacim
systému. Studie agentury FRA a vefejného ochrance pravi® ukazuji, Ze mezi hlavni pfekazky patfi pretrvavajici
segregace, nizka ddvéra rodic(l v instituce a nedostatek podplrnych mechanismd. Tyto problémy vyZaduji
komplexni pfistup, ktery obédy zdarma propoji s dalSimi opatfenimi, jako je zlepSeni informovanosti rodin,
zajisténi pristupu ke kvalitnimu vzdélavani v oblastech s vysokou koncentraci socialné vyloucenych osob a
posileni role komunitnich center. Podle analyzy spole¢nosti PAQ Research'® by zavedeni bezplatného stravovani
pro vsechny déti z rodin s nizkymi pFijmy stdlo priblizné 700 miliond K¢ az 1,1 miliardy K¢ rotné, coZ predstavuje
0,35-0,55 % rozpoctu regionalniho Skolstvi. Tyto naklady jsou zanedbatelné ve srovnani s potencialnimi p¥inosy,
nebot zlepSeni vysledk(l vzdélavani déti maze vést k dlouhodobému sniZzeni socidlnich nerovnosti a vétsi
ekonomické prosperité.

3.2.3. Soucinnost s dalSimi opatfenimi

Regeni problém(l nad rdmec Strategie neni pouhym dopliikem stdvajicich strategii, ale nezbytnou reakci na
dlouhodoba systémova selhani, kterd ovliviiuji romské komunity. Naléhavost hledani a zavadéni feSeni je
prvofada, nebot mnoho kritickych problémd zlstava v ramci soucasnych strategickych ramct zanedbano nebo
nedostatecné feseno. Tyto problémy jiZ nelze odkladat, nebot jejich nefeseni prohloubi nerovnosti, zvysi socialni
napéti a podkope dlvéru v institucionalni podporu.

Klicovym argumentem, ktery posiluje potfebu Fesit problémy nad rdmec Strategie, je pretrvavajici nedcinnost
stdvajicich opatfeni. Pfetrvavajici segregace ve vzdélavani, nizkd mira zaméstnanosti a nedostatek dostupného
bydleni jasné ukazuji, Ze stavajici strategie nedosahuji ocekavanych vysledkd. Romské komunity nadale celi
marginalizaci, kterd je nejen socidlné nespravedlivd, ale také ekonomicky neudrzitelnd. Zanedbdvani téchto
problém0 vytvari dlouhodobé naklady, které ovliviiuji celou spolecnost.

Naléhavost provedeni téchto opatfeni podporuji opakovana doporuceni odbornik(, ktefi poukazuji na rozpor mezi
stanovenymi cili Strategie a skutecnosti v terénu. Jednim z hlavnich nedostatk(l je absence komplexniho
pFistupu, ktery by integroval réizné strategie a programy do funkéniho systému. Naptiklad vzdélavaci opatfeni
zaméfena na podporu romskych déti nemohou byt Uspé&sna bez FeSeni problém( s bydlenim a zaméstnanosti.
Tato nedostatecna integrace oslabuje dopad jednotlivych aktivit a vede k plytvani finan¢nimi a lidskymi zdroji.

Romské komunity maji pravo na rovny pristup ke vzdélani, zaméstnani a bydleni stejné jako ostatni obcané.
Ignorovani téchto prav je nejen v rozporu s demokratickymi hodnotami, ale také podkopava celkovou socidlni
soudrZnost. Evropska unie i Cesko pfijaly jasné zavazky na podporu znevyhodnénych skupin, které v pfipadé
Rom( ¢asto zUstavaji nenaplnény. Je proto nezbytné, aby stat a jeho instituce uznaly realitu a pfijaly opatteni,
ktera budou reagovat na skutec¢né potfeby romskych komunit.

Mezi klicova teSeni, ktera nejsou v soucasnych strategiich dostate¢né rozpracovana, patfi zavedeni
dlouhodobych mechanism( financovani, které by nahradily kratkodobé a roztfiSténé projekty. Bez stabilniho
financovani nelze ocekavat udrZitelny pokrok. Kromé toho je tfeba zavést zavazny legislativni ramec, ktery by

103 Syoboda, M. Pfes 25 tisic déti dostalo obédy zdarma. Pribyvad rodin, které je nemohou zaplatit. Asociace
krajskych samosprav CR, 3. tervence 2023. Dostupné na: https://www.asocr.cz/obsah/54/pres-25-tisic-deti-dostalo-obedy-
zdarma-pribyva-rodin-ktere/333928

104 Viz napt. Vefejny ochrance prav. 2020. Naplriovdni prdva na rovné zachdzeni a ochrany pfed diskriminaci.
Monitorovaci zprdva 2020. Dostupné na: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/OMBUDSMAN-NF _monitor-z-

01 CZpdf

105 Korbel, V., Zeman, J. & Skvriidk, M. Skolni stravovdni zdarma md prokazatelné vysledky. Ukazujeme, jak
nastavit systém v Cesku. PAQ Research, 2024. Dostupné na: https://www.paqresearch.cz/post/obedy-zdarma-maji-
prokazatelne-vysledky-navrhujeme-jak-system-nastavit-v-cesku/
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zabranil neefektivnimu Fizeni a vynutil provadéni opatfeni, jako je napfiklad desegregace Skol. Legislativni
podporu by mél doprovazet ucinny monitorovaci systém, ktery zajisti transparentnost a vyhodnoti dopad
jednotlivych opatfeni.

Dalsi zasadni oblasti je zapojeni romskych komunit do planovani, provadéni a hodnoceni opatieni. Aktivni (i¢ast
Romu na tvorbé politik je nezbytna pro zajisténi Ucinnosti a legitimity iniciativ. Bez jejich prispéni neni mozné
navrhnout opatfeni, ktera by skutecné odraZela jejich potfeby. Tento pfistup rovnéz posiluje davéru v instituce
a podporuje socidlni zaclefiovani.

Naléhavou potrebu prfijmout tyto kroky ddle podtrhuje skutecnost, ze romské komunity celi nejen historickym
nespravedlnostem, ale také sou€asnym vyzvam souvisejicim s ekonomickymi a socialnimi zmé&nami. Cas na
realizaci t&chto opatFeni je omezeny a daldi prodlevy by mohly mit vazné disledky pro celou spoletnost. Regeni
nad rdmec Strategie proto nepfedstavuji pouze alternativu, ale zakladni cestu k vytvofeni spravedlivéjsi a
soudrZnéjsi spolecnosti.

3.2.4. U¢ast Roma

Utast Romd, Romek a proromskych organizaci obtanské spole¢nosti je dlileZitym faktorem pfi provadéni
strategii zaméFenych na zlepseni postaveni romskych komunit v Ceské republice. Jejich zapojeni se neomezuje
pouze na realizaci jednotlivych projektd, ale zahrnuje také tcast na tvorbé politik, pripravé vyzev k predkladani
navrhl a hodnoceni programt financovanych z vefejnych a evropskych zdrojli. Kromé toho byli zastupci romské
mensiny prizvani k pracovnim schiizkam k pfipravé vyzvy PRO-ROMA, jejimZ cilem je vytvofit platformu pro
cilené financovani komunitnich intervenci v rdmci OP JAK. Obdobné je zapojeni Romd specifikovano i v pripadé
vyzev OPZ+ (specificky cil 2.3). V ramci dotacniho programu PRO ROMA vyhlaseného OP JAK byli do hodnoceni
Zadosti v roce 2023 zapojeni romsti hodnotitelé. Dale byl zastupce romské narodnostni mensiny soucasti
vybérové komise ve vyzvé zamérené na vzdélavaci aktivity narodnostnich mensin. Tento krok sice pFispél k vétsi
transparentnosti a inkluzivité rozhodovacich procest, ale zaroven ukazuje, Ze zapojeni Rom( do hodnoticich a
rozhodovacich struktur zlistava ojedinélé.

Podobné Ministerstvo prace a socialnich véci jmenovalo zastupce romské mensiny do svych poradnich organd,
zejména do Komise pro socialni zacleriovani a do Programového partnerstvi v ramci OPZ+ (specificky cil 2.3).
Tito zastupci se Ucastni projedndvani projektovych zdmér( a vyzev v ramci priority zamérené na podporu
marginalizovanych komunit.

| pres tato pozitivni opatfeni je tfeba upozornit na nedostatek systematickych udajd o tom, jaké konkrétni
aktivity romské organizace v ramci operacnich programa realizuji a jaky dopad maji jejich intervence. Vétsina
verejné dostupnych dokumentt a hodnoticich zprav se zaméfuje spiSe na formalni ukazatele (napf. pocet vyzev
nebo pfidélené finantni prostfedky), zatimco konkrétni pFiklady G€asti romskych organizaci v terénu a jejich
dopad na cilové skupiny zlstavaji nedostatecné zachyceny.

Tento stav kritizoval i Nejvyssi kontrolni Ufad, ktery ve své zprdavé upozornil na roztfisténost podpory, slozité
a byrokratické postupy a neexistenci systému, ktery by mensim organizacim, véetné romskych, umozZznil rovny
pfistup k financovani. V dlsledku toho vétSina financnich prostfedk’ konci u velkych organizaci, zatimco
komunitné zakotvené a zkusené subjekty, které by mohly poskytovat ucinné intervence v marginalizovanych
lokalitach, zGstavaji tasto bez podpory. Vyzvy zaméfené na cilové skupiny z romskych komunit také tvofi malou
¢ast celkového objemu dotacnich mechanismd. Napfiklad vyzva ¢ 2.3 v rdmci OPZ+ zaznamenala obrovsky
napor Zadosti, ale vzhledem k omezené alokaci mohla byt podporena pouze ¢ast z nich. Zejména mensi romské
organizace patfily k tém, které kv(li omezené absorptni kapacité a naro€nym podminkam nemohly své projekty
navzdory jejich potfebnosti realizovat. V soucasném systému tak i dobfe pfipravené intervence konci
neuspéchem, protoZe systém hodnoceni dostatecné nereflektuje jejich kontext a prinos v terénu a misto toho
se zaméfuje pouze na formalni naplnéni Zadosti a hodnoti spiSe kvalitu jejich obsahu neZ prinos.

Z toho vyplyva, Ze posileni ulohy romskych organizaci musi byt prioritou nejen z hlediska rovného pfistupu, ale
také jako nastroj pro zlep3eni ucinnosti. Romské organizace maji zkusenosti a dlvéru v komunitach, coz ma
zasadni vyznam pro udrZzitelny dopad projekt(. Je proto nezbytné zlepsit dostupnost udajd o jejich zapojeni
a dopadu jejich Cinnosti, podpofit jejich zru€nosti nezbytné pro podavani projektl a posilit jejich zapojeni do
vSech fazi provadéni verejnych politik. V opatném pripadé budou opakované podporovany organizace, které
jsou schopny napsat dobrou projektovou Zadost, ale jejich aktivity mohou postradat skute¢né a viditelné
vysledky, coZ se odrazi v celkovém obrazu zmén v integraci Romt. Opét budou podporovany organizace, které
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se tvari, ze pracuji s Romy, ale které nejenZe nemaji divéru samotnych Romd, ale jejich projekty jsou
orientovany na paternalisticky p¥istup.1®®

3.2.5. Doporuceni tykajici se vzdélavani

1 Segregace ve vzdélavani omezuje rovné prileZitosti romskych déti. Je nezbytné prosazovat legislativni
opatfeni proti segregaci a podpofit je koordinaci mezi statnimi organy, mistnimi organy a Skolami.
Spoluprdce s romskymi komunitami je rovnéz nezbytna k zajisténi toho, aby opatfeni odraZela jejich
potteby. Studie o segregaci romskych zakd (2021) ukazuje, Ze 24 % romskych Zak({ navstévuje skoly,
kde tvofi vétsinu, coZ negativné ovliviiuje jejich vzdélavaci vysledky.

2. Zapojeni romskych komunit do tvorby vzdélavacich politik a jejich tcast na rozhodovacich procesech
zajisti, Ze prijata opatfeni budou lépe odraZet jejich skutetné potieby a kulturni specifika. Tento pfistup
posili déivéru mezi Skolami a romskymi rodinami a podpofi inkluzivni vzdélavaci prostfedi. Napfiklad
vyzva PRO-ROMA v ramci OP JAK se zaméfuje na podporu neformalniho vzdélavani romskych déti a
mladeZe a zd(razfiuje vyznam spoluprdce s romskymi organizacemi.

3. Evropské fondy by mély uprednostriovat dlouhodobé a udrzitelné projekty na podporu zaclefiovani
romskych déti pfed kratkodobymi iniciativami s omezenym dopadem. Ddraz by mél byt kladen na
transparentni hodnoceni Ucinnosti téchto fondd. Evropskda komise (2022) doporucuje zaméfit se na
projekty s dlouhodobym dopadem a udrZitelnosti.

4, Pro zajisténi kvalitniho vzdélavani pro vsechny déti je nezbytné odpovidajici financovani. Zvysené
financovani umozZni skolam zaméstnat dostatecny pocet asistentll pedagoga, $kolnich psychologl
a dalSich odbornikd potfebnych pro podporu romskych Zakd. Tim se zvysi schopnost Skol ucinné fesit
individualni potfeby Zakd a prispivat k jejich vzdélavacim uspéchim.

5. Diagnostické nastroje pro identifikaci specialnich vzdélavacich potreb jsou ¢asto financovany z grant(
a jsou dobrovolné, ale mnohé z nich zlistavaji zastaralé a postradaji etnickou citlivost. P¥i jejich dalSim
pouZzivani hrozi riziko, Ze romské déti s lehkym mentalnim postiZzenim budou nespravné vyhodnoceny,
coZ povede k nevhodnému zafazeni do specialniho vzdélavani, segregaci a omezenému pristupu k
bé&Zznému Skolstvi. Udaje Ufadu vetejného ochrance prav ukazuji, Ze romsti Zaci jsou asi desetkrat
Castéji vzdélavani podle ramcovych vzdélavacich programi pro specialni vzdélavani neZ jejich neromsti
vrstevnici. Tento rozdil zdUrazfiuje naléhavou potfebu revidovat a standardizovat diagnostické postupy
a vyskolit poradenské pracovniky v kulturné citlivych metodach. Studie pro Ministerstvo Skolstvi
potvrzuji, Ze zastarald diagnostika se stale pouZiva, prestoZe existuji jasné dikazy o jejim negativnim
dopadu. Toto systémové selhani je nékdy povaZovano za projev institucionalni diskriminace. Pokud
nastroje prokazatelné Skodi, mély by byt stazeny nebo podrobeny pfisné regulaci a ckamzité obméné.
Agentura Evropské unie pro zakladni prava upozoriuje, Ze diagnostika ignorujici socialni znevyhodnéni
je nelcinna a neetickd. Neschopnost statu prosadit moderni standardy v diagnostice odrazi Sirsi
nedostatek odpovédnosti a politické vile. Vyzkum z roku 2022 ukazuje, Ze je tfeba zavést jednotnou
metodiku diagnostiky a proskolit odborny persondl, aby byl zajistén odpovidajici pfistup k romskym
détem.’?” Pro Ucinné feSeni tohoto problému je nezbytné, aby stat a jeho instituce prestaly tolerovat
neefektivni pFistupy a aktivné prosazovaly reformu diagnostickych procesd. Je tfeba si poloZit otazku:
pokud vime, Ze tyto nastroje jsou Skodlivé, pro¢ jsou stale soucdsti vzdélavaciho systému? Na tuto
otdzku musi stat a odborné instituce urychlené odpovédét.

6. Studium Uspésnych modelt inkluzivniho vzdélavani v jinych zemich mdze poskytnout cenné poznatky
pro implementaci efektivnich strategii v ¢eském prostredi. Napriklad nékteré evropské zemé Uspésné

106 \/zhledem k tomu, Ze podrobny obsah predloZenych projektd neni vefejné dostupny a je zvefejnén pouze
v obecné roving, nelze poskytnout konkrétni dikazy o jejich zaméreni Ci pfinosu. Autor tohoto vyjadreni je viak soucasti
hodnoticich proces(, a ma tedy s procesem hodnoceni kvality a dopadu téchto projekt( pfimé zkuSenosti.

107 Hoteni, K. & al. Vyzkumnd zprdva: Analyza pficin vyssiho podilu romskych Zdka vzdéldvajicich se dle RVP ZV
UV ve tfiddch zFizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru opatreni pro oblast vzdeéldvani a dalsi
relevantni oblasti. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, 2023.



realizovaly programy zamérené na integraci romskych déti do béznych Skol, coz vedlo ke zlepseni
vysledkd vzdélavani.l®®

7. Dlouhodobou potfebu kvalitniho monitorovani a vyhodnocovani opatfeni reflektuji i opatfeni pfijata ve
Strategii. Stdle vSak chybi komplexni systém sbéru a analyzy dat, ktery by umoznil efektivni
vyhodnocovani dopadu realizovanych opatfeni. Bez kvalitnich idaji neni mozné objektivné posoudit,
zda provadéné politiky skutecné zlepsuji vysledky vzdélavani romskych déti. Tento problém je patrny i
v evropskych strategiich, které zdGraziuji vyznam monitoringu a evaluace, ale nekladou dostatec¢ny
ddraz na povinné zavedeni systémt hodnoceni v ¢lenskych statech. Monitorovaci procesy také casto
zGstavaji formalni a jejich vysledky jen zfidka pfispivaji ke skute¢nym zménam v politice nebo
vzdélavaci praxi. K prekondni tohoto problému je treba zvysit financovani, posilit odborné kapacity
a zlepsit koordinaci mezi vladnimi institucemi, Skolami a organizacemi obcanské spolec¢nosti. Kromé
toho je nezbytné vytvofit pevny legislativni zaklad pro monitoring. Misto podpory dlouhodobych
strategii se financovani ¢asto soustfeduje na kratkodobé projekty s omezenym dopadem. Evropské
instituce opakované zd(razfiuji vyznam monitoringu, ale nevyvijeji dostatecny tlak na clenské staty,
aby vyvinuly a zavedly ucinné systémy sledovani a hodnoceni. Dalsim kritickym nedostatkem je nizka
mira zapojeni romskych komunit do téchto proces(l. Bez jejich aktivni Ucasti neni mozné zajistit, aby
vysledky hodnoceni odpovidaly skutecnym potfebam a prioritdm romskych rodin. Takova ucast by
mohla podpofit vétsi divéru ve vzdélavaci systém a zvysit u¢innost provadénych opatfeni. Zapojeni
romskych komunit by rovnéz pomohlo zabranit tomu, aby se monitorovaci procesy odtrhly od reality,
a zajistit, aby se ucinné zamérovaly na kritické problémy.

8. Stat se musi aktivné podilet na podpofe spoluprace mezi skolami, rodinami a komunitami. Tento p¥istup
vyzaduje zejména zvysené financovani Skolskych poradenskych zafizeni a podplmych programd, aby
tyto instituce mohly Fesit specifické potfeby regioni s vysokou koncentraci socialné vyloucenych
komunit. Legislativni opatfeni by méla definovat jasné povinnosti skol spolupracovat s komunitami a
rodici, v€etné pravidelného monitorovani a hodnoceni Ucinnosti téchto aktivit.

9. Evropska unie mlze vyznamné pfispét poskytnutim dlouhodobé finantni podpory zamérené na rozvoj
komunitnich programd. Financni prostfedky EU, jako je ESF+, by se mély zamérit predevsim na
systematické a udrzitelné projekty podporujici zacleriovani romskych déti. Evropska komise by méla
dohliZzet na efektivni vyuZivani téchto prostfedki v ¢lenskych statech a poskytovat metodické vedeni k
prejimani uspésnych mezinarodnich modeld spoluprdce skol a komunit.

3.3. Zaméstnanost

vvvvvv

klicové nejen pro zlepSeni Zivotni Urovné romskych komunit, ale také pro jejich plnohodnotnou
socioekonomickou integraci do spolecnosti. Stabilni, d(istojné a legalni zaméstnani poskytuje jednotlivcéim nejen
ekonomickou jistotu, ale také pristup ke kvalitnimu bydleni, zdravotni péci a vzdélani. Zaroven prispiva k socialni
stabilité a pozitivné ovliviiuje faktory, které jinak vedou k prohlubovani marginalizace. Vyznam zaméstnanosti
presahuje individudlni Uroveri - pfimo ovliviiuje také celkové spolecenské klima a prispiva ke snizovani
negativnich stereotypt a predsudk( vici Romim a Romkam.

Monitorovaci zpravy obc¢anské spole¢nosti Roma Civil Monitor z let 2018, 2019 a 2022, stejné jako Strategie,
poskytuji podrobny pohled do pretrvavajicich prekazek, které brani Romim v plnohodnotné integraci na trhu

108 Napriklad v Rumunsku bylo vyddno ministerské nafizeni o desegregaci, které skolam uklada povinnost
integrovat déti z rliznych etnickych skupin a pravidelné monitorovat segregaci. V Nizozemsku je kladen ddraz na mistni
komunitni projekty, které zahrnuji nejen monitorovani sloZeni tfid, ale také aktivné podporuji individudlni vzdélavaci
pfistupy, aby se zabranilo segregaci zaka podle etnického klice. V Némecku Skoly pravidelné analyzuji udaje o Skolnich
vysledcich a socioekonomickém sloZeni tfid, coz umozZiiuje véasné odhaleni moZné segregace a cilend integracni opatfeni.
Svédsko zavedlo komplexni monitorovaci systém, ktery prostfednictvim pravidelného hodnoceni zajistuje, aby kaZdé dit&
mélo rovny pfistup ke kvalitnimu vzdélavani bez ohledu na etnicky nebo socialni plivod. Ve Spanélsku nékteré regiony
experimentuji s decentralizovanymi modely, v jejichz ramci je Skolam dana vétsi autonomie pfi vytvareni inkluzivnich
programdl, které jsou pak pravidelné vyhodnocovany ministerstvem Skolstvi. Tyto priklady ukazuiji, Ze r(izné evropské zemé
nachazeji vlastni ucinné zplsoby, jak Celit segregaci a podporovat inkluzivni vzdélavani, a poskytuji cenné poznatky pro
zavadéni podobnych opatfeni v teském prosttedi.
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prace. Tyto dokumenty identifikuji fadu strukturalnich a systémovych probléma, které jsou hluboce zakorenéné
a vyzaduji cilené a dlouhodobé usili o jejich FeSeni. Mezi nejvyznamnéjsi prekazky patfi diskriminace na trhu
prace, predluZenost, nizka uroveri dosaZeného vzdélani, nedostatek vhodnych rekvalifikacnich programd a
omezeny pristup k podpore zaméstnavatell pfi zaclefiovani romskych pracovnik(l. Tyto faktory nejenze brani
Romuim plné se zapojit do ekonomickych aktivit, ale prispivaji také k prohlubovani jejich socialniho vylouceni a
ekonomickeé zavislosti.

Nasledujici analyza se zamérfuje na pretrvavajici problémy v oblasti zaméstnanosti Romd, jejich priciny
a dopady, jakoZ i na posouzeni Ucinnosti dosud prijatych opatfeni. Shrnuti zavér( jednotlivych monitorovacich
zprav poskytuje uceleny pohled na stav provadéni Strategie, jeji vysledky a nedostatky. Tento text se rovnéz
kriticky zamysli nad tim, do jaké miry byly feSeny problémy zjisténé v predchozich monitorovacich cyklech,
a klade ddraz na pochopeni strukturdlnich a systémovych aspekt, které ovliviiuji zaméstnanost Romd.

3.3.1. Hlavni prekazky branici vyssi zaméstnanosti Romu

Prekazky v oblasti zaméstnanosti RomUd maji hluboké strukturdlni kofeny, které se odrazeji nejen v ekonomické
situaci jednotlivcd, ale také v jejich integraci do Sirsi spole¢nosti. Monitorovaci zpravy RCM opakované upozornily
na nékolik hlavnich prekaZek, které brani zlep3eni této situace.

Prvnim problémem je pretrvavajici segregace romskych komunit, kterda pfimo ovliviiuje pFistup Romd
k pracovnim pfileZitostem. Segregované lokality, které se ¢asto nachazeji na okrajich mést nebo v geograficky
izolovanych oblastech, omezuji moznost Romu hledat zaméstnani mimo tyto oblasti. Slaba dopravni dostupnost
a nedostatek pracovnich pfileZitosti v téchto lokalitach zvySuji miru nezaméstnanosti. Podle monitoringu
Strategie z roku 2022 vede tato izolace mnoho Roma k tomu, Ze rezignuji na hledani prace mimo své okoli.

Dalsim klicovym problémem je nedostatek odpovidajiciho vzdélani a dovednosti. Nizka uroveri dosazeného
vzdélani omezuje schopnost Rom( a Romek vstoupit na trh prace a konkurovat vétsinové populaci. Podle udajd
obsaZenych v monitorovacich zpravach RCM z let 2018 a 2019 pouze malé procento romské populace dokonci
stfedni skolu s maturitou, coZ je zakladni poZadavek pro mnoho pracovnich mist.'% Tato nerovnomérnost v mite
dosazeného vzdélani je ddsledkem dlouhodobé neefektivniho vzdélavaciho systému, ktery nedokdze romskym
studentdm zajistit rovné podminky.

Vyznamnym faktorem pro oblast zaméstnanosti je zadluZenost. Problém zadluZenosti Uzce souvisi s nejistotou
zaméstnani a nizkymi pfijmy. Jednotlivci, ktefi Celi nestabilité zaméstnani nebo finantni nejistoté, se casto
uchyluji k plijckam, aby pokryli zakladni Zivotni naklady. Tento financni tlak nasledné zvysuje uroven stresu, coz
muze ovlivnit pracovni vykon a ohrozit udrzeni na trhu prace. Nadmérné zadluZeni navic mize omezit moZnosti
dalsiho profesniho rozvoje nebo investic do vzdélani, &imz vznika zacarovany kruh, kdy financni nejistota brani
ziskani stabilniho a perspektivniho zaméstnani. Exekuce dale ovliviiuji pravni jistoty pracovnikd, ktefi v pripadé,
Ze by jim méla byt vySka vyplaty ponizena o splatky exekuce, preferuji zaméstnani bez uzavfeni
pracovnépravnich vztahd.

Dalsi vyznamnou prekazkou je diskriminace na trhu prace, ktera byla patrna ve vsech monitorovacich cyklech.
Zaméstnavatelé Casto odmitaji zaméstndavat Romy a Romky kvili predsudkiim a stereotyplim, jak potvrdily
prizkumy mezi zaméstnavateli. Monitorovaci zprdva Strategie z roku 2022 zdarazriuje, Ze ucinnému feseni
tohoto problému brani nedostatecna legislativni ochrana a slabé prosazovani antidiskriminacnich opatreni.
Ceské vetejné instituce dosud neprokazaly systematické a dlouhodobé strategie aktivniho zaméstnavani Romdl
a Romek, coZ potvrzuji nejen vymezené strategické ramce, ale také nedavné vyzkumy a statistické analyzy.
Napfiklad Strategie socidlniho zacleriovani na obdobi 2021-2030 stanovi cile ur¢ené k podpore rovnosti a
zaclefiovani, ale konkrétni opatfeni v oblasti zaméstnanosti RomU jsou provadéna spiSe roztfisténé. Kromé toho
vyzkum provedeny Vyzkumnym ustavem prace a socidlnich véci poukazuje na pretrvavajici socioekonomické
vylouceni romské populace, které se promitd do omezeného pristupu k pracovnim ptileZitostem. Informace o
napliiovani Strategie ukazuji, Ze opatfeni zaméfena na podporu zameéstnanosti nedosahuji otekdvanych
vysledkq. Statistické Udaje zaznamenané v pracovnim dokumentu Utvar( Komise pro rok 20231%° poskytuji Sirsi

109 Vice informaci naleznete ve zpravach RCM za rok 2018 a 2019, které jsou k dispozici na adrese:
https://www.romacivilmonitoring.eu/countries/czechia/.

110 pracovni dokument Utvarél komise, Zprava o Cesku 2023 Privodni dokument k doporugeni pro doporugeni
Rady k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2023 a stanovisko Rady ke konvergenenimu programu Ceska z roku
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kontext o Ceské ekonomice, z nichZ jsou tyto problémy obzvlasté patrné. Kromé toho hospodafsky vyvoj a
analyza podnikani zverejnéné v roce 2023 zdlraziuji, Ze bez koordinovanych a dlouhodobych opatfeni se
romské komunity naddle potykaji s nizkou mirou zaméstnanosti a omezenymi moZnostmi kariérniho ristu.

3.3.2. Ucinnost Strategie

Strategie se snaZi systematicky zlepSovat podminky zaméstnanosti Rom( prostifednictvim legislativnich,
vzdélavacich a ekonomickych opatfeni. PfestoZe Strategie obsahuje fadu nastrojd, které maji prispét k vétsimu
zaclenéni Romu na trh prace, jeji implementace je podle dostupnych monitorovacich zprav problematicka.

Jednim z kli¢ovych pilit Strategie je cil chranit Romy pred diskriminaci v zaméstnani. Stavajici antidiskriminacni
zakon, ktery zajistuje rovné zachazeni a zakazuje diskriminaci na zakladé etnického plivodu, by mél byt
podporen vzdélavacimi programy pro zaméstnavatele a zvysenym monitorovanim diskriminacnich praktik. Tato
opatfeni vsak nebyla dostatecné provadéna. Zaméstnavatelé nejsou dostatecné informovani o pravnich
d@sledcich diskriminace a stdle se dochazi k situacim, kdy odmitaji zaméstnat Romy a Romky. Navzdory
existenci pravnich predpistl zlstava jejich prosazovani slabé a mnoho pfipadl diskriminace neni Fadné
vySetfeno, coZ podkopava jejich ucinnost.

Strategie predpokladala, Ze zlepSeni pFistupu k pravni pomoci posili schopnost Romé branit se proti diskriminaci
na trhu prdce. PFistup k pravnim sluzbam je vsak velmi omezeny, zejména v regionech s vysokou koncentraci
socidln vyloutenych komunit, jako je napt. Ustecky kraj.!'! V t&chto oblastech chybi dostatek instituci
a organizaci, které by poskytovaly pravni pomoc v pracovnépravnich sporech. Kromé toho mnoho Romd nema
dostate¢né povédomi o svych pravech a moZnostech obrany, co? sniZuje Ucinnost tohoto opatteni. V Cesku
romské organizace casto nemaji specializované pravni poradenstvi, které by se vénovalo konkrétné
pracovnépravnim sporfim. Pokud existuji organizace, které poskytuji zakladni pravni pomoc, obvykle se zaméruji
predevsim na feseni pripadd diskriminace nebo poskytovani poradenstvi v oblasti bydleni. Specializované
socidlni poradenstvi, které poskytuji nékteré organizace obcanské spolecnosti (napf. Romodrom), obvykle
poskytuji socidlni pracovnici, ktefi nemaji pravni vzdélani. Tato situace znameng, Ze Romové ¢asto nemaji pristup
k odpovidajici pravni podpore a nevédi, jak spravné hajit sva pracovni prava, coz dale komplikuje jejich integraci
na trh prace.

Nedilnou soucasti Strategie je snaha o odstranéni negativnich stereotyp(i, které predstavuji vyznamnou
prekazku pro zaméstnavani RomU. Strategie proto zahrnuje realizaci celostatnich osvétovych kampani, které by
mély vefejnosti a zaméstnavateldm zd{raznit vyhody rozmanitosti a pomoci odbourat zakofenéné predsudky.
Z4dnd vyznamna kampar vsak dosud nebyla realizovdna. Tento nedostatek znamend, Ze stereotypy o
nespolehlivosti a Spatné pracovni moralce RomU zlistavaji v ¢eské spolecnosti silné zakofenéné, coz dale ztéZuje
jejich pfistup na trh prace.

Kromé diskriminace eli Romové také strukturalnim prekazkam, které jim brani v ziskani stabilniho zaméstnani.
V oblastech s vysokou nezaméstnanosti a nizkou nabidkou pracovnich mist, jako jsou napt. Ustecky
a Moravskoslezsky kraj, Romové ¢asto nemaji pfistup k pracovnim mistdm, ktera by umozriovala kariémni riist.
Pracovni mista dostupna v téchto regionech jsou prevazné nizkokvalifikovand a ¢asto vyZaduji flexibilitu pri
dojizdéni'? Geograficka izolace romskych komunit na okrajich mést a nedostatek vefejné dopravy do
pramyslovych zén omezuji moznosti romskych pracovnik uchdzet se o tato pracovni mista. Strategie planovala
podpofit regionalni dopravni projekty, které by umoznily lepsi spojeni mezi vylou¢enymi lokalitami a pracovnimi
centry. Podle monitorovacich zprav vSak byla tato opatfeni provedena pouze ¢astecné a jejich dopad na
zaméstnanost Rom{ z(istava zanedbatelny.

Novy program je zaméfen na zlepSeni dovednosti a profesni konkurenceschopnosti romské komunity
prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti. V dubnu 2023 zahdjilo Ministerstvo prace a socialnich véci
projekt Rozvoj ekosystému socidlniho podnikani. Tento projekt zahrnuje sit S-point( - regionalnich center, ktera
poskytuji bezplatné poradenstvi zatinajicim socidlnim podnikateldm. Tato centra se nachazeji predevsim v
regionech s vy33im podilem socidlné vyloutenych lokalit (nap¥. v Usteckém a Moravskoslezském kraji) a jejich
cilem je podpofit nejen startovaci aktivity, ale také rozvoj integracnich podnik(l, které mohou poskytnout

2023. Dostupné na: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/dc886ec3-fa36-11ed-a05c-
Olaa75ed71al/language-cs

11 Jak je uvedeno jiZ ve zpravé RCM za rok 2018.

12 Analyza volnych pracovnich mist s akcentem na cizince. Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2023
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pracovni prilezitosti pro romské podnikatele. Opatreni odraZi potfebu individualizovaného a flexibilniho pristupu
k rozvoji pracovnich kompetenci, jak je stanoveno v dlouhodobém strategickém ramci do roku 2030.

Podpora romskych podnikatelt a podnikatelek je klicovym prvkem aktivni politiky zaméstnanosti. Ministerstvo
prace a socidlnich véci poskytuje finan¢ni nastroje, jako je prispévek na zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti
a preklenovaci prispévek na pokryti provoznich nakladl, které maji romskym podnikateldm pomoci prekonat
pocatecni financni prekazky. Zaroven jsou organizovany specializované rekvalifikacni kurzy, které se zaméru;ji
na ziskani znalosti v oblasti dani, Ucetnictvi a obchodniho prava. Tyto kurzy jsou navrzeny tak, aby poskytovaly
potfebnou podporu jednotlivedm, ktefi chtéji rozvijet své podnikatelské aktivity v souladu s ménicimi se
poZadavky trhu prace, a to prostfednictvim individualniho pristupu, ktery klade d(iraz na pfizplsobeni se novym
technologiim a inovacim.!*?

0d ¢ervna 2023 byl v rdmci OPZ+ zahajen projekt Zaruky pro mladé, jehoz cilem je podpofit vstup na trh prace
uchazecll ve véku 15-29 let, v€etné mladych Romd a Romek. Kromé toho jsou podporovany ekonomicky
neaktivni romské Zeny, zejména ty, které pecuji o déti pfedskolniho véku. Principem je zajistit, aby tyto osoby
mély pfistup k cilenému poradenstvi a rekvalifikaci prizplisobené jejich specifickym potfebam. Je vsak tfeba
zdlraznit, Ze v praxi odborné socidlni poradenstvi Casto poskytuji socidlni pracovnici, ktefi nemaji pravni
kvalifikaci, coZ vede k nedostatecné pravni podpore. Cilem téchto opatfeni je prekonat prekazky vstupu do
zaméstnani a podpofit zaclenéni romské komunity na trh prace a jejich dlouhodoba ucinnost bude sledovana
prostfednictvim pravidelnych hodnoceni v ramci Strategie 2030.114 .

Klicovou roli pfi zaclefiovani Rom{ na trh prace a zvySovani jejich zaméstnanosti mély hrat rekvalifikacni
programy. Strategie predpokladala, Ze cilené rekvalifikacni kurzy pomohou Romdm prekonat prekazky spojené
s nizkou Urovni vzdélani a kvalifikace a zaroveri jim umoZni ziskat dovednosti odpovidajici potfebam trhu prace.
V roce 2023 Utad prace skute¢né rozsifil nabidku rekvalifikacnich programd - vietné kurz(l zamétenych na
zakladni a pokrocilé digitalni dovednosti, kurzl pro Ffemeslné a technické profese (napf. svarec¢, zednik,
instalatér) a také rekvalifikaci v oblasti sluzeb, sluzeb zakazniklim a péce o osoby zavislé na pomoci jiné osoby.
Tyto kurzy se vsak Casto konaji ve vétSich méstech nebo regiondlnich centrech, kterd jsou pro Romy Zijici
v socialné vyloucenych nebo geograficky izolovanych lokalitdch obtizné dostupnd. Kromé toho se mnoho
zajemcll potyka s prekazkami souvisejicimi s dopravou, péci o déti nebo nizkou pocitacovou gramotnosti, které
jim rovnéz brani v pristupu k samotnym informacim o kurzech. Tyto faktory sniZuji i¢innost zamyslené podpory
a poukazuji na potfebu cilengjsiho a dostupnéjsiho vzdélavani v regionech, kde Zije vyssi podil
marginalizovanych osob. Zasadnim problémem je skute¢nost, Ze rekvalifika¢ni programy nejsou organizovany
v oblastech, kde je nejvy%si koncentrace romské populace. V fadé krajd, napt. v Usteckém a Moravskoslezském
kraji, neexistuji v blizkosti socidlné vyloucenych lokalit Zadna rekvalifikacni centra.’*> To znamenad, Ze Romové,
ktefi maji zajem o ziskani nové kvalifikace, musi ¢asto dojizdét do vzdalenych mést, coz predstavuje finan¢ni a
logisticky problém. V kombinaci s chybéjicim spojenim verejnou dopravou to mnoha Romim prakticky
znemoziuje Ucast na rekvalifikacnich kurzech. DalSim kritickym nedostatkem je nedostatec¢ny obsah
rekvalifikacnich kurz(. Mnohé kurzy neodpovidaji potfebam trhu prace, coZ vede k tomu, Ze Romové maji i po
jejich absolvovani potiZze najit zaméstnani. V nékterych regionech jsou napfiklad nabizeny kurzy femeslnych
profesi, po kterych vSak neni v dané oblasti dostatecna poptavka. Naopak v odvétvich, kde je dlouhodobé
nedostatek pracovnich sil, jako jsou socialni sluzby nebo informacni technologie, nejsou rekvalifikacni programy
pfizplsobeny specifickym potfebam romské komunity. Tento nesoulad mezi nabidkou rekvalifikaci a skute¢nymi
poZadavky trhu prace vyrazné sniZuje jejich ucinnost. Navic se zdd, Ze romska populace neni dostatecné
informovdna o existenci a podminkach rekvalifikacnich program(. V Informacich o naplfovani Strategie do roku
2023 se uvadi, Ze ackoli Strategie predpokladala cilené siteni informaci o rekvalifikacnich kurzech, toto opatfeni
nebylo v praxi realizovdno. Absence informacni kampané a nizké zapojeni terénnich socidlnich pracovnik( vedly
k tomu, Ze velkd ¢ast romské populace o téchto moznostech nevi, coZ vyrazné snizuje pocet ucastnik(l téchto
programd. Rekvalifikacni programy se rovnéz potykaji s institucionalnimi prekazkami. Statni sprava a regionalni
organy casto nemaji potfebné kapacity a financni zdroje, aby mohly ucinné pfizpQsobit rekvalifikacni programy
potfebam rliznych skupin, jako jsou i Romové. Chybi také systematické monitorovani ucinnosti téchto kurz(, coz
znamena, Ze neni k dispozici dostatek udajli o tom, kolik absolventt rekvalifikaci skute¢né naslo zaméstnani.
Tento nedostatek zpétné vazby vede k tomu, Ze programy nejsou dostatecné prizplsobeny a zlstavaji neucinné.

113 Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti do roku 2030. Ministerstvo prace a socialnich véci. 2020.
114 Tamtéz.

115 podle Zprdvy o socidlné-ekonomické situaci romské populace 2023/2024 (Simikova a kol., 2024).



PfestoZe Strategie spravné rozpoznala vyznam rekvalifikaci jako nastroje pro zvySeni zaméstnanosti Romd,
jejich realizace narazi na fadu zavaznych prekdzek. Patfi mezi né omezend dostupnost kurz(l v regionech s
vyssim podilem romské populace, nedostatecnost obsahu nékterych rekvalifikacnich kurzll ve vztahu k
aktudlnim potfebam trhu prace, nizka urover informovanosti cilové skupiny a nedostatecna institucionalni
podpora. Tyto faktory vyrazné sniZuji Ucinnost rekvalifikacnich programd. Bez cileného Usili o vétsi dostupnost,
relevantnost a lepsi komunikaci nabidek rekvalifikaci zGstane jejich dopad na zaméstnanost Rom( omezeny.

Jako klicovy nastroj k prekonani geografickych prekazek, které brani Romam v pfistupu k zaméstnani, byla
navrzena financni podpora dojizdéni. Strategie predpokladala, Ze pfispévky na dopravu pomohou sniZit finan¢ni
zatéz spojenou s dojizdénim do zaméstnani, zejména pro Romy Zijici v odlehlych lokalitach, kde je nedostatecné
verejné dopravni spojeni. Ackoli tento mechanismus existuje, jeho provadéni je nedostatetné a jeho ucinnost je
podle monitorovacich zprav stdle omezena. Podpora dojizdéni do zaméstnani je realizovana pouze v nékolika
pilotnich regionech, coZ znamena, Ze vétSina Romd, ktefi by tuto pomoc potfebovali, na ni nema narok. Tato
opatfeni se uplatfiuji predevdim v Usteckém a Karlovarském kraji, zatimco v ostatnich krajich, kde je
nezaméstnanost Rom{ rovnéz vysokd, se neuplatfiuji Tento selektivni pFistup snizuje celkovou ucinnost
programu a prohlubuje regiondlni nerovnosti. V oblastech s vysokou mirou socialniho vylouceni je navic ¢asto
nedostatecné rozvinuta vefejnd doprava, coZz znamena, Zze ani finantni prispévek na dojizdéni nemusi byt
dostatecny k tomu, aby se Romové mohli pravidelné dopravovat do prace. Vétsina téchto prispévk( se vztahuje
pouze na urcité obdobi, obvykle na nékolik mésic, coZ nefesi dlouhodobé problémy s dostupnosti zaméstnani.
Jakmile podpora skonci, mnoho Rom zjisti, Ze nejsou schopni ddle financovat pravidelné dojizdéni, coZ vede k
navratu do nezaméstnanosti. Tento pfistup nefesi strukturdlni problém nedostatecné dopravni dostupnosti a
pouze docasné zmirfiuje negativni dopady geografické izolace. DalSim problémem je administrativni zatéz
spojenad s vyuzivanim téchto davek. Mnoho Romdl, ktefi by méli narok na podporu, o ni nevi nebo nespliiuji sloZité
administrativni podminky. Napfiklad v Moravskoslezském kraji bylo zjiSténo, Ze pouze mala ¢ast romské
populace spliiuje formalni podminky pro ziskani prispévku na dopravu, prestoZe je o tyto pobidky velky zajem.
Nizka uroveri informovanosti a sloZitost procesu podavani Zadosti tak sniZuji i€innost celého opatfeni. Z hlediska
systémového FeSeni se zd3, Ze finantni pobidky na dopravu jsou pouze dil¢im krokem a samy o sobé nejsou
schopny prekonat dlouhodobé ptekazky v zaméstnavani Rom(. Utinngj&i alternativou by bylo systematické
zlepSovani dopravni infrastruktury v socialné vylou€enych oblastech, které by umoZnilo lepsi spojeni mezi
romskymi komunitami a centry zaméstnanosti. PfestoZe Strategie predpoklada vytvoreni regionalni dopravni
politiky zamérené na zaclenéni socialné vyloucenych lokalit do SirsSiho dopravniho systému, dosavadni realizace
je pomala a neucinna.

Jednim z klicovych nastrojd, jak zménit vnimani Rom( vefejnosti a motivovat zaméstnavatele k jejich
aktivnéjsimu zaméstnavani, méla byt realizace celostatnich osvétovych kampani. Strategie predpokladala cilené
kampané, které by oslovily nejen Sirokou vefejnost, ale také klicové aktéry na trhu prace, vetné podnik(, odbor(
a statnich instituci. PfestoZe byl tento zameér v dokumentu formulovan jako prioritni opatfeni, k jeho praktické
realizaci zatim nedo3lo. Tento nedostatek je alarmujici, nebot empiricky vyzkum potvrzuje, Ze stereotypni
vnimani RomU{ vyznamné ovliviiuje jejich Sance na ziskani zaméstnani. Navzdory deklarovanému cili Strategie
podporovat rovny pfistup Romd na trh prace nebyla v roce 2023 realizovana zadna cilena a rozsahla informacni
kamparn zaméfend na zaméstndavani Romud nebo podporu rozmanitosti na pracovisti. Strategie s takovym
opatfenim vyslovné pocitala. Ve vyroCni zpravé o naplfiovani Strategie pro rok 2023 se uvadi, Ze zadné z
odpovédnych ministerstev neposkytlo podklady pro splnéni tohoto cile, a opatfeni proto zlstalo neplnéno.
Soucasné pretrvava i nedostatek systematického Usili vefejnych instituci jako zaméstnavateld. Ty by mély jit v
uplatfiovani zasad rovnosti a rozmanitosti prikladem. Strategie napriklad navrhla vyuziti socialné odpovédného
zadavani verejnych zakazek jako nastroje na podporu zaméstnanosti Romd, ale pfislusné opatfeni (E.5.6) nebylo
v roce 2023 vibec vyhodnoceno, coz svédci o tom, Ze nebyly podniknuty Zadné konkrétni kroky. Tento pasivni
pfistup pfispiva k pretrvavani negativnich stereotypd a predsudk(l, které Romim nadale ztéZuji pFistup k
zaméstnani. Jak se uvadi ve zpravé RCM (2022), romsti uchazedi o zaméstnani ¢asto Celi automatickému
odmitnuti bez ohledu na svou kvalifikaci nebo zkuSenosti. Naproti tomu nékteré evropské zemé, napriklad
Spanélsko, prokazaly utinnost cilenych kampani. Zde byly v rdmci programu Acceder ve spolupraci se
soukromym a vefejnym sektorem realizovany rozsahlé medialni aktivity, které pozitivné ovlivnily vnimani
romskych pracovnikdl a vedly ke zvy3eni jejich zaméstnanosti.!'® Nadale pfetrvavaji negativni stereotypy, které

Ny

Romy spojuiji se $patnou pracovni moralkou, nespolehlivosti nebo niZsi kvalifikaci.'” Tyto pfedsudky jsou ¢asto

116 Fundacion Secretariado Gitano. 2022. Program Acceder: Informe de resultados 2021.

117 podle Zprdvy o socioekonomické situaci romské populace 2023/2024 (Simikova a kol., 2024).
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KLICOVE OBLASTI

rozsitené nejen mezi zaméstnavateli, ale i mezi Sirokou vefejnosti, coz ztéZuje ucinné provadéni dalSich opatfeni
Strategie. Bez aktivni kampané zamérené na odbouravani stereotypll nelze ocekavat, ze se situace v oblasti
zameéstnanosti Rom(l zlepsi. Absence strategii zamérenych na feSeni predsudk( je patrnd i z mezinarodnich
srovnani. Hodnotici zprava narodnich strategickych ramct (2023) potvrzuje, Ze ve vétsiné evropskych zemi, kde
byly realizovany systematické kampané na podporu mensin, doslo k viditelnému sniZeni diskriminace na trhu
prace. Osvétové aktivity, které byly v minulosti realizovany, se ¢asto omezovaly na mensi mistni iniciativy
organizaci ob&anské spole¢nosti, jejich? dosah byl omezeny. Ufad vlady uznava, Ze navzdory existenci programti
zaméfenych na podporu zaclefiovani chybi dlouhodobd a koordinovana medidlni strategie, ktera by
systematicky pracovala na odstranéni hluboce zakofenénych predsudk(l. V Ceské republice tak stale chybi
jakakoli koordinovana kampari tohoto druhu. Pfestoze Strategie doporucuje vytvoreni medialni strategie, ktera
by zahrnovala televizni, rozhlasové a internetové kampané zamérené na zvysovani povédomi a zménu vnimani
RomU ve spole¢nosti, dosud nebyla realizovana. V predchozich letech nebyly na takové projekty vyclenény
dostatecné finan¢ni prostfedky,*'® coZ vedlo k tomu, Ze téma zaclefiovani Roma na trh prace z(istalo ve vefejné
sféfe opomijeno. Podle odbornik(l by ucinna kamparn méla zahrnovat nejen pozitivni pfiklady romskych
pracovnik(, ktefi uspéli v rtiznych profesich, ale také se zaméfit na zaméstnavatele, ktefi davaji Rom{m 3anci
a maji s nimi dobré zkusenosti. Dllezité by bylo také zapojit kliové autority, jako jsou statni instituce, profesni
sdruZeni a média, které maji vyznamny vliv na utvareni verejného minéni. Kampané, které kombinovaly pozitivni
piiklady Rom( v zaméstnani se zapojenim vefejnych instituci a podporou médii, mély méfitelny dopad na
zaméstnanost RomU a stabilitu pracovnich mist. Celkové lze Fici, Ze absence celostatnich osvétovych kampani
vyrazné oslabuje ostatni opatfeni Strategie. Pokud se nepodafi zménit pfevladajici negativni postoje verejnosti
a zaméstnavateld vic¢i RomOm, pak ani legislativni, ekonomické nebo vzdélavaci nastroje nebudou mit
ocekavany dlouhodoby Ucinek. Strategie v této oblasti selhdva predevsim kvili nedostatku politické vile
a financni podpory, coZ brani silnému a koordinovanému pristupu ke zméné verejného diskurzu o Romech na
trhu prace.

3.3.3. Soucinnost s dalSimi opatfenimi

Navzdory existenci Strategie z(istavaji problémy zaméstnanosti Rom(i v Cesku opomijenym tématem. PfestoZe
Strategie obsahuje opatfeni zaméfend na podporu zaméstnanosti Romd, jeji provadéni je nedostatecné a
nepokryva klicové prekazky, kterym Romové na trhu prace celi. Kromé toho existuji dalsi faktory, které nejsou
soucasti Strategie a které brani Uispésné integraci Romd na trhu prace.

Jednim z hlavnich problém0 je absence strategického pfistupu k praci se skupinami Romu se specifickymi
potfebami, v€etné Zen pecujicich o déti, mladych Roma, ktefi opoustéji Skolu, a starsich osob. Souc¢asna opatteni
nezahrnuji dostatecné cilené programy, které by odrazely jejich specifické potfeby a umoznily jim snadnéjsi
pfistup k zaméstnani. DalSim nedostatkem jsou neucinné rekvalifikacni programy, které ¢asto neodpovidaji
potfebam trhu prace ani realité romskych komunit. Mnoho absolvent( téchto kurzd nenachdzi zaméstnani,

protoZe ziskané dovednosti neodpovidaji poZadavkim zaméstnavateld.

V regionech s nejvy3si nezaméstnanosti Romu chybi dostatecna podpora a cilené programy pro feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti v konkrétnich lokalitach. Regionalni strategie nejsou dostatetné koordinovany
a jejich dosah je omezeny, coZ znamena, Ze Romové Zijici v téchto oblastech z(istavaji vylouceni z trhu prace.
Kromé toho chybi systémova podpora romského podnikani, ktera by vytvarela dlouhodobé a udrzitelné pracovni
prileZitosti. Romsti podnikatelé Casto Celi prekazkam pfi ziskavani uvér(, administrativnim komplikacim a
obtizim pfi vstupu na trh, coZ omezuje jejich moznosti ekonomické sobéstacnosti.

Dalsim zavaZznym problémem je nedostatek financnich prostfedkd a politické vile ke zlepSeni zaméstnanosti
Romt. Mnohé programy podpory zaméstnanosti financované EU (OPZ+) nemaji dlouhodobé financovani, coz
vede k jejich ukonteni nebo k nemoznosti rozsifit jejich dopad na vétsi poCet osob. Pokud nebude prijata
systematickd strategie s jasné definovanymi opatfenimi, kterd by odraZela potfeby romskych komunit, jejich
postaveni na trhu prace zlstane slabé.

Je nezbytné, aby se zaméstnanost Romd( feSila komplexné, s pfihlédnutim k jejich odlisnym socialnim
a ekonomickym podminkam, a aby provadéni opatfeni bylo podporeno odpovidajicim financovanim a koordinaci
na regionalni i celostatni trovni.

118 Ministerstvo prace a socialnich véci. 2023. Prehled opatfeni v oblasti inkluze na trhu prdce.



3.3.4. Participace

V Ceské republice se zapojeni romské komunity a romskych a proromskych organizaci v oblasti zaméstnanosti
odehrava predevsim na urovni poskytovani sluzeb, zatimco jejich Ucast na strategickém rozhodovani,
navrhovani systémovych opatfeni a planovani regionalnich politik z(istava velmi omezena. Romské organizace
hraji ddlezitou roli pri realizaci podplmych aktivit zaméfenych na zvyseni zaméstnanosti Romd, ale vétSinou se
jedna o dil¢i projektové intervence s omezenym rozsahem a dobou trvani.

Romské a proromské organizace obcanské spolecnosti se dlouhodobé vénuji poskytovani individualniho
poradenstvi, pomoci pfi komunikaci s Ufadem prace, doprovodu uchazet(l o zamé&stnani a podpore pfi hledani
zaméstnani. Podporuji také zakladni rozvoj mékkych a praktickych dovednosti potfebnych pro zaméstnani.
Nékteré z nich navazuji spolupraci s mistnimi zaméstnavateli, organizuji kratkodobé pracovni pfileZitosti nebo
poskytuji rekvalifikacni kurzy. Navzdory témto aktivitam se tyto organizace systematicky nepodileji na tvorbé
politik zaméstnanosti a jejich odborné znalosti nejsou vyuZivany pfi nastavovani program( nebo hodnoticich
mechanism.

Na urovni statni spravy plsobi Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny, jejiz soucasti je i Vybor pro
zaméstnanost. V roce 2023 byl tento vybor rozsifen o dalsi oblasti, konkrétné o zdravotni a socidlni otazky,
¢imz vznikla nova platforma pro propojeni vice tematickych oblasti relevantnich pro integraci Romd. Ackoli tato
zména meéla posilit mezioborovou koordinaci, v praxi vedla ke ztraté tematického zaméreni v oblasti
zaméstnanosti a oslabeni specializovaného zaméreni na zaclefiovani Romt na trh prace. V novém usporadani
je méné prostoru pro podrobné tesSeni otdzek politiky zaméstnanosti a pfimy vliv romskych organizaci na
utvareni opatreni v této oblasti zlstava omezeny.

Na regionalni Urovni neexistuji stalé poradni struktury, které by zajistovaly zapojeni romskych organizaci do
pldnovani a provadéni aktivni politiky zaméstnanosti. V nékterych pFipadech se romské organizace ucastni
projektovych partnerstvi v ramci mistnich ak¢nich skupin nebo komunitnich projektd, ale jejich zapojeni je spise
Castecné a nemaji formalni mandat k ovliviiovani vefejnych politik.

Romské organizace se podileji na realizaci projektd financovanych z fond(l EU, zejména v ramci OPZ+ nebo
Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu. Realizuji programy zamérené na zvySeni zaméstnanosti,
motivaci k praci, podporu pracovnich navykd nebo pfipravu klientll na vstup na trh prace. Nékteré organizace,
napriklad IQ Roma servis, Romodrom nebo Slovo 21, maji s realizaci téchto aktivit dlouholeté zkuSenosti. Jejich
pfistup casto zahrnuje kombinaci individudlniho socidlniho poradenstvi a doprovazeni, komunitni prace a
spoluprace s mistnimi zaméstnavateli. Nicméné rozsah téchto projekt( je omezeny a jejich dosah zdaleka
nepokryva potfeby romskych komunit ve vsech regionech.

Zaroven se samotni Romové jen zfidka podileji na pfipravé vyzev program( nebo na definovani podminek
podpory. V projektech zaméfenych na Zeny nebo mladé Romy nejsou tyto skupiny aktivné zapojeny do pfipravy
intervenci a obvykle ani do jejich hodnoceni. Naptiklad v projektu Zaruky pro mladé jsou mladi Romové uvedeni
jako jedna z cilovych skupin, ale neni doloZena zadnd ucast romské mladeZe na pripravé tohoto programu.

Celkové |ze Fici, Ze Romové a jejich organizace hraji dtleZitou roli pfi provadéni osvétové a komunitni prace, ale
chybi jim primy pfistup k rozhodovacim procestim v oblasti zaméstnanosti. Jejich praktické zkuSenosti nejsou
vyuzivany k navrhovani systémovych zmén a ucast zlistava prevazné formalni nebo jednordzova. To oslabuje
ucinnost politik zaméstnanosti a omezuje schopnost systémové reagovat na potfeby romské komunity.

54



a. VYUZIVANI FINANCNICH NASTROJU EU

4.1. Podminky pro vyuZivani fondi EU pro rovnost Romil

V Ceské republice se finan¢ni prostfedky EU na podporu integrace Romd Eerpaji ptedeviim z Evropského
socialniho fondu plus (ESF+) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Tyto fondy jsou klicovymi nastroji
pro provadéni Strategie a poskytuji financni prostfedky v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, socialnich sluzeb a
bydleni.

ESF+ je realizovan prostfednictvim dvou hlavnich narodnich programd: Operacniho programu Zaméstnanost
Plus (OPZ+), jehoz Fidicim organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci, a Opera¢niho programu Jan Amos
Komensky (OP JAK), ktery spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Oba programy vyslovné
obsahuji cile zamérené na podporu romské mensiny. V pripadé OPZ+ se jednd o specificky cil 2.3 Podpora
socidlniho zaclefiovani marginalizovanych skupin, veetné Romd, ktery primo souvisi s doporucenim Evropské
komise k posileni Ucasti a zlepSeni Zivotnich podminek Rom0. Tento cil podporuje naptiklad aktivity v oblasti
dostupného bydleni, zaméstnanosti, komunitni prace nebo rozvoje socidlnich sluzeb. OP JAK obsahuje také
specificky cil zaméfeny na zajisténi rovného pfistupu znevyhodnénych skupin ke kvalitnimu vzdélavani, pficemz
romské déti jsou vyslovné oznaceny za jednu z prioritnich skupin. Program podporuje mimo jiné zfizeni
socialnich pedagogu, Skolnich asistent(, zavedeni podp(lrnych opatfeni a posileni spoluprace mezi skolami a
rodinami.

EFRR je vyuZivan zejména v ramci Integrovaného regiondlniho operacniho programu (IROP), a to zejména na
financovani infrastrukturnich projektd v oblasti socidlniho bydleni, vzdélavaci infrastruktury a komunitniho
rozvoje. IROP zahrnuje aktivity, které mohou pozitivné ovlivnit situaci romskych komunit, napfiklad
prostfednictvim vystavby komunitnich center, materskych Skol v socialné vyloucenych lokalitach nebo
rekonstrukci bytového fondu.

Vsechny tyto programy jsou celostatni: vyzvy jsou vyhlasovany centralng, ale realizace projekt( probihd na
mistn{ a regionalni Urovni. Ridici organy jsou i nadale pln& odpovédné za definovani vyzev a hodnoceni
projektovych Zadosti. OPZ+ se zaméfuje na socialni sluzby, opatfeni proti chudobé a podporu vzdélavani. OP
JAK financuje vzdélavaci opatfeni pro socidlné vyloucené skupiny, vcetné romskych déti, s cilem zlepsit pristup
ke kvalitnimu vzdélavani.tt®

Tematickd zakladni podminka 4.5 Vnitrostatni strategicky ramec politiky zaclefiovani Rom('® je zakladnim
poZadavkem Evropské komise pro efektivni vyuzivani fondd EU na podporu romskych komunit. Tato podminka
vyZaduje, aby clenské staty mély komplexni a strategicky integrovany ramec pro podporu Romd, ktery se
zamétuje na zlepSeni pistupu ke vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péci a bydleni. V Ceské republice se tato
podminka vztahuje predevsim na Evropsky socidlni fond plus (ESF+), pficemz financovani je podminéno
zavedenim inkluzivnich opatfeni a vytvorenim ucinnych monitorovacich mechanismd. ESF+ je nejdlleZitéjsim
finantnim ndstrojem Evropské unie pro boj proti socidalnim nerovnostem, zlepSeni pfistupu ke vzdélavani
a podporu zaméstnanosti. V souvislosti s integraci Rom( se zaméfuje na opatfeni, kterd usnadniuji zaclenéni
Romi na trh prace, podporuji inkluzivni vzdélavani a financuji programy socialniho zaclerovani. Prestoze
Evropska unie prostfednictvim fond(, jako jsou ESF+ a EFRR, poskytuje na podporu zaclefiovani Romd znacné
finantni prostfedky, jejich vyuZiti v Ceském prostredi zlstdvda omezené kvali dlouhodobé neresenym
systémovym nedostatkim. Chybi Ucinné propojeni mezi strategickymi cili a konkrétnimi opatfenimi
financovanymi z evropskych fond(. Strategie integrace RomU existuje, ale jeji realizace je pouze ¢astecna
a Casto neni propojena s realnymi podpCrnymi programy. Tematickd podminka 4.5 vyZaduje, aby ¢lenské staty
mély funkeni Strategie a doprovézely ji konkrétnimi a méfitelnymi opattenimi. Cesko tuto podminku formalné
plni prostfednictvim Strategie pro rovnost, zaclefiovani a participaci Romd 2021-2030, kterd je doplnéna

119 palsi informace naleznete na: Ministerstvo prace a socialnich véci. 2023. Souhrn hodnoceni evropskych fondti
pro rok 2023.

120 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namorni, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a
integracni fond, Fond pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky.



ak¢nimi plany. Problémem vsak zlstavd, Ze jednotlivda opatfeni nejsou systematicky provadéna a casto
neexistuji mechanismy pro sledovani jejich skute¢ného dopadu.

Vyzvy v ramci OPZ+, OP JAK a IROP zmifiuji podporu zaclefiovani, ale jen zfidkakdy obsahuji cilena opatfeni
nebo méfitelné ukazatele zamérené primo na romskou populaci. Mnoho projektt financovanych z téchto fondd
neni pfimo spojeno s konkrétnimi prioritami stanovenymi ve Strategii. V dlsledku toho neni moZné urcit, zda
tyto projekty skute¢né prinaseji pozitivni zmény pro romské komunity. Dopad na cilovou skupinu zlstava casto
nejasny, co? znemoZziiuje posoudit Ucinnost vynaloZenych prostfedkdl. Pokud se Cesku dlouhodobé nepodafi
prokazat Ucinné plnéni tematické podminky 4.5, napfiklad z divodu nedostatecnych vysledk nebo
nedostatecné cileného méreni dopadu, mohlo by to vést ke sniZeni nebo pozastaveni cerpani prostfedkd EU v
oblastech souvisejicich se socialnim zaclefiovanim. Takovy vyvoj by ohrozil nejen integraci romské populace,
ale i celkovou schopnost Ceska terpat a efektivné vyuZivat evropské zdroje. Z tohoto divodu je diileZité zajistit
jasnou vazbu mezi strategickymi cili a vyzvami k Cerpani evropskych fond(, zavést transparentni systém
monitorovani dopadu projektdi na romskou populaci a zajistit, aby postupy vybéru a hodnoceni projekt
zohledfovaly skutecné potreby cilové skupiny. Dlouhodobé udrZitelnosti politiky zaclefiovani Romi nelze
dosahnout bez méfitelnych vysledkd, vétsi transparentnosti a primé ucasti komunity na pfipravé a provadéni
opatreni.

OPZ+ jednoznacné prispiva k naplfiovani TP 4.5; jsou podporovany napr. verejné prospésné prace, zaméstnavani
osob znevyhodnénych na trhu prace a intervence Ufadu prace v regionech s vy$si koncentraci socidlnd
vylouc¢enych lokalit. Specificky cil 2.1 OP JAK se zaméfuje na zlep3Seni pfistupu ke vzdélavani a odborné pfipravé,
a to i pro Zaky ze socialné znevyhodnéného prosttedi. Opatfeni zahrnuji financovani skolnich asistentd, mentor(,
podptrnych pedagogickych tym@ a stipendijnich program0. Vyzvy vyhlasené v rdmci tohoto cile jsou tematicky
zaméfeny na odstrafiovani nerovnosti ve vzdélavani, mezi cilové skupiny pat¥i i romské déti a mladez.1?* Naproti
tomu IROP prispiva k cili 4.5 pouze nepfimo, a to podporou infrastruktury, jako je socidlni bydleni, Skolska
zafizeni a komunitni centra. PfestoZe tyto intervence mohou vyznamné zlepsit Zivotni podminky romskych
komunit, neobsahuje EFRR v CR 7adné specifické vyzvy zamérené vyhradné na Romy, a proto nelze prosttedky
cilen& kvantifikovat, a to ani pfi hodnoceni dopadu na tuto cilovou skupinu.'?

Pokud jde o systém fizeni, implementace fondl je zaloZena na narodnich, nikoli regionalnich programech, coz
umoziiuje Siroké pokryti, ale také zvy3Suje potfebu cilené prace se zranitelnymi skupinami na mistni trovni. OPZ+
i OP JAK maji tematicky zaméfené vyzvy a umoZiuji realizaci dlouhodobych projekt(, vcetné viceletych
intervenci vedenych Skolami, obcemi nebo organizacemi obcanské spolecnosti. Nicméné, jak upozorfiuji
hodnotici zpravy a nezavislé audity, skutec¢ny dopad téchto intervenci na romské komunity zatim nelze
komplexné posoudit, protoZe neexistuje presna evidence pridélenych prostfedk( podle etnicity prijemcq,
zejména mimo tematické vyzvy. Z tohoto dlivodu je mozné kvantifikovat pfinosy fond( EU pro romské komunity
pouze u vyzev, které vyslovné tematizuji romské cilové skupiny, coZ se vyskytuje téméF vyhradné v souvislosti
s OPZ+ a OP JAK. Tato situace omezuje moZnost komplexné posoudit, zda a jak fondy EU pfispivaji k dosazeni
rovnosti Romd v souladu s pozadavky ¢lanku 15 nafizeni 2021/1060/EU. VétSina projektd zaméfenych na
zaclefiovani Romu je realizovana jako soucast SirSich opatfeni v oblasti socialniho zaclefiovani a boje proti
chudobé, ktera se zaméruji na vice znevyhodnénych skupin soucasné. Operacni programy, jako je OPZ+ nebo
OP JAK, casto uvadéji Romy mezi cilovymi skupinami, ale bez vyslovného sledovani vydajli podle etnické
prislusnosti. Pfesné vycisleni objemu prostfedk( urtenych pfimo na podporu Romd je mozné pouze v ramci
vyzev, které jsou explicitné zaméreny na romskou populaci, tj. kde jsou Romové uvedeni jako jedina nebo hlavni
cilova skupina a kde je sledovano, jaka ¢ast alokace jde pravé na jejich podporu. V teském prostredi je takto
cilena podpora pritomna pouze okrajové a tyka se predevsim nékterych intervenci v rdmci OPZ+, naptiklad v
oblasti socialnich sluZzeb nebo komunitni prace. V pfipadé IROP v soutasné dobé neexistuji zadné vyzvy, které
by byly specificky zaméreny na romskou populaci. Z IROP jsou financovana predevsim infrastrukturni opatreni,
napfiklad bydleni, vzdélavaci zafizeni nebo komunitni centra, avsak bez pf¥imé identifikace podrobnosti o cilové
skupiné. Projekty tak sice mohou mit pozitivni dopad na Romy, ale bez tematického zaméreni a ukazatel(
vystupl neni moZné tento dopad prokazat ani kvantifikovat. Tato situace znatné ztézuje hodnoceni dopadu
evropskych investic na romskou komunitu a také komplikuje plnéni tematické podminky 4.5, kterd vyZaduje,
aby bylo mozné prokazat, Ze strategie a opatfeni skutecné vedou ke zlepSeni situace Romd(. ZlepSeni

121 Ministerstvo 3kolstvi, mladeZze a télovychovy. 2022. Operacni program Jan Amos Komensky - aktualizace ex-
ante hodnoceni.

122 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2021. Metodicky pokyn pro pfipravu programového obdobi 2021-2027.
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transparentnosti pfidélovani zdrojii a posileni schopnosti systematicky sledovat, kam evropské financni
prostfedky sméFuji, jsou proto pro ucinné Fizeni politiky socialniho zaclefiovani zasadni.

Mezi hlavni problémy spojené s implementaci fondtl EU v Cesku patfi sloZité administrativni procesy a vysoké
poZadavky na spolufinancovani, které mensim organizacim obcanské spolecnosti ztéZuji pfistup k témto
zdrojim. V pololetni zprévé o implementaci fond( EU z roku 2023'% se uvadi, Ze ackoli pridélovani prostfedkd
je v souladu s cili programového obdobi, jejich efektivnimu vyuZivani brani administrativni prekazky a pomalé
vyfizovani zadosti. Hodnoceni fond( EU pro rok 2023, které provedlo Ministerstvo pro mistni rozvoj, potvrdilo,
Ze fondy EU nebyly dostate¢né zaméfeny na skutetné potfeby romskych komunit.1?* P¥estoZe existuji programy
zamérené na socialni zaclefiovani, jejich struktura a podminky financovani odrazeji spiSe administrativni priority
nez skutecné potfeby marginalizovanych skupin. Dlsledkem tohoto nastaveni je omezend ucinnost projekt( v
oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni, coZ pfispiva k pretrvavani socialnich nerovnosti.

Podle Zpravy o rizicich a opatfenich implementace fond(li EU pretrvava problém nerovného pfistupu
k financovani mezi velkymi institucemi a mensimi organizacemi obcanské spole¢nosti.'* Organizace obZanské
spolecnosti hraji klitovou roli pfi podpore romskych komunit, ale jejich kapacita je ¢asto nedostate¢nda. Omezeny
pristup k financovani, nedostatek odbornych pracovnikd a pfisné administrativni poZadavky jim brani v
efektivnim vyuzivani dostupnych financnich prostfedkd EU. Podpora v ramci vyzev k predkladani navrh( se
prevazné zaméfuje na Zadatele poskytujici socidlni sluzby v souladu se zakonem o socidlnich sluzbach, coz
mnohé romské organizace z podpory vylucuje, protoZe jejich ¢innost do tohoto legislativniho rdmce nespada.
Tento pristup prehliZi skutecnost, Ze mnoho Rom0 pracujicich pfimo v terénu nesplfiuje zakonné poZadavky, ale
ma znacné zkusenosti a divéru mistnich obyvatel v praci s komunitou.

Jednim z klitovych problémd, ktery dlouhodobé ovliviiuje Ucinnost integracnich politik, je omezend ucast
romskych komunit na rozhodovacich procesech. PrestoZe strategie a ak¢ni plany obsahuji formulace
zdlrazfujici ,zapojeni komunity”, tato zasada neni v praxi disledné uplatfovdna. Vétsina programt a projekt(
je koncipovdna shora dold, coZ znamena, Ze rozhodovani probiha predevsim na drovni statnich instituci a vétsich
organizaci obcanské spolecnosti, zatimco romské organizace a samotni Romové jsou ¢asto pouze pasivnimi
pfijemci opatfeni, nikoli jejich tv(rci. Zapojeni romskych komunit do rozhodovacich proces(i na regionalni a
obecni Urovni je ve srovnani s jejich ucasti na vladni drovni stale nedostatecné. Mistni organy ¢asto nemaji
7adné systematické mechanismy pro konzultace se zastupci Rom(, coZ vede ke strategiim a projektlm, které
nejsou v souladu se skute¢nymi potfebami romskych komunit. Absence romskych zastupc v klitovych
poradnich organech znamend, Ze Romové nemohou ucinné ovliviiovat podobu vyzev k predkladani navrhi
projektd, ani neexistuje systém mechanismd, které by zajistily aktivni i€ast Romd v procesech planovani a
provadéni politik.

V poslednich letech vSak doSlo k nékterym pozitivnim zménam. Vyro¢ni zprava o implementaci Dohody
o partnerstvi potvrzuje, Ze fFidici organy nékterych operacnich programi, zejména OPZ+, zacaly vice
spolupracovat s organizacemi obcanskeé spolecnosti, coz vedlo ke zlepSeni komunikace a snizeni administrativni
zatéze Zadatel(.'?® Tento trend pfispél k efektivnéjSimu procesu konzultaci a lep3imu pochopeni specifickych
potfeb romskych komunit. Presto stdle existuje rozdil mezi Uspésnosti velkych organizaci a mensich romskych
iniciativ, coz poukazuje na potrebu nejen posilit konzultace, ale také vytvofit mechanismy pfimé podpory pro
pfipravu projektovych Zadosti a spravu obdrzenych grantd.

Vyzva PRO-ROMA? v ramci OP JAK, ktera vytvofila specificky ndstroj zaméfeny na podporu vzdélavacich aktivit
v romskych komunitach, vyznamné pfispéla ke zlepSeni pfistupu mensich organizaci k financovani. Tento
program podporuje rozvoj komunitnich center, vzdélavani ucitell a pedagogickych pracovnikd pracujicich s
romskymi détmi a pfimou podporu Zakd ohroZenych vzdélavacim neuspéchem. Hodnoceni OP JAK vsak
konstatuje, ze skute¢ny dopad této iniciativy bude zaviset na dlouhodobém financovani a systematické

123 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2023. Pololetni zprdva o implementaci fondd EU.

124 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Shrnuti evaluaci z oblasti fondi EU ukoncenych v roce 2023.
125 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Zprdva o rizicich a opattenich implementace fondti EU.

126 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Vyroéni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi

127 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR. 2024. Vyzva PRO-ROMA, OP JAK.



podpofe.!?® Dalsim pozitivnim krokem bylo zavedeni zjednodu3enych projektd!?®, které snizily administrativni
zatéZ Zadosti a umoznily SirSimu okruhu Zadateld, véetné mensich organizaci, efektivni pfistup k finan¢nim
prostfedkam. PfestoZe program PRO-ROMA predstavuje vyznamny posun smérem k vétsimu zapojeni romskych
organizaci do financovani vzdélavacich opatfeni, zlistava v soucasné dobé jedinym cilenym grantovym
nastrojem svého druhu. Podle vyrocni zpravy o implementaci dohody o partnerstvi je pfetrvavajicim problémem
nedostatecné zapojeni mensich organizaci do vyvoje finan¢nich nastrojd. Na rozdil od OPZ+, kde se Fidici organ
snazi aktivné zapojovat romské organizace do konzultaci o nastaveni program(l, zde stdle existuje prostor pro
rozsifeni podpory a pfizplsobeni financovani skute¢nym potfebam organizaci plsobicich pfimo v romskych
komunitach.

Agentura pro socidlni zaclefiovani byla zfizena jako kli€ovy nastroj pro integraci socialné vylouc¢enych komunit
a zlepseni jejich pristupu ke vzdélavani, bydleni a zaméstnani. ASZ je z velké ¢asti financovana z fond(l EU
a zaroven spoluprace s ni umozriuje dalSim aktérim Cerpat prostredky z tematicky zamérenych vyzev. Po vice
neZ deseti letech fungovani vsak z(stava zdsadni otazka: jaké jsou konkrétni vysledky jeji Cinnosti a jsou
realizované verejné investice opravnéné? Provozni ndklady agentury dosahly od jejiho vzniku vice nez 1,5
miliardy K¢, zatimco dopad jejich opatreni je nejasny a ¢asto se omezuje na formalni strategické dokumenty
a konzultace bez pfimého dopadu na romské komunity.*® Vyrotni zpravy agentury a externi hodnoceni
Ministerstva pro mistni rozvoj systematicky potvrzuji, Ze Agentura pro socidlni zaclefiovani se zaméfuje
ptedevsim na tvorbu metodickych pokyn(, ak¢nich plant a strategii, nikoliv na konkrétni vysledky v terénu.’*! V
praxi to znamena stovky hodin jednani a analytickych zprdv, jejichz redlny prinos pro vyloucené lokality je
sporny. Podle Nejvyssiho kontrolniho Ufadu je systém financovani agentury neefektivni, nejasny a chybi mu
jasna kritéria pro méFeni ispé3nosti intervenci*? Agentura se zapojila do nékolika vyzev v rdmci OPZ a OPZ+,
zejména v oblasti podpory socidlniho bydleni a zaméstnanosti v socialné vyloucenych lokalitach. Presto je podle
vyrocnich zprdav o naplfiovani Strategie stdle obtizné prokazat vysledky této podpory. Agentura se naptiklad
podilela na podpofe obci pfi realizaci koncepce socialniho bydleni, jeji pfinos se vsak omezil pfedevsim na
analytické a konzultatni vystupy bez pfimé realizace opatfeni. Napriklad v roce 2022 poskytla agentura
poradenskou podporu 80 obcim, pficem?Z celkové vydaje na tuto ¢innost Cinily pfiblizné 30 miliond K¢ na obec.***
Pfesto stale neexistuji jasné dlikazy, Ze tyto prostfedky skutetné prispély k vyraznému zlepSeni podminek
socidlné vyloutenych lokalit. V oblasti vzdélavani agentura metodicky pfispivala k rozvoji inkluzivnich pfistupd,
zejmeéna prostrednictvim spoluprace v ramci Mistnich ak&nich plan(. Segregace romskych Zakd ve Skolach vsak
pretrvava a dosavadni projekty ESF nemély vyznamny dopad na zlep3eni pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani.
Nejvyssi kontrolni Ufad ve svych zavérech upozortiuje na neefektivnost nékterych projektd, na nichZ se agentura
podilela. V ramci kontrolni akce €. 18/28 tykajici se implementace OPZ bylo zjiSténo, Ze u fady projekt chybély
meéritelné ukazatele dopadu a v nékterych pripadech byly zjistény persondlni ndklady vyrazné prevysujici
prmérnou mzdu.'** Tato zjidténi naznacuji, Ze role agentury jako implementacniho partnera fond( EU vyZaduje
dikladné prehodnoceni. Doporucuje se prejit na financovani zaloZené na vysledcich, které by pridéleni
prostfedkl podminilo dosaZenim konkrétnich a méfitelnych vysledk(. Zaroveri je vhodné presmérovat ¢ast
vydajt z administrativni a metodické Urovné na primé komunitni intervence realizované ve spolupraci s mistnimi
aktéry a neziskovym sektorem. Transparentnost, hodnoceni dopad( a udrZitelnost vysledkd by mély byt
klitovymi kritérii pro budouci zapojeni Agentury pro socialni zaclefiovani do evropského financovani.

4.2. Romska ob&anska spoleénost v implementaci fondd EU

Romska obcanska spoletnost se stava stale vyznamnéjsim aktérem pfi implementaci fondd EU, zejména
v oblasti socidlniho zaclefiovani, vzdélavani a zaméstnanosti. Pod zastfesujici organizaci RomanoNet plsobi

128 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR. 2024. Evaluace OP JAK.

129 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. 2024. Pravidla pro Zadatele a pFijemce zjednodusenych
projekt OP JAK.

130 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2021. Vyrocni zprava Agentury pro socidlni zacleriovani za rok 2020.

131 Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2023. Zdvérecnd zprdva externiho hodnoceni Agentury pro socidlni
zacleriovani.

132 Nejvy8si kontrolni tfad Ceské republiky. 2023. Zprdva o &innosti Agentury pro socidlni zaclefiovani

133 Nejvy33i kontrolni Ufad Ceské republiky. Kontrolni zaveér z kontrolni akce ¢ 18/28 - Penézni prostredky urcené
na realizaci opatreni Operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020.

134 Nejvyssi kontrolni Ufad. 2023. Zprdva o &innosti Agentury pro socidlni zacleriovadni.
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fada organizaci'® v oblasti prosazovani zajmu, realizace projektd a monitorovani vyuZivéani fond( EU. PfestoZe
se zapojeni téchto organizaci v poslednich letech zvysilo, pretrvavaji zasadni problémy, které brani Gcinnéjsimu
vyuzivani dostupnych zdrojd a omezuji jejich dopad na romské komunity.1*®

PrileZitosti pro romské organizace zapojit se do implementace fond(l EU se zvysily, zejména prostfednictvim
konzultaci a partnerstvi s vefejnymi institucemi, nicméné vétSina financnich prostfedk( stale plyne vétsim
subjektlim, takze romské organizace obcanské spolecnosti maji omezeny primy ptistup ke zdrojim financovani.
Znacna administrativni zatéZ, slozité systémy Zadosti a poZadavky na spolufinancovani z(stavaji hlavnimi
prekaZkami, zejména pro mensi organizace na mistni Urovni, které nemaji stabilni financovani a zkusenosti s
fizenim projektd. Iniciativy, jako je program PRO-ROMA a vyzvy v rdmci OPZ+, nicméné ukazuji, Ze pokud se
romské organizace podileji na vyzvach od pfipravnych fazi, jsou vysledky pro romské komunity vyrazné
ucinngjsi.

135 Dalsi podrobnosti viz: www.romanonet.cz.

136 Final Conclusions and Recommendations HLG, Evropska komise, 2023.
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Hodnoceni implementace Strategie ukazuje, Ze néktera opatreni pfinesla dil¢i vysledky, ale jejich celkovy dopad
zOstdva omezeny. Mnohé cCinnosti jsou provadény izolované, bez Sirsi koordinace, bez navaznosti a bez
pravidelného vyhodnocovani dopadt. Ackoli Strategie predpoklada, Ze se na jejim provadéni budou podilet
romské organizace, ve skutecnosti maji tyto organizace omezeny pristup ke zdrojim, a jejich Ucast je proto
spiSe symbolickd. Chybi jasny plan zapojeni samotnych Rom({ a Romek ve vSech fazich realizace verejnych
politik od jejich navrhovani pres implementaci k vyhodnoceni. Mensi romské organizace ¢asto nemaji moznost
Ucastnit se projekt financovanych z vefejnych nebo evropskych zdrojd, protoZe tyto programy jsou slozité
a v dasledku mensim organizacim nepfistupné. Pfitom praveé tyto organizace pracuji pfimo v komunitdch a znaji
jejich potfeby nejlépe. Aby méla Strategie skutecny dopad, musi se zménit zpUsob jeji implementace. Klitové je
podpofit systém koordinace a vice zapojit samotné Romy a Romky do provadéni a hodnoceni realizace opatfeni.
Finance by mély byt pfidélovany tam, kde prindseji skutecny uZitek, a ne do sloZité byrokracie a neefektivnich
projektd.

1. Pro zjednoduseni pravidel pro poskytovani grantti a financovani se doporuéuje:

e Prezkoumat a zjednodusit postupy podavani zadosti o granty a dotace (napr. v rdmci ESF+,
OP JAK, ndrodnich program( financovani), zejména snizenim administrativni zatéZe (pocet
poZadovanych pfiloh, sloZitost rozpoctt, délka a narocnost formulard).

e UmoZnit pfistup k financovani malym organizacim bez pfedchozich zkuSenosti s velkymi
projekty - napriklad zavedenim zjednoduSenych malych grantl s minimem byrokracie
a zadnymi nebo velmi nizkymi poZadavky na spolufinancovani.

e Prehodnotit kritéria hodnoceni ndvrhd projekt(, aby nebyla pfizplisobena vyhradné velkym,
zkuSenym Zadateldm (napf. poZadavky tykajici se historie organizace, obratu, poctu
zaméstnanc().

2. Pro zaji$téni rovného p¥Fistupu k financovani pro rizné typy &innosti se doporuéuje:

e Rozsifit financovani organizaci, které neprovozuji registrované socialni sluzby, ale zaméfuji se
na vzdélavani, komunitni rozvoj, bydleni, pravni poradenstvi, kulturni aktivity nebo
antidiskriminacni ¢innost - tyto oblasti by mély byt financovany ve stejné mife jako socialni
sluzby.

e  Vytvorit specializované vyzvy nebo programy zamérené na malé a mistni romské organizace
ptsobici pfimo v komunitach.

e  Zajistit, aby vyzvy k predkladani navrh( byly srozumitelné, psané jednoduchym jazykem
a podporované pribéZznymi konzultacnimi sluzbami pro Zadatele v priibéhu celého procesu.

3. Pro zajisténi metodické a kapacitni podpory se doporuéuje:

e Realizovat pravidelna Skoleni, seminare a individudlni konzultace pro romské organizace
v oblasti psani Zadosti, fizeni projektd, financniho Fizeni a poddvani zprav.

e Zavést systém mentoringu, v ramci kterého zkusSenéjsi organizace obcanské spolecnosti
podporuji mensi romskeé iniciativy v oblasti administrativy a realizace projektd.

4. Pro reformu Agentury pro socialni zaélefiovani se doporuéuje:

e Snizit diraz na vypracovavani strategii a administrativni Ukoly; misto toho posilit pfimou praci
v terénu a praktickou podporu mistnich romskych organizaci a komunit.

e Organizovat pravidelné konzultace s romskymi organizacemi s cilem urcit regionalni priority
a potfeby.
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5. Pro vylep$eni systému monitoringu a evaluace se doporuéuje:

Vypracovat jednotnou metodiku sbéru dat a hodnoceni Ucinnosti opatfeni Strategie, ktera
bude zahrnovat kvalitativni zpétnou vazbu od romskych organizaci a cilovych skupin.

Pravidelné zvetejiovat vysledky hodnoceni a vyuZivat je k Upravam Strategie a konkrétnich
opatreni.

Zapojit romské organizace do vsech fazi hodnoceni - od definovani ukazateld az po
interpretaci zjisténi.

6. Pro zjednodu$eni pravidel financovani se doporuéuje:

Vytvaret tlak na clenské staty, aby zjednodusSily pravidla pro ESF+, EFRR a dalsi fondy
a podporily tak ucast malych a nové vznikajicich romskych organizaci (napf. snizenim
pozadavk( na spolufinancovani a administrativni sloZitosti a umoznénim zalohovych plateb).

Zavést zvlastni vyzvy nebo programy, které se specificky zamétuji na malé organizace ptsobici
v romskych komunitach.

7. Pro zlep$eni evaluace vyuZiti finanénich mechanismi se doporuéuje:

Disledné vyzadovat, aby clenské staty provadély pravidelnd, transparentni a participativni
hodnoceni vyuZivani fond(l EU, véetné povinného zapojeni romskych organizaci do hodnoticich
vybor( a pracovnich skupin.

8. Pro podporu budovani kapacit se doporuéuje:

Financovat programy, které podporuji kapacity romskych organizaci (napr. skoleni, mentoring,
vymeéna zkusenosti, vytvareni siti na urovni EU).

Zajistit dostupnost metodickych zdroj a konzulta¢ni podpory v narodnich jazycich.

Vytvofit programy EU zamétené na podporu malych a mistnich romskych iniciativ, které maji
primy dopad na Zivot v komunité (napt. v ablasti vzdélavani, bydleni, zdravi a kultury).



ZAKLADNI ZDROJE

Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Pandemie koronaviru v EU - dopad na Romy a kocovniky. Utad pro
publikace Evropské unie, 2020. Dostupné na: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid1S-rights-impact-

september-1

Agentura Evropské unie pro zakladni prava. Prizkum tykajici se Romd - Data in focus: Vzdélavdni: situace
Romti v 11 ¢&lenskych stdtech EU. Utad pro publikace Evropské unie, 2014. Dostupné na:
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/roma-survey-data-focus-education-situation-roma-11-eu-member-
states

Eurostat. Mira zaméstnanosti v marginalizovanych komunitdch v EU. Evropska komise, 2023. Dostupnost na:
https://ec.europa.eu/eurostat.

Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. Fijna 2023 o segregaci a diskriminaci
romskych déti ve vzdéldvdni. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0342 EN.html.

Hofeni, K. & al. Vyzkumna zprdva: Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zdkd vzdeéldvajicich se dle RVP ZV
UV ve tfiddch zFizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru opatieni pro oblast vzdeldvdni a
dalsi relevantni oblasti. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2023. Dostupné na:
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/04/Final Vyzkumna zprava § 16 9 MSMT PAQ STEM.pdf.

Milcher, S. O diskriminaci Romd na trhu prdce. Prispévky v regionalnich védach. 2011

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Informace o realizaci programu ,,0bédy do Skol" v roce 2023.
MSMT, 2023. Dostupné na:_https://www.msmt.cz/vzdelavani/obedy-do-skol.

Ministerstvo prace a socialnich véci. Strategie socidlniho zacleriovdni 2021 - 2030. MPSV, 2020. Dostupné na:
https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030

Ministerstvo prace a socidlnich véci. Strategie zaméstnanosti a rozvoje trhu prdce do roku 2030. MPSV, 2024.
Dostupné na: https://www.mpsv.cz/strategicky-ramec-politiky-zamestnanosti-do-roku-2030

U¥ad vlady. Informace o naplriovdni Strategie rovnosti, za¢lenéni a participace Romu v roce 2022. Utad vlady
CR, 2023. Dostupné na ; https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Priloha-
3 Informace-o-naplnovani-SRI-v-roce-2022-po-MPR.pdf

U¥ad vlady. Informace o naplriovdni Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu v roce 2023. Utad vlady
CR, 2024. Dostupné na: https://vlada.qov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/informace-o-
naplnovani-strategie-romske-integrace-2021-2030-v-roce-2023-216811/

U¥ad vlady. Strategie rovnosti zaclenéni a participace Romi 2021-2030. Ufad vlady CR, 2021. Dostupné na:
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-
romu-strategie-romske-integrace-2021 2030-188413/

U¥ad vlady. Aktualizovany strategicky rémec Ceskd republika 2030 s vyhledem do roku 2050. 2024. Dostupné
na: https://www.cr2030.cz/system/files/2025-05/updated%20strateqic%20framework%20CZ7%202030.pdf

U¥ad vlady. Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2022. U¥ad vlady CR, 2024. Dostupné
na: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-
ceske-republice-za-rok-2022-212008/

Vefejny ochrance prav. Nendvistné projevy na internetu a rozhodovani ¢eskych soud( - Vyzkum verejného
ochrdnce prav. 2020. Dostupné na: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/47-2019-DIS-PZ-
Vyzkumna zprava.pdf

Vyzkum PAQ. Dopady poskytovdni bezplatnych obéd( ve Skoldch na dochdzku a vzdéldvaci vysledky déti z
nizkoprijmovych rodin. PAQ Research, 2023. Dostupné na: https://www.paaresearch.cz/post/dopady-
poskytovani-bezplatnych-obedu-ve-skolach



https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/roma-survey-data-focus-education-situation-roma-11-eu-member-states
https://ec.europa.eu/eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/04/Final_Vyzkumna_zprava_§_16_9_MSMT_PAQ_STEM.pdf
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/04/Final_Vyzkumna_zprava_§_16_9_MSMT_PAQ_STEM.pdf
https://www.msmt.cz/vzdelavani/obedy-do-skol
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Priloha-3_Informace-o-naplnovani-SRI-v-roce-2022-po-MPR.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Priloha-3_Informace-o-naplnovani-SRI-v-roce-2022-po-MPR.pdf

ZDROJE

Roma Civil Monitor (2018, 2020, 2022). Monitorovaci zpravy obtanské spole¢nosti o Cesku, dostupné na:
https://romacivilmonitoring.eu/czechia.

Simikova, I, Katritdk, T., Rakoczyova, M. & Fénadova, L. Zprdva o socioekonomické situaci romské populace v
Ceské republice 2023/2024. Viysledky vybérového Setreni. RISLA, 2024. Dostupné na:
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz 556.pdf

Vetejny ochrance prav. Zprdva o vzdéldvdni romskych déti v Ceské republice. Kancela¥ veFejného ochrance
prav, 2020. Dostupné na:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vzdelavani_romskych deti.pdf



https://romacivilmonitoring.eu/czechia
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vzdelavani_romskych_deti.pdf

	Seznam zkratek
	Shrnutí
	Implementace Strategie
	Přehled situace v jednotlivých oblastech
	Zaměření na klíčové oblasti
	Využití nástrojů financování EU

	Úvod
	1. Implementace Strategie pro rovnost, začleňování a participaci romů 2021 - 2030
	1.1. Klíčový vývoj a efektivita implementace
	1.1.1. Změny ve Strategii a akčním plánu
	1.1.2. Pokrok v implementaci
	1.1.3. Účinnost monitoringu
	1.1.4. Sběr dat
	1.2. Součinnost Strategie s domácími opatřeními a opatřeními EU
	1.2.1. Veřejné politiky doplňující Strategii
	1.2.2. Soulad s opatřeními EU
	1.2.3. Reakce na předchozí hodnocení
	1.3. Participace
	1.3.1. Zapojení organizací romské občanské společnosti do implementace Strategie
	1.3.2. Romové ve veřejných institucích implementujících Strategii
	1.3.3. Účast romské občanské společnosti na monitoringu a evaluaci
	1.3.4. Národní romská platforma a implementace Strategie

	2. Přehled podle tematických oblastí
	2.1. Boj proti anticikanismu a diskriminaci
	2.2. Vzdělávání
	2.3. Zaměstnanost
	2.4. Zdravotní péče
	2.5. Bydlení, základní služby a environmentální spravedlnost
	2.6. Sociální ochrana
	2.7. Sociální služby
	2.8. Ochrana dětí
	2.9. Podpora romského umění, kultury a historie

	3. Zaměření na klíčové oblasti
	3.1. Projevy předsudečné nenávisti
	3.2. Nerovnosti ve vzdělávání
	3.2.1.1. Nízká účast romských dětí v předškolním vzdělávání
	3.2.1.2. Segregace na základních školách
	3.2.1.3. Omezený přístup ke střednímu a vyššímu vzdělání
	3.2.1.4. Nedostatek podpůrných mechanismů a dopad krátkodobého financování

	3.3. Zaměstnanost
	3.3.4. Participace

	4. Využívání finančních nástrojů EU
	4.1. Podmínky pro využívání fondů EU pro rovnost Romů
	4.2. Romská občanská společnost v implementaci fondů EU

	Závěry a doporučení
	Základní zdroje

