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Spravu pripravila koalicia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti:

= Romske advokacné a vyskumné stredisko
= eduRoma - Roma Education Project

= Centrum pre vyskum etnicity a kultiry

=  Romano Kher

= |n Minorita

=  Komunitné centrum mensin

=  Romska platforma

= Unia rémskej telesnej vychovy a $portu

»  Spokojnost — centrum socialnych sluzieb
= Sapling

Priprava tejto spravy bola sucastou iniciativy ‘Preparatory Action — Roma Civil Monitoring -
Strengthening capacity and involvement of Roma and pro-Roma civil society in policy monitoring
and review’' (Pripravnd akcia — Romsky obgiansky monitoring — Posilnenie kapacit a zapojenia romskej a
proromskej obcianskej spolo¢nosti do monitorovania a preskimavania politik“) realizovanej konzorciom pod
vedenim Demokratického institutu Stredoeurdpskej univerzity (DI/CEU), do ktorého patria aj European Roma
Grassroots Organisations Network (ERGO Network), Fundacion Secretariado Gitano (FSG) a European Roma
Rights Centre (ERRC). Iniciativa bola financovana Generalnym riaditelstvom Eurdpskej komisie pre spravodlivost
a spotrebitelov (DG JUST) na zaklade servisnej zmluvy ¢ JUST/2020/RPAA/PR/EQUA/0095.

Sprava odraZa zistenia autorov a nemusi nevyhnutne vyjadrovat nazory konzorcia ani Eurdpskej komisie,
ktora nenesie zodpovednost za akékolvek pouZitie informacii uvedenych v tomto dokumente.
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ZOZNAM SKRATIEK

AP
Ccso
EK
EURSF
ERDF
ESF
ESIF
FRA

HDP
KBS
KC
MRK
MVO
NEET

NIVAM
NKU
NRSF
OP SK 21-27
RCM
RUVZ
SNSLP
TPS

TSP
UPSVaR
USVRK

Akcny plan

Organizacia obtianskej spolocnosti (Civil Society Organisation)

Europska komisia

Strategicky ramec EU pre Romov

European Regional Development Fund (Eurdpsky fond regionalneho rozvoja)
European Social Fund (Eurépsky socialny fond)

European Social and Investment Funds (Eurdpske socialne a investi¢né fondy)
Fundamental Rights Agency of the European Union (Agenttira EU pre zakladné ludské
prava)

Hruby domaci produkt

Konferencia biskupov Slovenska

Komunitné centrum

Marginalizované rémske komunity

Mimovladna organizacia

Not in Education, Employment, or Training (osoby, ktoré nie st zamestnané, vzdelavaju sa
ani sa nezucasthiuju odbornej pripravy)

Narodny institut vzdelavania a mladeze

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Stratégia pre rovnost, inklliziu a participaciu Rémov do roku 2030 (2021-2030)
Operacny program Slovensko 2021-2027

Roma Civil Monitor

Regionalny urad verejného zdravia

Slovenské narodné stredisko pre ludské prava

Tematicka pracovna skupina

Terénna socidlna praca

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity



ZHRNUTIE

Sprava skuma implementaciu Stratégie rovnosti, inklUzie a participacie Rémov do roku 2030 (NRSF) v obdobi
2022 - 2024 a poukazuje na vyznamné nedostatky v jej realizacii. Hoci monitorovacie procesy vykazuju urcité
silné stranky, existuju oblasti, ktoré si vyZaduju zlep3enie - napriklad kvalita implementacie, inkluzivnost a
populdciu; v dbsledku toho opatrenia neriesia predsudky a rasizmus voci Rémom. To oslabuje snahy o ich
zaclefiovanie.

Sprava zdo6razriuje naliehavu potrebu systémovych zlepSeni na dosiahnutie efektivheho, udrZatelného a Siroko
podporovaného zacleriovania Rémov. Toto zhrnutie poskytuje prehlad klucovych zisteni, ktoré su podrobne
rozpracované a doloZené v celej sprave.

Implementacia NRSF

Vlada prijala Stratégiu rovnosti, inkluzie a participacie Romov do roku 2030 (NRSF) v roku 2021. Nasledovalo
prijatie piatich ak¢nych planov (AP) na obdobie rokov 2022 - 2024. Tieto aktné plany sa tykali nasledujtcich
oblasti: vzdeldvanie, zamestnanost, byvanie, zdravie a boj s protiromskym rasizmom a podpora participacie a
su platné do roku 2030.

.....

neprebiehala podla otakavani. Podobna situdcia nastala aj v roku 2023.

NRSF sa monitoruje kaZdorocne, ¢o presahuje dvojrocny cyklus odportcany Eurdpskou tniou. Ro¢né hodnotiace
spravy o implementédcii akénych planov su dostupné na webovej stranke Uradu splnomocnenca vlady pre
rémske komunity (USVRK).

Zber Udajov o Zivotnych podmienkach rémskej populdcie prebieha priebeZzne, pricom aktualizacia Atlasu
romskych komunit bola naplanovana na rok 2025. Napriek nepretrzZitému usiliu o zber udajov a vyznamnym
investiciam sa zistenia len zriedka vyuZivaju na formovanie politik.

Niektoré vnutrostatne politiky, vratane novely 3kolského zaékona a socidlnych reforiem, sa zdaju byt v rozpore
s cielmi NRSF. Hoci niektoré projekty v ramci postcovidového Pléanu obnovy a odolnosti maju za ciel podporovat
inkluziu, nerieSia dosledne segregaciu, ktora nad'alej predstavuje systémovu prekazku rovnosti a zaclefiovania
Rémov.

Zapojenie romskych organizacii do implementacie akcnych planov je obmedzené. Rémovia si zamestnani na
regionalnych uradoch a projektoch, ale ich zastupenie vo verejnych instituciach zostdva nejasné z dévodu
pravnych obmedzeni tykajucich sa zberu tdajov o etnicite. Do monitorovania a hodnotenia NRSF sa zapaja len
niekotko Rémov, pritcom nominatné procesy nie st transparentné. Platforma USVRK, ktora fungovala v rokoch
2021 - 2022, umoznila verejnu diskusiu o akénych planoch, no jej vplyv na rozhodovaci proces je neisty.

Prehlad situacie podla oblasti

Boj s protirdmskym rasizmom a diskriminaciou: NRSF do velkej miery zlyhala v implementacii svojho
aketného planu pre boj s protirdmskym rasizmom a podporu participacie. Slovenské narodné stredisko pre ludské
prava sice realizovalo planované Skoliace aktivity, no ich rozsah je obmedzeny v porovnani s rozsahom
problému. Snahy vlady o spochybnenie stereotypov o Rdmoch ich nedmyselne posilnili tym, Ze Romov
zobrazovali predovsetkym ako zabdvacov. Opatrenia na boj proti nenavistnym prejavom, vzdelavanie médii o
sprdvnom zobrazovani a rozvijanie kritického myslenia na boj proti dezinformdciam neboli prijaté.
Antidiskriminacné aktivity su roztriestené medzi réznymi akénymi planmi a chyba im jednotny pristup.
Najefektivnejsie aktivity v oblasti presadzovania prav Rémov realizuji MVO.

Vzdelavanie: Boli zaznamenané niektoré pozitivne zmeny v oblasti predskolskej vychovy. Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti vyznamne investoval do zvySovania kapacit materskych skol v celej krajine. Nova
politika financovania materskych Skdl, ktora plati od roku 2025, pravdepodobne zlepsi pristup ku
predprimarmemu vzdeldvaniu pre vSetky deti, pricom troj- a Stvorro¢né deti maju narok na prijatie do materskej
koly. Vplyv na rémske deti v3ak zatial nie je moZné posudit.

Skolam chybaju jasne definované stratégie na zapajanie rémskych rodicov a doutovacie programy st spojené
s nestalym financovanim. Bariéry pri dokonceni zakladnej Skoly v dospelosti d'alej obmedzuji vzdelavacie



prileZitosti. Antidiskriminacné politiky vykazuju len obmedzent u¢innost - Standardy desegregacie st slabé a
Stat neposkytuje podporu na ich implementdciu. Skoly moZno nad'alej stavat v segregovanych oblastiach, ¢o
prehlbuje vylucenie. Novy zakon umoZiiuje, aby sa segregované Skoly premenovali na ,mensinové Skoly*, ¢o
méze branit Usiliu o desegregaciu.

Zamestnanost: Vladou objednané hodnotenia implementacie NRSF v oblasti zamestnanosti na priznavaju, Ze
romske komunity (MRK) a nehodnotia svoj dopad. Zapojenie nekvalifikovanych aktérov prispieva k neefektivnym
vysledkom. Diskrimindcia pri prijimani do zamestnania pretrvava a chybaju SirSie opatrenia, ako su miestne
kampane a presadzovanie zakona. Opatrenia na vytvaranie pracovnych miest pre Romov ¢asto neposkytuju
potrebné vzdelanie alebo zrucnosti na ich dlhodobll integraciu na trh prace. Takzvané ,narodné projekty“!
neposkytuji formalne skolenia, ktoré by mohli umoznit prechod romskych pracovnikov do beZnych profesii. Na
prekonanie stereotypov a zvySenie zastipenia Rdmov v kvalifikovanych povolaniach su potrebné udrzatelné
stratégie zamestnanosti.

Zdravie: Akénym planom pre zdravotnictvo hodnotitelia oznacili za jeden z najlepsich. Mnohé jeho aktivity ako
vysledkov sa opiera o narodny projekt ,Zdravé komunity” financovany z ESF, ktory poskytuje cennti pomoc
obyvatelom marginalizovanych rémskych komunit, no nedokaze riesit systémové problémy a znevyhodnenia,
ktorym Romovia Celia. Medzi tieto moZno zaradit najma systémovu diskriminaciu a obmedzent dostupnost
zdravotnej starostlivosti v niektorych oblastiach. Monitorovanie nerovnosti v zdravi bolo vypracované, ale
nebolo plne zrealizované a navrhované zakony o pristupe Rdmov k zdravotnej starostlivosti neboli prijaté.
Preventivna starostlivost (napr. zubné oSetrenie, skrining rakoviny) nie je dostupna pre najchudobnejsich Rémov
a problémy ako menstruacna chudoba a pristup ku antikoncepcii su prehliadané.

Byvanie, zakladné sluzby a environmentalna spravodlivost: Romske komunity nadalej ¢elia priestorove;j
segregacii, prehlbujucemu sa socidlnemu vyliceniu a obmedzenému pristupu k zakladnym sluzbam. Bez
vlastnictva pddy alebo vlastnickych prav sa systematické zlepSovanie byvania brzdi. Neochota samosprav
zapojit sa do projektov socidlneho byvania z politickych a spolotenskych dévodov zastavuje pokrok.
Diskrimindcia v oblasti byvania zostava nerieSend. Nedostatok financii umoznil legalizaciu iba malej Casti
neformalnych rémskych osad. Obmedzend ucast samosprav na projektoch socidlneho byvania vyplyva z
nedostatku zaujmu a zdrojov. Niektoré iniciativy, ako napriklad projekt MVO ,Domov*, boli Uspesné v niektorych
oblastiach, ale inde zlyhali pre financné bariéry, ktorym rémske rodiny Celia. Projekty technickej infrastruktiry
pokroCili, ale boli prilis malé na to, aby pokryli skuto¢né potreby. Environmentalna spravodlivost sa prehliada.
Mnohé romske osady Celia extrémnemu znecisteniu, riziku povodni a nebezpecnym Zivotnym podmienkam bez
jasnych opatreni v NRSF na ich rieSenie.

Socialna ochrana: NRSF postrada komplexné opatrenia na systematické zlepSenie socidlnej ochrany a
nedostato¢né schémy podpory prijmu vyrazne prispeli k socidlnej zranitelnosti rémskych komunit.
Kompenzacny prispevok podla zakona o socidlnej ekonomike pomohol vytvarat pracovné miesta pre
znevyhodnené skupiny vratane Rémov, ale cielené programy socialnej podpory pre rémske Zeny zlyhali.

Socidlne sluzby: Komunitné centrd a terénna socidlna praca podporovana fondmi EU, ktoré boli desatrotia
hlavnymi vladnymi aktivitami pre marginalizovanych Rémov, Celia neistote. Od roku 2023 sa zapojenie Rémov
do tychto sluzieb zniZilo, najma na urovni vy$sieho manaZzmentu, po reStrukturalizacii implementacie projektu.
Projekt je zamerany na pocet ucastnikov, nie na kvalitu alebo vysledky. Zamestnanci dostavaju nedostatocné
Skolenie o otdzkach, ako je kvalita byvania, a prepojenie medzi cielmi NRSF a Cinnostami socialnych sluZieb
zostdva slabé. Zranitelné skupiny (napr. starsi ludia, zdravotne postihnuti, tyrané Zeny a deti) maju obmedzeny
pristup k socidlnym sluzbam, vratane reziden¢nych a ambulantnych sluZieb, ako st domovy pre seniorov alebo
nudzové byvanie.

Ochrana deti: NRSF sa tejto oblasti venuje len okrajovo, bez priameho zamerania na zlepsenie systémov
ochrany deti pochadzajucich z chudobného alebo marginalizovaného prostredia, vratane rémskych deti. NRSF

1 Narodny projekt” je beZnym slovenskym mechanizmom na vyuZivanie fondov EU, kedy vlada, verejna
institucia alebo ina predvolena institdcia priamo implementuje strategicky vyznamny projekt, v kontraste s postupom
prostrednictvom verejnej vyzvy na podavanie projektovych navrhov.



neobsahuje navrhy na systémové zmeny, ktoré by posilnili ochranu prav deti. Existencia problému zaujatého
zaobchadzania ¢ dokonca zdokumentovanych pripadov policajného nasilia voci rémskym detom je sice uznana,
no problém nie je rieSeny. Nie je jasné, ¢i bola téma ochrany deti a prav deti zahrnutd do protiextremistického
Skolenia prislusnikov bezpetnostnych zloZiek.

Podpora (povedomia o) rémskom umeni, kulture a histérii: Podpora rémskej kultiry na Slovensku je ¢asto
kritizovand ako nedostato¢na a nekoordinovanad, pricom je dalej ohrozena aktudlnou destabilizaciou kultirnej
politiky v krajine. Hoci niektoré finan¢né prostriedky smeruju do kultdrnych instittcii a projektov, rémska kultura
je nadalej marginalizovana a budlcnost mnohych vyznamnych institdcii, ako je Divadlo Romathan,
Dokumentacné a informacné centrum romskej kultury ¢i Muzeum romskej kultury, zostava neistd. Rémske
meédia, napriklad Romano Nevo Lil, zapasia s nestabilnym financovanim.

Zameranie na klucové problémy tykajuce sa Romov

Segregacia vo vzdelavani: Deti z marginalizovanych rémskych komunit ¢asto navitevuji segregované skoly
urcené len pre Rémov, ¢o je ddsledkom miestnych spadovych oblasti a chudoby. Tym sa prehlbuje ich vylicenie
a nerovnost. Nové politiky moZu segregéciu este viac prehlbit, kedZe tieto $koly budl predefinované ako
institicie narodnostnych mensin. V juni 2024 Ministerstvo 3Skolstva navrhlo zriadenie prvej rémskej
etnickej/mensinovej skoly v obci Rakusy bez konzultacie so zastupcami Rémov. Dohovor UNESCO o boji proti
diskriminacii vo vzdeldvani uvadza, Ze vzdeldavanie mensin musi byt dobrovolné a poskytovat rovnako kvalitné
vzdelanie ako hlavny prad. Napriek protestom obcianskych organizacii a odbornikov a mnohym pochybnostiam
o kvalite vzdelavania v tomto konkrétnom pripade ministerstvo Skolstva v ¢ase vydania tejto spravy pokracuje
vo svojom zamere, €o vyvolava obavy, Ze rdmske deti budu nutené do segregovaného vzdelavania pod
zamienkou podpory mensinovych prav.

Segregacia je podla skolského zakona zakazana od roku 2008, no jej vyklad je rdézny a sudy nedokazu désledne
presadzovat desegregdciu. V roku 2024 Ministerstvo 3kolstva identifikovalo 468 3kdl s rizikom segregacie a
zaviedlo Standardy desegregacie. Tieto Standardy viak nemaju finan¢nu ani metodickd podporu a nerieSia
zasadné otazky, ako su 3pecidlne triedy ¢i politiky spadovych oblasti. Rozhodnutie zriadit rdmsku narodnostnu
Skolu bolo prijaté bez konzultacie s rémskymi rodicmi alebo zastupcami komunity, ¢o je v rozpore s
medzinarodnymi principmi ludskych prav. Napriek legislativnemu zakazu a snaham o tvorbu politik zostava
slovensky vzdelavaci systém v rovine segregacie romskych Ziakov.

Rezidenéna segregacia v chudobnych lokalitich: segregacia socidlnych skupin podla etnicity, rasy
a ekonomického statusu spdsobuje vylicenie azvySuje socidlne napétie. Segregacia Rémov ma korene
v historickych politikach asimildcie a marginalizacie a pretrvava dodnes. NRSF sice deklaruje snahu o zniZenie
segregacie, no na takého zniZenie chyba dostatocné financovanie a konkrétne opatrenia. Celkové Statne politiky
byvania sa nezameriavaju na zaclenenie Romov a nevyuzivaju prileZitosti na systémovd zmenu. Hoci sa
Rémovia na tvorbe politikk podielaju, naozajstnd desegregdcia si vyzaduje silnejSie lokdlne stratégie
a dostatocné zdroje.

Projekty podporujiice dofasné segregované pracovné miesta: ROmovia Celia diskriminacii,
znevyhodneniu v oblasti vzdeldvania a obmedzenym pracovnym prileZitostiam pri vstupe na trh prace. Mnohé
projekty namiesto rieSenia tychto problémov vytvaraju segregované pracovneé pozicie Specialne pre Rdmov, ¢im
segregaciu skor prehlbujd, nez pomahaju k zacleneniu. Za uplynulych 15 rokov vznikli pracovné pozicie ako
komunitni pracovnici ¢i asistenti/asistentky ucitela, ktoré vSak vo vacSine pripadov nepomahaju takto
zamestnanym Rédmom prejst do beZného zamestnania. Pripadova studia Narodného projektu rozvojovych timov
uzavretd v romskych komunitach. Narodné projekty sice vytvaraju pracovné miesta pre Rémov, ale tymto
miestam chyba pridana hodnota v podobe formalneho vzdelavania, ktoré by ludom umoZnilo po skonceni
projektu lepSie sa uplatnit na beZznom trhu prace.

Budovanie kapacit a posilnenie rémskych ob&ianskych organizacii: Romske organizacie na Slovensku
boli dlhodobo odkazané na podporu zo zahranitia, kedZe domaca infrastruktira im neposkytovala dostatocné
zazemie. Od roku 2017 poskytuje Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin prispevky aj na rozvoj
rémskych kulturnych aktivit. Hoci NRSF od roku 2021 deklaruje podporu tcasti Rdmov, politické obmedzenia v
praxi ¢asto brania jej naplneniu. Romske mimovldadne organizacie zapasia s nedostatkom zdrojov, slabou
inStitucionalnou podporou aj problémami v profesiondlnom rozvoji. Ak ziskaju statnu podporu, si na nej ¢asto
zavislé, to obmedzuje ich nezavislost.



Ak¢ny plan na boj s protiromskym rasizmom sice sluboval podporu Ucasti Romov na tvorbe politik, jeho
realizacia viak viazne kvoli politickej nestabilite, pred¢asnym volbam a krokom vlady, ktoré oslabuju obtiansky
sektor. Od nastupu premiéra Roberta Fica v oktébri 2023 Celia rémske organizacie, ale aj dalSie organizacie
obtianske]j spolo¢nosti, rasticemu politickému tlaku. Chybajuca spolupraca medzi Uradom splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity a romskymi organizaciami umozfiuje vlade prijimat rozhodnutia, ktoré maju
negativny vplyv na rémske komunity — napriklad redukciu socidlnych ddvok ¢i podporu kontroverznej romskej
narodnostnej Skoly — bez adekvatnej spatnej vazby i vypocutej kritiky zo strany obcianskej spolo¢nosti.

VyuZitie nastrojov financovania EU

Hoci eurofondy predstavuju klticovy zdroj pre inkltiziu Rdmov na Slovensku, ich vyuZivanie sprevadzaju otazky
udrzatelnosti, efektivity desegregacnych politik a zapojenia obcianskej spolotnosti. Na zabezpetenie skutocnej
a dlhodobej socialnej integracie je potrebné posilnit narodné financovanie, zlepsit dohlad nad vysledkami
projektov a zvysit i¢ast rémskych zastupcov na rozhodovani.

V programovom obdobi 2021 - 2027 su prostriedky alokované vramci ciela 4 Partnerskej dohody, so
do najmenej rozvinutych regidénov scielom zniZovat regiondlne rozdiely. Eurofondy spravuju viaceré
ministerstva, pricom Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity (USVRK) dohliada
na projekty zamerané na marginalizované rémske komunity. Celkovad suma vyclenena na socidlne zaclenenie
je 3,25 miliardy EUR, z toho 518 miliénov EUR je ureenych na aktivity pod gesciou USVRK. Partnerstvo zahffia
aj investicie do cestnej infrastrukttry, kde je z fondu ERDF vyclenenych 30,5 miliéna EUR.

.....

a redlny prinos podporenych projektov. V roku 2022 sa na aktivity stvisiace s NRSF pouzilo 85 miliénov EUR,
pricom zo Statneho rozpoctu iSlo len 12,2 milidéna. V roku 2023 iSlo na tieto Ucely 261,5 miliona EUR, z toho
454 miliona EUR zo slovenskych zdrojov. KlUcovu ulohu zohravaju principy ,3D“ - destigmatizacia,
desegregdcia a degetoizacia. Napriek tomu v roku 2024 USVRK zmenil vyklad desegrega¢nych principov, ¢o
umoznilo samosprdavam ponechat segregované opatrenia. Vyskumy pritom potvrdzuju, Ze segregované skoly
poskytuju nizSiu kvalitu vzdelania a obmedzuju moZnosti rémskych deti.

Zapojenie rémskej obtianskej spolo¢nosti do implementacie eurofondov je zatial obmedzené. USVRK sice zriadil
Monitorovaci vybor pre operacny program Slovensko 2021 - 2027 a Komisiu pre marginalizované rémske
komunity, no v tejto komisii pdsobi iba jeden zastupca romskej obcianskej spolocnosti. Napriek zavazkom
v Ak¢énom plane zostava Ucast romskych mimovladnych organizacii pri monitorovani a hodnoteni nedostato¢na.



Uvobp

Slovenska stratégia pre rovnost, inkllziu a participaciu Rémov do roku 2030 (NRSF) bola schvélena vladou
Slovenskej republiky v aprili 20212 a nadvazujlce akené plany (AP) v aprili 2022 (na obdobie 2022 - 2024)* a
v decembri 2024 (na obdobie 2025 - 2027).

V oktoébri 2023 sa po predcasnych volbach stal predsedom vlady Slovenskej republiky Robert Fico. Programové
vyhldsenie vlady na roky 2023 - 2027 venuje marginalizovanym romskym komunitdm len kratku kapitolu
s tromi odsekmi. Vlada v nej konstatuje, Ze prostriedky vynaloZené v minulosti boli z velkej ¢asti premrhané
astav integracie chudobnych, marginalizovanych komunit je stale nepriaznivy. Znepokojujuci je aj pristup
Ficovej vlady, ktora v programovom vyhlaseni zuZuje snahy o integraciu Rémov najma na oblast zamestnanosti
a prehliada SirSie aspekty socidlneho zaclenenia, ako je boj proti rasizmu a diskriminacii, ktorym Rémovia Celia.

,Vldda sa chce v najbliZSom obdobi osobitne zamerat na moZnosti a motivdciu prislusnikov
marginalizovanych skupin vstipit na trh prdce, ktory v stcasnosti zépasi s nedostatkom pracovnej
sily.“

Na zdver kratkej kapitoly venovanej marginalizovanym (rémskym) komunitam vlada deklaruje, Ze bude
pokracovat v realizacii len takych projektov a stratégii na podporu marginalizovanych Rémov, ktoré maju
preukazatelne meratelné vysledky. Prax v3ak ukazuje, Ze pri mnohych projektoch neexistuju merania ich
dopadu, a pri niektorych projektoch evaludcia chyba Uplne. Prikladom je podpora misijnej a pastoracnej prace
v rémskych komunitach, kde nie je zdokumentovany Ziadny meratelny pozitivny vysledok. Napriek tomu v
decembri 2024 Urad vlady SR a Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity spustili narodny projekt
,Komplexny systém podpory marginalizovanych rémskych komunit prostrednictvom misijno-pastoracnych
centier” s rozpo¢tom 4,5 miliéna EUR z eurofondov.”

USVRK pravidelne hodnoti realizaciu akénych planov za kazdy rok ich trvania. Na konci roka 2024, ked vznikala
tato sprava, boli dostupné vyhodnotenia akénych planov za roky 2022 a 2023. Vyhodnotenie za rok 2024 bolo
naplanované na rok 2025. Za uplynulé dva roky sa ukazalo, Ze realizacia aktivit v ramci ak¢nych planov je velmi
pomald — niektoré sa v&bec neuskutocriuju a len minimum z nich je implementovanych efektivne, v sulade s
principmi inkluzie, rovnosti a participacie.

Je polutovaniahodné, Ze za relevantny hlas Rémov v procese prijimania verejnych politik je povaZovany len
USVRK. Na USVRK zérover neexistuji funkéné konzultacné organy, kde by zastupcovia rémskych organizacii
mohli diskutovat o vladnych politikdch a predkladat navrhy. Operacny program Slovensko 2021-2027 (PSK
21-27) navySe nema otvorené postupy verejného zapdjania do monitorovacich vyborov, ¢o znemoZiuje
romskym organizaciam ¢i expertom aktivne prispievat v tychto vyboroch.

Z hladiska relevantnosti povaZujeme za déleZité, aby NRSF definoval systémové zmeny. V aktivitach
planovanych na roky 2022-2024 to vsak nevidime.

Realizacia aktivit v ramci akénych planov 2022-2024 je neuspokojiva. Predchadzajuce spravy upozorfiovali na
nedostato¢nu koordindciu napriec vietkymi rezortmi, ¢o sa v implementacii prvych ak¢nych planov potvrdilo.

2 Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/strategie/strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-romov-
do-roku-2030/

3 Dostupné na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf?csrt
=11150349872187148210.

4 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky, dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376

> Splnomocnenec vlady pre rdmske komunity. Vyhldsenie vyzvy s ndzvom ,Komplexny systém podpory
marginalizovanych rémskych komunit prostrednictvom misijno-pastoracnych centier. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/vyhlasenie-vyzvy-s-nazvom-komplexny-system-podpory-
maraginalizovanych-romskych-komunit-prostrednictvom-misijno-pastoracnych
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NRSF bol pripraveny na zaklade Odporucania Rady Eurdpskej unie zo 12. marca 2021 o rovnosti, inkluzii a
participacii Romov, ¢o sa prejavuje vo vsetkych oblastiach, opatreniach a navrhnutych aktivitach. NRSF venuje
urtitl pozornost romskym Zenam a mladezZi, avsak neriesi ochranu ¢lenov LGBTI+ komunit pred viacnésobnou
diskrimindciou. NRSF sa nezaobera subetnickymi skupinami ani starsimi rémskymi ob¢anmi. V implementacnej
faze 2022-2024 mozno pozorovat, Ze skupinam ako mladez, Zeny, deti ¢ seniori nebola venovana dostatotna
pozornost.

Cielom tejto spravy je priniest pohlad obcianskej spolo¢nosti na realizaciu aktivit NRSF. Monitorovaciu spravu
pripravilo konzorcium desiatich rdmskych a prorémskych organizacii: Rémske advokacné a vyskumné stredisko,
eduRoma - Roma Education Project, Centrum pre vyskum etnicity a kultury (CVEK), Romano Kher - Romsky
dom, In Minorita, Komunitné centrum mensin, Rémska platforma, Unia rémske] telesnej vychovy a $portu,

Spokojnost — Centrum socialnych sluZieb a Sapling.

Na zber Udajov sme vyuzili viacero metdd. Celkovo sme uskutocnili 21 rozhovorov - z toho 8 prebehlo osobne
formou polostruktirovanych rozhovorov, Styri boli polo3truktirované videohovory, sedem komunikacii sa
uskutocnilo pisomne prostrednictvom e-mailu a dva rozhovory sme viedli telefonicky. Tri respondentky a
respondenti boli z USVRK, jeden z Ministerstva dopravy, jeden z Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny a
prebehol aj jeden skupinovy videohovor s tromi zastupcami Implementacnej agentury Ministerstva prdce,
socialnych veci a rodiny. Rozhovor sme robili aj so zastupcom Ministerstva zdravotnictva. Okrem toho bolo
uskuto¢nenych Sest rozhovorov so starostami a zastupcami samosprav. Oslovili sme tieZ aktivistky a aktivistov
z roznych regiénov, ktori ndm poskytli pat rozhovorov. Dalsie dva rozhovory sme absolvovali s respondentmi z
akademického prostredia.

Pri nasom vyskume sme podrobne analyzovali viaceré dokumenty, pricom najvacsiu pozornost sme venovali
monitorovacim spravam za roky 2022 a 2023,° ktoré obsahuju aj externé hodnotenie. Zamerali sme sa tieZ na
materidly tykajuce sa narodnych projektov, hodnotiace spravy projektov a analyzy zamerané na stav
marginalizovanych rémskych komunit.

Rémske advokacné a vyskumné stredisko editovalo tuto spravu a pripravilo kapitoly 1 a 4. Organizacia
EduRoma - Roma Education Project prispela sekciami tykajlcimi sa vzdeldvania, segregacie a posilfiovania
kapacit. Romano Kher - Rdmsky dom vypracoval kapitolu o protirdmskom rasizme. In Minorita spracovala témy
zdravia, socidlnych sluzieb a podpory rémskej kulttiry. Neformalna skupina aktivistov zozbierala déleZity subor
terénnych rozhovorov.

Aby sa vylucil moZny konflikt zaujmov, Zuzana Havirova z Rdmskeho advokatného a vyskumného strediska sa
nezucastnila na tvorbe kapitoly o Ak¢nom plane na boj s protirémskym rasizmom a podporu participacie 2022-
2024, ked'7e sa podielala na jeho priprave. Rovnako Elena Cinova z Unie rémskej telesnej vychovy a $portu bola
sucastou pripravy AkEného plénu pre vzdeldvanie 2025-2027, preto sa na tvorbe tejto spravy neztcastnila.
Nemame informacie o tom, Ze by niektory z ¢lenov konzorcia realizoval niektort int z aktivit NRSF.

Dakujeme v&etkym, ktori sa akymkolvek spésobom podielali na priprave tejto spravy.

& Ibid.
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1. IMPLEMENTACIA NRSF

1.1. Kluéové vyvojové trendy a uéinnost implementacie
111 Zmeny v NRSF a ak¢nych planoch

Ku koncu roka 2024, ked' bola tato sprava vypracovana, nedoslo k Ziadnym zmenam v schvalenej Stratégii
rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku 2030 (NRSF) ani v akénych planoch na roky 2022 - 2024.

1.12. Progres v implementacii

Do roku 2022 bolo naplanovanych 117 aktivit; prehlad ich realizacie je zndzorneny v nasledujucom grafe.
Celkova suma finanénych prostriedkov vyuZitych na implementaciu akénych planov v roku 2022 presiahla 85
miliénov eur”

Implementacia aktivit NRSF v roku 2022

= implementované podla planu

= implementované, ciele/ocakéavania
nenaplnené, navrhnuté opravné
opatrenia

iy

= implementované, ciele/ocakéavania
nenaplnené, opravné opatrenia
nenavrhnuté

= neimplementované, opravné
opatrenia navrhnuté

= neimplementované, opravné
opatrenia nenavrhnuté

o

Data z Monitorovacej sprdvy o plneni akénych pldnov NRSF za 2022, spracované autorskym timom

7 Monitorovacia sprdva o plneni akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do roku 2030
za rok 2022, dostupné na::
https://romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858
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V roku 2023 bolo naplanovanych 139 aktivit. Ich realizacia bola hodnotena nasledovne: 8

Implementédcia aktivit NRSF v roku 2023

= implementované podla planu

implementované, ciele/ocakavania
nenaplnené, navrhnuté opravné
opatrenia

4

implementované, ciele/oc¢akavania
nenaplnené, opravné opatrenia
nenavrhnuté

-

neimplementované, opravné
opatrenia navrhnuté

18%

s neimplementované, opravné
opatrenia nenavrhnuté

\\\

Data z Monitorovacej sprdvy o plneni akénych pldnov NRSF za 2023, spracované autorskym timom
Za rok 2024 zatial nie je verejne dostupné Ziadne externé hodnotenie ¢innosti USVRK.
1.1.3. Utinnost monitorovania

Kym Eurépska komisia poZaduje hodnotenie kaZdé dva roky, analyticka jednotka USVRK vykondva vyhodnotenie
akénych planov kazdy rok. USVRK je presvedteny, Ze takato roéna periodicita kontroly zvy3uje zodpovednost
jednotlivych ministerstiev. KaZdoro¢né hodnotenia zahffiaju posudzovanie zo strany zodpovedného orgdnu
realizatora aj externych odbornikov. Vyslednd vyrotnd sprdva prechadza Standardnym procesom
pripomienkovania - teda vnutornym aj medzirezortnym. Nasledne sa predklada na vzatie na vedomie vlade ®

V januari 2023 USVRK vyhlasil vyzvu na odbornikov na doplnenie expertného panelu, ulohou ktorého bolo
preverit spravnost a vecnu podstatu dat predkladanych jednotlivymi gestormi a posudit skutoény vplyv
hlasenych aktivit na plnenie cielov NRSF za rok 2022. '° Clenovia panelu hodnotili realizéciu aktivit v danom
obdobi pomocou stupnice od 1 do 5. Napriklad znamka 4 znamenala, Ze aktivita nebola realizovang, avsak
gestor to vedel od6vodnit a navrhol primerané napravné opatrenia. Nie je v3ak jasné, o sa rozumie pod
primeranostou navrhnutych opatreni a ¢i presli participativnym procesom. Podobne znamka 3 znamenala, Ze
aktivita sice prebiehala, no nenaplnili sa o¢akavania, pripadne aktivita prebiehala s oneskorenim (bola vo faze
pripravy), ciele neboli splnené a gestor nenavrhol dostatocné opravné opatrenia. Odbornici sa tak stretli so
situdciou, ked' niektoré aktivity neboli realizované, ale stacilo, Ze gestor deklaroval fazu pripravy a aktivita
ziskala znamku 3. Takéto definicie hodnotiacej Skaly do istej miery skreslovali hodnotenie a celkovy obraz
plnenia akenych planov v konkrétnych obdobiach. Rovnaka skdla bola pouZita aj pri hodnoteni implementacie
ake¢nych planov za rok 2023.

Pri analyze tychto hodnotiacich sprav vychadza najavo, Ze niektoré z externych hodnoteni st nejednoznacné a
tazko zrozumitelné. Napriklad v oblasti zamestnanosti boli aktivity urtené pre marginalizované rémske

8 Monitorovacia sprdva o plneni akénych pldnov Stratégie rovnosti, inkliizie a participdcie Rémov do roku 2030
za rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858

S Hodnotenie a monitorovanie Stratégie rovnosti, inkltizie a participdcie Rémov do roku 2030. Oktdber 2022.
Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/metodicky dokument ham 2022 final.pdf

10 Priglo 22 Ziadosti, z ktorych boli vybraté nasledovné: vzdelavanie - Vladimir Rafael, zamestnanost - Zuzana
Polackova, byvanie — Alexander Musinka, zdravie — Andrej Beldk, boj s protirémskym rasizmom a podpora participacie -
Zuzana Havirova.
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komunity posudzované na zaklade v3eobecnych dat, bez toho, aby sa konkrétne zistovalo, kolko ludi z tejto
cielovej skupiny bolo zapojenych. Preto nie je jasné, ako mohol externy hodnotitel oznacit aktivitu za splnend,
ak nebol k dispozicii jasny ukazovatel vysledku. Tato nejasnost zniZuje déveryhodnost vonkajsieho hodnotenia
a vyvolava otdzky o presnosti posudzovania aktivit NRSF bez relevantnych tdajov.

Na konci januara 2025 zverejnil Najvy3i kontrolny trad spravu z auditu €innosti Uradu splnomocnenca vlady
SR pre rémske komunity za roky 2021 a7 2023. Cielom auditu bolo preskimat fungovanie tradu a posudit
systém poskytovania a kontroly verejnych financii uréenych na podporu rémskych komunit. Sprava NKU
konstatuje, Ze chyba hodnotenie efektivnosti financnych prostriedkov vynaloZenych na projekty v ramci NRSF
vratane kvantifikacie meratelnych ukazovatelov vo vztahu k stanovenym cielom. Kritizuje aj fakt, Ze nebola
zriadena Rada vlady SR pre inkliziu marginalizovanych romskych komunit, ¢o je v rozpore so schvalenou
Partnerskou dohodou SR na roky 2021 - 2027.1! Za zavazny nedostatok oznacil urad aj vyrazné prietahy a
zbyto¢nl administrativu v procese schvalovania dotacii na podporu socialnych a kultdrnych potrieb ¢i rieSenie
mimoriadnych nepriaznivych situdcii v romskej komunite. 2

Najvy33i kontrolny urad konstatoval, Ze aj napriek existencii strategického dokumentu Uradu splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity chyba relevantné a komplexné hodnotenie efektivnosti vyuZitia personalnych,
institucionalnych ¢ financnych kapacit na projekty suvisiace s implementaciou NRSF. NavySe neboli
kvantifikované meratelné ukazovatele, ktoré poZaduje Programové vyhlasenie vlady na roky 2023 - 2027.1

1.14. Zber dat

Systémové usilie o zhromazdovanie komplexnych udajov o marginalizovanych rémskych komunitach je sice
zjavné, no tieto Udaje sa v praxi vyuZivaju v rozhodovacich procesoch len zriedka. Narodny projekt ,Monitoring
a hodnotenie inkluzivnych politk 1“ sa zameriava na dékladné mapovanie a vyhodnocovanie Zivotnych
podmienok obyvatelov romskych komunit, najma MRK. Projekt zahffia rozsiahly zber Udajov prostrednictvom
kvantitativhych vyskumov a kvalitativnych prieskumov realizovanych pocas celého obdobia trvania projektu
(09/2023 - 10/2026), vratane EU SILC MRK a sociografického mapovania v rdmci aktualizovaného Atlasu
romskych komunit.*

“Atlas romskych komunit je aktudlne vo fdze priprav. Nové vydanie Atlasu by malo byt
publikované, optimisticky, do juna 2025. Pokial' ide o nase analyzy tykajlce sa socidlno-
ekonomického postavenia Rémov, EU SILC MRK je skuto¢ne nasim vilajkovym projektom.
Uvedomujeme si, Ze ide o ndstroj, prostrednictvom ktorého méZeme na zdklade reprezentativnych
Statistickych Gdajov jasne ukdzat skutocné, casto vyrazné rozdiely medzi Zivotnou urovriou
marginalizovanych rémskych komunit a vécsinovou populdciou.”™>®

V ramci aktualizacie Atlasu romskych komunit prebehlo v obdobi od juna do augusta 2024 online zistovanie
zakladnej situacie v jednotlivych lokalitach. V auguste 2024 sa zaroveri uskutocnilo online zasadnutie
Tematickej pracovnej skupiny splnomocnenca vlady SR pre monitorovanie a hodnotenie NRSF.'® Prieskum EU

SILC MRK bude pripraveny v budicom roku, teda v roku 2025, spolu s dal3imi kvalitativnymi a
kvantitativnymi Stidiami zameranymi na byvanie, zdravie a zamestnanost.'’

11 Najvy38i kontrolny trad. (2025). Sprdva o vysledku kontroly 2024: Cinnost a poskytovanie finanénych
prostriedkov Uradom splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/sk/web/nku/publikovanie-zoznamu-aktulnych-
kontrol?p p id=kisdataPortlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p r p mvcRenderCommandName
=detail& kisdataPortlet backURL=%2fsk%2fvysledky-
kontrol%3fp r p mvcRenderCommandName%3d%2f& kisdataPortlet entryld=97161

12 |bid,
15 Ibid.

14 Ndrodny projekt ,Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik I.“, dostupné na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/narodne-projekty/monitorovanie-a-hodnotenie-inkluzivnych-politik-zameranych-na-
romsku-populaciu-predovsetkym-marginalizovane-romske-komunity-i/np-mahip-i-v-skratke/

15 Rozhovor s Tiborom Skrabskym, Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity, 9. oktébra 2024.
16 Stretnutia sa zUcastnila aj Zuzana Havirova z Rémskeho advokacného a vyskomného strediska.

17 Rozhovor s Tiborom Skrabskym, Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity, 9. oktébra 2024
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Zhromazdovanie Udajov v ramci Atlasu vytvara zaklad pre pripravu aktivit akénych planov NRSF a sluzi aj na
urcenie cielovej skupiny prijimatelov eurofondov pri navrhovani narodnych projektov (napriklad projekt ,Miestne
obtianske poriadkové sluzby v lokalitach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit“). Napriek tomu
sa tieto Udaje nevyuzivaju pri hodnoteni vplyvu vSeobecnych opatreni na Romov. Ministerstva argumentuju, Ze
nie st schopné vyhodnotit dosah projektov na MRK, hoci existuje detailna databaza o tejto skupine. Okrem toho
sa pri tvorbe verejnych politik a zakonov nezda, Ze by sa zohladfovali ziskané Udaje o MRK.

1.2. Synergia NRSF s vnutroStatnymi opatreniami a aktivitami EU

1.2.1. Komplementarne politiky

NRSF je zacleneny do Planu obnovy, najma prostrednictvom opatreni zameranych na zniZovanie socidlnych
nerovnosti a zlepSovanie Zivotnych podmienok marginalizovanych komunit.® Narodny program rozvoja vychovy
a vzdelavania na roky 2021 - 2033 sa venuje otdzkam vzdelavania a podpory zranitelnych skupin, vratane
romskej komunity. V kontexte tohto dokumentu je NRSF uvadzany ako ndstroj na zlepSenie pristupu k vzdelaniu
a zvysenie jeho kvality pre marginalizované skupiny obyvatelstva.'® Narodné priority rozvoja socialnych sluZieb
na roky 2021 - 2030 kladu déraz na podporu zranitelnych skupin prostrednictvom efektivnych socialnych
sluzieb. NRSF zohrava v tejto stratégii klUcovu ulohu, kedZe stanovuje smernice na zlepSenie socialnych
podmienok Rémov, Co predstavuje jeden z hlavnych cielov celého pristupu.?® Stratégia celoZivotného
vzdelavania a poradenstva na roky 2021 - 2030 zd6razfiuje potrebu zvySovat inkluzivnost vzdelavania, aby sa
predislo tomu, Ze buduiice generacie dospelych budl odchadzat zo skolského systému s negativnym postojom
k ueniu a Casto aj s nedostato¢nymi zakladnymi zru¢nostami. Tento strategicky dokument osobitne upozoriiuje
na vyzvy spojené so zacleriovanim marginalizovanych rémskych komunit. V tejto oblasti nadvazuje na aktivity
navrhované v NRSF, najma na Akc¢ny plan v oblasti vzdeldvania a Akény plan v oblasti zamestnanosti.?!

V oktdbri 2024 doslo k novelizacii skolského zakona,?? ktora zmenila definiciu vzdeldavania pre narodnostné
mensiny. ZaloZenie mensinovych $kél sa vyrazne zjednodusilo, kedZe uZ nemusia vyuCovat aspori Styri
predmety v jazyku men3iny. V praxi to znamena, Ze doteraz segregované romske 3koly sa mbéZu premenovat
na romske mensinové Skoly, €o je v priamom rozpore s cielom NRSF v oblasti vzdeldvania - ten do roku 2030
zdo6raziuje rovny pristup Rémov ku kvalitnému inkluzivhemu vzdelavaniu, najma podporu desegregacie. Zmeny
umoZnia jednoduché premenovanie segregovanych $kél na mensinové bez povinnosti uplatfiovat opatrenia
vedUce k desegregacii (viac informacii v ¢asti 3.1).

Zatiatkom jula 2024 pristupilo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny k novelizacii zakona o sluzbach
zamestnanosti a zakona o pomoci v hmotnej nidzi. Pod heslom ,Prdaca namiesto davok“ ma tento legislativny
balik za ciel motivovat dlhodobo nezamestnanych a osoby s nizkou kvalifikaciou, aby si nasli pracu. Jednotlivci,
ktori st schopni pracovat, no odmietnu vhodné zamestnanie, budi mat davku zniZzenu. Aktivacny prispevok sa
bude odstupriovavat podla Urovne aktivity — vy33i prispevok dostanu ti, ktori sa aktivne zapoja do programov
politiky trhu préce, vzdeldvaju sa alebo rozsiruji moZnosti drobnych obecnych sluZieb.?® Namiesto vytvarania
stabilnych pracovnych miest u existujucich zamestnavatelov ministerstvo ponuka pracovné prileZitosti zaloZzené
na projektoch. Hoci to nie je vyslovne uvedené, legislativa podla vsetkého smeruje na rémsku komunitu, ¢o
naznatuje aj pritomnost Alexandra Daska, splnomocnenca vlady pre rémske komunity, pri predstavovani
legislativy ministrom Erikom TomadSom. Obaja sice tvrdili, Ze opatrenie je urcené réznym skupinam, no na
tlacovej konferencii bol pritomny iba Alexander Dasko ako zastupca Rdmov a prezentované boli iba zabery

18 Plgn obnovy. Dostupny na: https://www.planobnovy.sk

18 Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike 2021-2033. Dostupny na:
https://www.minedu.sk/data/att/27e/24904.c12072.pdf

20 Ndrodné priority pre rozvoj socidlnych sluZieb 2021-2030. Dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-fin.pdf

21 Stratégia celoZivotného vzdeldvania a poradenstva 2021-2030. Dostupna na:
https://www.minedu.sk/data/files/11044 strategia-celozivotneho-vzdelavania-a-poradenstva-na-roky-2021-2030.pdf

22 Zdkon o vychove a vzdeldvani (5kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ¢ 245/2008 Z. z.
z 30. oktobra2024, dostupny na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=551206

2 Tlacova konferencia Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny z 2. jula 2024 a tlacové vyhlasenie z 1.
oktobra 2024. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/praca-
namiesto-davok-ministerstvo-prace-spusta-leaislativu-zlepsenie-zamestnanosti-najzranitelnejsich.ntml and
https://www.youtube.com/watch?v=Jt4 b8z ayE&t=596s
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romskych komunit.?* Namiesto efektivneho odstrafiovania bariér, ktorym romska komunita Celi pri vstupe na
trh prace, tento pristup prehliada diskrimindciu a zanedbava regiény s nizkymi prileZitostami na zamestnanie,
o je v rozpore s cielmi NRSF. Takéto nastavenie neprind3a systémové rieSenia, ale skdr potvrdzuje existujuce
rozdiely avytvara dalSie prekazky v inkluzii, ¢im oslabuje dlhodoby rozvoj marginalizovanych rémskych
komunit.

1.2.2. Sulad s aktivitami EU

V rdmci Planu obnovy a odolnosti boli schvalené projekty, ktoré sa zameriavaju na marginalizované rémske
komunity (MRK) a su v stlade s cielmi NRSF. Tieto projekty podporuju ranu starostlivost o deti a odstrariuju
dvojzmenné vyutovanie na zakladnych koldch.2> NRSF zaroveri napliia ciele Eurépskeho piliera socilnych prav
a iniciativ v ramci Eurépskeho semestra.?® Napriek tomu vsak pri realizacii stratégii v stcinnosti s jednotlivymi
aktivitami EU nie je vzdy plne reflektovana komplexnost celej problematiky. Napriklad v snahe zvysit
zamestnanost obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit niektoré projekty nevenuju dostatocnu
pozornost odstraneniu segregacie a socidlneho vylticenia. Pracovné miesta vznikaju priamo v segregovanych a
socidlne vylucenych komunitach, ako s miestne obcianske poriadkové sluzby alebo pracovnici timov rozvoja.
Aj ked' pocet zamestnanych medzi obyvatelmi MRK vzrastol, segregacia a socidlne vylucenie nadalej
pretrvavaju.

1.2.3. RieSenie pripomienok z predchadzajucich hodnoteni

Sprava obcianskej spolocnosti o implementdcii NRSF na Slovensku z roku 2018 odporuca, aby relevantné
politické strany a hnutia spolupracovali na vytvarani dlhodobych rieSeni komplexnych problémov vyltcenia
Romov. Zaroveit by sa mali vyhybat populizmu, stigmatizatnym navrhom a politickému zneuZivaniu tejto
nedokaze komunikovat romsku problematiku bez odkazovania na stereotypy, predsudky a protiromsky
rasizmus. Predchadzajuce spravy obtianskej spolocnosti, ako aj odportcania Eurdpskej komisie, zd6raziuju
potrebu ukontit segregaciu Rdmov vo vzdelavani. Tato poZiadavka v3ak nebola realizovana z viacerych
dévodov, ktoré slovenska vlada, ministerstvo kolstva ani Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity
neberl do Uvahy?® Jednym z odportcani spravy Roma Civil Monitor?® bolo aj zavedenie kvalitativnych
ukazovatelov pri realizacii opatreni a aktivit. Toto odporicanie viak nebolo zohladnené.

1.3. Participacia Romov na implementacii a monitorovani

1.3.1. Zapojenie romskych organizacii obZianskej spolo¢nosti do implementacie

Zapojenie romskych organizacii obcianskej spolo¢nosti do implementacie NRSF je obmedzené len na urcité
oblasti.

V prvom rade sa podielali na realizacii aktivit z Ak¢ného planu pre vzdelavanie, najma v podpore vedeckych,
vzdelavacich a vyskumnych €innosti v oblasti rémskeho jazyka, kultiry a umenia. Rovnako sa venovali aj

24 Tlafovy vystup 14. augusta 2024, dostupna na: https://www.youtube.com/watch?v=C8f10zQvjSs and press
conference https://www.youtube.com/watch?v=Jt4 b8z ayE&t=926s

25 \lyzvy Planu obnovy dostupné na: https://www.planobnovy.sk/realizacia/vyzvy/page7

26 Ndrodny program reforiem SR 2023, dostupné na:
https://commission.europa.eu/document/download/756838b4-1707-4ff5-8532-
fO003f1cc25a2 en?filename=National%20Reform%20Programme%202023.pdf

27 Roma Civil Monitor, Monitorovacia sprdva obcianskej spolo¢nosti o implementdcii ndrodnej stratégie
integrdcie Rémov na Slovensku So zameranim sa na Strukturdlne a horizontdlne predpoklady jej Uspesnej implementdcie.
2018, dostupné na: https://romadata.org/wp-content/uploads/2019/04/sk-reportcely-final.pdf

28 Denisa Zilova, Segregdcia rémskych deti v $koldch je stdle realitou. (Bratislava: Skolsky portal, 2024),
dostupné na: https://www.skolskyportal.sk/prevadzka-skoly/segregacia-romskych-deti-v-skolach-je-stale-realitou. Vlado
Rafael, Nové pravidld desegregdcie v Skoldch su deravé, vylucenym Ziakom nepoméZu, 21 November 2024, dostupné na:
https://romanoforum.dennikn.sk/nove-pravidla-desearegacie-v-skolach-su-derave-vylucenym-ziakom-nepomozu/. Zuzana
Havirova, Nemdme prdvo hazardovat s budticnostou rémskych deti. (Bratislava: Romano forum, 2024), dostupné na:
https://romanoforum.dennikn.sk/nemame-pravo-hazardovat-s-buducnostou-romskych-deti/

2% Pozri: www.romacivilmonitoring.eu
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vedeckym, vyskumnym a vzdeldvacim aktivitdm zameranym na jazyk, boju proti extrémizmu, rasizmu a
intolerancii a na prezentaciu kultdry a umenia rémskej mensiny. *°

V druhom rade sa romske organizacie obcianskej spolocnosti zapajali aj do aktivit zameranych na podporu
Rovnako sa podielali na informovani a vzdelavani o diskriminacii a prenasledovani Romov v minulosti v ramci
Ak¢ného planu boja s protirdmskym rasizmom a podpory participacie Romov.*

Tato payticipéciaje umoznena vdaka Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin, ktory sa aktivne podiela
na napliani cielov NRSF. Prostrednictvom fondu sa kazdorocne schvaluju projekty zamerané na kulttru a
vzdelavanie, vedecky vyskum, literatdru, vydavatelsku ¢innost, divadlo, hudbu, tanec, vizualne a audiovizualne
umenie.3?

.....

zamerana na vedecky vyskum a vzdelavacie aktivity suvisiace s jazykom €i prevenciou extrémizmu, rasizmu a
intolerancie >

Zastupcovia romskych organizacii obcianskej spolocnosti st v ramci implementacie stdle nedostatocne
zastupeni, €o je spdsobené najma obmedzenymi odbornymi kapacitami v oblastiach, ako je byvanie, zdravie i
socialne sluzby.

1.3.2. Rédmovia vo verejnych instituciach implementujicich NRSF

Najvétsie zastipenie Rémov v procese implementacie NRSF moZno pozorovat v ramci Uradu splnomocnenca
vlady pre rémske komunity (USVRK) a jeho regionalnych pracovisk. V&gsina z nich pdsobi v narodnych
projektoch: NP Monitoring a hodnotenie, NP Usporiadanie pozemkovych pravnych vztahov ¢ NP Rozvojové
timy.3* Navy3e, Rémovia pdsobia aj v organizacii Zdravé regiény, ktord napliia ciele NRSF v oblasti zdravia.
Niektori Rémovia v3ak pracuju aj na pracovnych miestach s vyssimi narokmi na vzdelanie — napriklad ako
koordinatori asistentov podpory zdravia, kde je potrebné Uplné stredoskolské alebo vysokoSkolské vzdelanie
prvého ¢ druhého stupfia. Rémski zastupcovia s aj v manaZmente organizacie, napriklad na poziciach
terénneho experta alebo hlavného regiondlneho manaZéra pre podporu zdravia.® Rémovia sa angaZuju aj v
oblasti socialnej prace a v projektoch komunitnych centier, ktoré realizuje Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny.

Nemame vsak presné informacie o poc¢te Rdomov zamestnanych v Narodnom institute vzdelavania a mladeze,
ktory spolu s Ministerstvom Skolstva zabezpetuje programy vyucby rémskeho jazyka na podporu zaclefiovania
rémskych Ziakov do vzdeldvania. Rovnako nam chybaju tdaje o rémskych zamestnancoch v Ustredi prace,
socialnych veci a rodiny, ktoré ma spolu s ministerstvom riadit zamestnanost v ramci akénych planov. O Ucasti
Rédmov na implementacii NRSF na ministerstvach investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie, Zivotného
prostredia, dopravy, Statistickom Urade a Ministerstve kultiry takisto nemame dostatok informadcii.
Domnievame sa, Ze ministerstva nekladu déraz na prijimanie Rémov do pracovnych pozicii, dokonca ani v
projektoch zameranych na inkluziu Rémov.

30 Akény pldn prioritnej oblasti vzdeldvanie 2022-2024, dostupny na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf?csrt
=3030421130587460759

31 Akény pldn prioritnej oblasti boj s protirémskym rasizmom a podpora participdcie 2022-2024, dostupné na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf?csrt
=3030421130587460759

32 Pozri www.kultminor.sk

33 Hodnotenie od Zuzany Havirovej, ¢lenky odbornej rady za rémsku narodnostnti mensinu na Fonde na podporu
kultdry narodnostnych mensin

34 Rozhovor s Tiborom Skrabskym, Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity, 9. oktdbra 2024. Pozri tie?:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/kontakty-uradu-splnomocnenca-vlady-sr-pre-romske-
komunity/?csrt=3030421130587460759

35 Pozri: https://www.zdraveregiony.eu/experti-koordinatori-np-zk/
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Ocakava sa tieZ, Ze Romovia sa budu aktivne podielat na realizacii NRSF prostrednictvom Ak¢ného planu boja
s protiromskym rasizmom a podpory participacie, najma s dérazom na zapojenie mladeze a Zien do pripravy,
implementacie a hodnotenia opatreni pre Rdmov. Do konca roka 2024 v3ak nebola v tejto oblasti realizovana
ziadna aktivita — nekonal sa Ziadny Kongres mladych Rémov, nevznikli poradné organy pre mladych Rémov ci
Rémky a neboli uskutocnené ani Ziadne aktivity, ktoré by participativne viedli k zlepSeniu postavenia Romov v
spolo¢nosti.®®

1.3.3. U¢ast Rdmov na monitorovani a hodnoteni

V ramci NRSF sa predpokladalo, Ze na monitorovani a hodnoteni realizacie aktivit Operac¢ného programu
Slovensko 2021 - 2027 bude participovat pat zastupcov rémskej komunity.3”

Na ucely monitorovania implementacie programu Slovensko 2021 - 2027 zriadilo Ministerstvo investicif,
regionalneho rozvoja a informatizacie Monitorovaci vybor pre program Slovensko 2021 - 2027 a Specidlnu
Komisiu pri tomto vybore, zameranu na marginalizované rémske komunity. Do tychto organov boli prizvané
platformy ob¢ianskej spolotnosti, ktoré transparentnym nominaénym procesom - vedenym Uradom
splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spolocnosti a Komorou mimovladnych neziskovych organizacii pri
Rade vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie — delegovali troch zastupcov obcianskej spolocnosti do
Monitorovacieho vyboru.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie tak umozZznilo nominaciu zastupcov do Komisie pre
marginalizované rémske komunity aj do Komisie k cielu 4 (socidlnejSia a inkluzivnejsia Eurépa v duchu
Europskeho piliera socidlnych prdv). Na zdklade tejto vyzvy boli nominovani dvaja zastupcovia, av3ak ich
zastUpenie nepochddzalo priamo z rémskych organizacii obcianskej spolo¢nosti, ale na zaklade nominacie Rady
splnomocnenca vlady pre rémske komunity.

Aby boli splnené kritérid aktivit, ministerstvo pontklo Uradu splnomocnenca vlady pre rémske komunity
moznost dofasne nominovat tieto organizdcie obcCianskej spolocnosti do Monitorovacieho vyboru ako
pozorovatelov. Do konca roka 2023 v3ak trad tieto nominacie nepredlozil. 3

V ramci interného hodnotenia implementacie NRSF prebehli dva monitorovacie cykly za roky 2022 a 2023. Pre
tieto kold monitorovania hodnotenia realizacie akénych planov vyhlasil USVRK vyberové konanie na vyber
externych expertov, medzi ktorymi boli vybrani aj dvaja Rémovia - jeden pre oblast vzdeldvania a jeden pre
oblast boja s protirémskym rasizmom a podpory participacie Romov.>

1.34. Prispevok narodnej romskej platformy k naplaniu NRSF

Od prijatia aktualnej NRSF v roku 2020 bola Narodna rémska platforma organizovana v rokoch 2020 az 2022.
Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity (USVRK) zorganizoval v roku 2021 tri regionalne konzulta¢né
stretnutia — tzv. Rémske platformy — v ramci pripravy Ak¢nych planov na roky 2022 — 2024. Cielom bolo vytvorit
priestor pre verejnost na pripomienkovanie navrhov akénych planov pre jednotlivé prioritné oblasti. Tieto

36 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030
za rok 2023, dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final.pdf?csrit=5073062753059547304

37 Akény pldn prioritnej oblasti pre boj s protirdmskym rasizmom a podporu participdcie Rémov, dostupny na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf?csrt
=3030421130587460759

38 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030
za rok 2022, dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=7775005331818248825

Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final.pdf?csrt=5073062753059547304

39 Dr. Vlado Rafael za AP Vzdelavanie a Dr. Zuzana Havirova za AP Boj s protiromskym rasizmom a podpora
participacie Rdmov. Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do
Roku 2030 za rok 2022, dostupné na: https://romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858
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platformy sa uskutocnili v mestdach Banska Bystrica, KoSice a PreSov za Ucasti zastupcov akademickej obce,
statnej spravy, neziskového i mimovldadneho sektora pésobiaceho v danych regidénoch.

Splnomocnenkyiia vlady, v tom case Andrea Buckovd, predstavila pritomnej verejnosti pripravené verzie

akcnych planov a umozZnila diskusiu a pripomienkovanie, pricom podnety Uc¢astnikov boli nasledne zapracované
do finalnych dokumentov.

V nasledujicom obdobi véak USVRK novy projekt nepredloZil, a preto dalsie rémske platformy uZ neboli
realizované.
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2. PREHLAD PODIA TEMATICKYCH OBLASTI

2.1. Boj s protiromskym rasizmom a diskriminaciou

Boj s protirdmskym rasizmom nie je prioritou slovenskej vlady. Existujlice zavazky sa vykonavaju nedostatocne
aich dopad je zanedbatelny. Verejné osobnosti vratane predsedu vlady aj v tomto obdobi pouzivali protirémske
vyroky na verejnosti, ¢im legitimizovali negativne postoje vo¢i Romom.*°

Medzi najzasadnejSie problémy v tejto oblasti patri absencia oficialneho a SirSieho uznania protirémskeho
rasizmu ako Specifickej formy (antigypsyizmu) v narodnych politikach, rozSirené predsudky voc¢i Rémom,
nenavistné prejavy na internete aj mimo neho, slaba ucinnost ochrany pred diskriminaciou, segregacia vo
vSetkych oblastiach Zivota a diskriminacné spravanie zo strany organov cinnych v trestnom konani.

2.1.1. Efektivnost NRSF v rieSeni problémov

.....

uspesne implementovand. Realizované boli len vzdelavacie aktivity Slovenského narodného strediska pre
ludské prava, avsak absentuje kvalitativne zhodnotenie ich skuto¢ného dopadu na cielovd skupinu.*

V roku 2021 vlada Slovenskej republiky prijala definiciu protirdmskeho rasizmu v ramci Koncepcie boja proti

radikalizacii a extrémizmu do roku 2024,%? ktora sa stala tie? sti¢astou NRSF 2030. Akény plan poZadoval, aby
sa tato definicia protirdmskeho rasizmu zahrnula do viacerych statnych stratégii. Hlavnym zamerom bolo
dosiahnut, aby sa pri tvorbe sektorovych stratégii bral do Uvahy protirémsky rasizmus a jeho znaky, pricom by
mali byt prijimané len tie vladne dokumenty, ktoré nijako — ani nepriamo — nepodporuju protirdmsky rasizmus.
Napriklad, ak ministerstvo prace pripravuje stratégiu na podporu socialnych sluZieb, malo by vyslovne uviest,
Ze je v sulade s potlacanim protiromskeho rasizmu. Podobne by to malo byt aj pri tvorbe bytovej politiky na
ministerstve dopravy. Tato poZiadavka vsak nebola naplnena..

V roku 2022 parlament v3ak prijal definiciu protiromskeho rasizmu podla IHRA, ktord navrhli romsky poslanec
Peter Pollak ml. a byvaly splnomocnenec vlady Jan Hero.*® Predkladatelia si nevsimli, Ze tato definicia uz bola
sucastou existujlcej ,Koncepcie boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024“. Problematické casti*t
definicie IHRA boli odbornikmi kritizované. Ti zaroven vyjadrili obavy, Ze tento proces nepreSiel odbornou
komunitou.*> Preto je dblezité aj nadalej vyuZivat definiciu protirdmskeho rasizmu, ktord bola ustanovena

40 Napr. Romea.cz, Fico 3pini slovenské Romy. Pry je téZké je pfesvédcit, aby pracovali. Podle romskych poslancti
Jjde o systémovy rasismus a blud obrovskych rozmérd. Pozri: https://romea.cz/cz/zahranici/fico-spini-slovenske-romy-pry-
je-tezke-je-presvedcit-aby-pracovali-podle-romskych-poslancu-jde-o-systemovy-rasismus-a-blud-obrovskych-rozmeru

41 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030
za rok 2022, dostupné na:
https://romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrit=14598545656017724858

Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.

42 Uznesenie vlddy ¢ 22/2021 z 13. janudra 2021, dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18982/1

43 NRSR: Plénum odsuhlasilo definiciu protirdmskeho rasizmu, 2022, dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti/udalost&MasterID=56150

44 Definicia uvadza, Ze ,znehodnocovanie rémskych kultir a spésobov Zivota“ alebo zmienka o ,sp6sobe Zivota“
su v slovenskom kontexte neprijatelné, kedZe protirdmska rétorika ¢asto opisuje Zivotny Styl Rdmov z marginalizovanych
komunit ako d6vod ich neschopnosti zaclenit sa do spolocnosti. Tento pohlad naznacuje, Ze financné prostriedky
vytlenené na inkltiziu st vynakladané zbytotne, pretoZze Romovia Udajne nechctl zmenit svoj spdsob Zivota ani sa
integrovat.

4> Pavol Lacko, Parlament schvdlil definiciu protiromskeho rasizmu. Odbornikom prekdZa duplicita aj zmienka o
,Zivotnom Style Rémov”, 2022, dostupné na: https://romanoforum.dennikn.sk/parlament-schvalil-definiciu-protiromskeho-
rasizmu-odbornikom-prekaza-duplicita-aj-zmienka-o-zivotnom-style-romov/
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v Koncepcii boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024 a v NRSF 2030, ked'Ze tieto dokumenty zahfiaju
vSetky existujuce medzindrodné definicie.

Aktivity, ktoré mali bojovat proti stereotypom o Rémoch, boli realizované bez dostato¢ného pochopenia ich
podstaty. Nedostatotné chapanie problematiky stereotypov sa prejavilo pri ¢innosti zameranej na pravidelné
mesatné informovanie o boji proti s protirdmskym rasizmom a diskriminacii na Slovensku. USVRK vytvorilo
stereotypna, pretoZe Romovia boli zobrazovani najma ako tanecnici, hudobnici ¢i spevaci. Prave takyto obraz
rémskej narodnostnej mensiny upeviiuje zauzivané stereotypy a nijako neprispieva k skutocnému boju
s protiromskym rasizmom.*®

Planované aktivity zamerané na boj proti nenavistnym prejavom voci Rémom - &i uZ na internete alebo mimo
neho - sa doteraz nepodarilo zrealizovat.*’

2.1.2. RieSenie problémov mimo NRSF

V boji s protiromskym rasizmom maju Specificky vyznam tie organizacie a institticie, ktoré sa tejto problematike
venuju prostrednictvom pravnych krokov alebo na fu systematicky a dlhodobo upozorfiuji advokacnou
¢innostou. Zial, takato podpora nebola identifikovana v Akénom pléne boja s protirémskym rasizmom a podpory
participacie Rémov. Ak sa pozrieme napriklad na aktivity mimovladnej organizacie Centrum pre obcianske a
ludské prava, pravne poradenstvo a sluzby tejto organizacie patria medzi najdolezitejSie Cinnosti v oblasti

advokacie prav Rémov na Slovensku.*®
2.2. Vzdelavanie

V Ak¢nom pléne pre vzdeldvanie na roky 2022-2024 bolo ako hlavny ciel stanovené zabezpecit rovnaky pristup
rémskych muZov a Zien ku kvalitnému vzdeldvaniu v ramci hlavného vzdelavacieho pridu od narodenia aZ po
zamestnanie, pricom sa tak malo stat do roku 2030. Déraz sa pritom kladol na zavedenie desegregacnych a
inkluzivnych opatreni na v3etkych Urovniach vzdelavacieho systému.*

Tento ciel je nesmierne vyznamny, no v praxi sa objavilo viacero zasadnych problémov: obmedzeny pristup
romskych deti k predskolskému vzdelavaniu, vysoka miera opakovania ro¢nikov a predtasné ukoncovanie
Skolskej dochadzky, ako aj systémoveé zlyhavanie pri rieSeni diskriminacie v kolach.

2.2.1. Efektivnost NRSF v rieseni problémov

Na zatiatok treba zdbraznit, Ze opatrenia uvedené v Akénom plane na roky 2022 - 2024, ktoré sa tykaju
vzdelavania rémskych deti a mladeZe, nie su dostatocné ani systémoveé.

Politika raného vzdelavania a starostlivosti o deti vo veku O - 7 rokov na Slovensku nie je jednotnd a spada
pod tri ministerstva: zdravotnictva, Skolstva a prace, socialnych veci a rodiny. Tento roztrieSteny pristup
spdsobuje nedostatotnu koordinaciu pri rieSeni tejto problematiky.

Opatrenie 1.1 malo riesit otdzku ranej starostlivosti a vzdeldvania deti z marginalizovanych rémskych komunit
vo veku O - 3 roky, a to zlep3enim ich kognitivnych, emocionalnych a prosocialnych zru¢nosti prostrednictvom

46 Pozri: https://romovia.vlada.gov.sk/antidiskriminacna-rubrika/?csrt=5073062753059547304

47 Napriklad sem mozZno zaradit realizaciu Skoleni pre média o spravnom zobrazovani mensin, podporu
preventivnych aktivit a programov pre Ziakov, Studentov, pedagogickych a odbornych zamestnancov, ako aj pre
obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit (MRK). Tieto aktivity maju za ciel odburavat predsudky a stereotypy
spojené s vnimanim mensin na Slovensku, posilnit kritické myslenie a schopnost rozpoznavat dezinforméacie a tym
predchadzat polarizacii spolo¢nosti prostrednictvom cielenych vyziev. Viac informacii najdete v Monitorovacej sprave o
implementacii akénych planov NRSF za rok 2022, dostupnej na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csit=7775005331818248825, a
Monitorovacej sprave o implementdcii akénych planov NRSF za rok 2023:
https://romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final.pdf?csrt=5073062753059547304

48 Pozri: https://poradna-prava.sk/aktuality/dosiahli-sme-prelomovy-rozsudok-odvolaci-sud-potvrdil-
zodpovednost-statnych-institucii-za-segregaciu-romskych-deti-na-zakladnej-skole-v-terni-stat-musi-teraz-desegregovat/

4 Akené plany 2022-2024, dostupné na:
https://romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1598/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf

21


https://romovia.vlada.gov.sk/antidiskriminacna-rubrika/?csrt=5073062753059547304
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms_2022_sprava_final.pdf?csrt=7775005331818248825
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms_2023_sprava_final.pdf?csrt=5073062753059547304
https://poradna-prava.sk/aktuality/dosiahli-sme-prelomovy-rozsudok-odvolaci-sud-potvrdil-zodpovednost-statnych-institucii-za-segregaciu-romskych-deti-na-zakladnej-skole-v-terni-stat-musi-teraz-desegregovat/
https://poradna-prava.sk/aktuality/dosiahli-sme-prelomovy-rozsudok-odvolaci-sud-potvrdil-zodpovednost-statnych-institucii-za-segregaciu-romskych-deti-na-zakladnej-skole-v-terni-stat-musi-teraz-desegregovat/
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1598/akcne_plany_strategie_2030_na_roky_2022_2024_final.pdf

aktivnej Ucasti deti a rodiCov v programoch ranej starostlivosti. Planované boli tri aktivity, z ktorych dve boli
analytického charakteru — jedna sa zameriavala na vypracovanie stratégie a druha na tvorbu metodického
manualu.

V rdmci prvej aktivity bolo definované, Ze vznikne medzirezortna stratégia ranej starostlivosti pre znevyhodnené
deti a deti z MRC, vratane identifikacie bariér v pristupe k tymto programom. V roku 2022 bola prijata a
vypracovana Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Narodna stratégia rozvoja koordinovanych sluzieb
v€asnej intervencie a ranej starostlivosti na roky 2022 - 2030. Tento dokument je vSak vypracovany najma z
pohladu socidlnej politiky, ¢o je problematické, kedZe v iom chyba analyza potrieb deti z MRC z pohladu
vzdelavania. Napriklad nie je spracovana analyza problémov a vyziev predskolského vzdeldvania, diagnostiky
deti zo Specidlnopedagogického alebo psychologického hladiska a naslednej socialnej ¢i edukacnej intervencie.
V stratégii tiez absentuje formulovanie konkrétnych krokov a odporucani na zmeny a zlepSenia ¢i zlepSenie
dostupnosti sluZieb v€asnej intervencie zasahu pre deti z MRC. Aj zavazky tykajuce sa vypracovania dostupnych
metodik pre véasnu intervenciu su zamerané prevazne na deti so zdravotnym znevyhodnenim, pricom rémske
deti z marginalizovanych komunit st opomenuté. Stratégia v podstate len kon3tatuje, Ze dostupnost sluZieb
vCasnej intervencie a starostlivosti pre MRC zabezpecuju aktualne len mimovladne organizacie.

Druha aktivita sa zameriavala na zvySovanie povedomia verejnosti o programoch ranej starostlivosti, vratane
suhrnu metodickych materidlov a Standardov vasnej intervencie pre deti. Na jej naplnenie Ministerstvo prace
a socialnych veci v roku 2023 pripravilo dokument ,Cesta dietata v ranom detstve“.*® V roku 2024 bol v ramci
tejto aktivity vypracovany aj samostatny metodicky dokument s ndazvom ,Metodika poskytovania sluzieb
vCasnej intervencie“.*

Tretia aktivita v ramci tohto opatrenia bola zamerana na realizaciu programov a podporu poskytovatelov ranej
starostlivosti v MRK, pricom déraz sa kladol na rozvoj rodiCovskych zru¢nosti a rodinnd gramotnost. Tieto
programy boli planované na obdobie rokov 2022 aZ 2024. Ako ukazovatel sa stanovila Ucast 940 deti v
programoch ranej starostlivosti a podpora 10 subjektov. Je naro¢né presne posudit, ¢i bol tento ukazovatel -
teda pocet zapojenych deti a podporenych subjektov — postacujtici, pretoZe iniciativa bola zamerana na podporu
mimovladnych organizacii, ktoré sa venuju ranej starostlivosti a vzdelavaniu rémskych deti, no ktorych
posobenie v znevyhodnenych komunitach je objektivne obmedzené. Podla hodnotenia Akénych planov za rok
202252 sa uskutocnili konzultacie a pripravovalo sa vyhlasenie vyzvy na financovanie.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zverejnilo vysledky vyzvy ,Podpora
poskytovania ranej starostlivosti a ranej intervencie pre deti vo veku 0 az 6 rokov z marginalizovanych rémskych
komunit a generacnej chudoby*, ktort vyhlasilo v roku 2023 v ramci iniciativy ,Dostupnost, rozvoj a kvalita
inkluzivneho vzdelavania na vsetkych uUrovniach“ v Plane obnovy a odolnosti SR. Cielom tejto vyzvy bolo
pripravit deti z marginalizovanych rémskych komunit a z prostredia genera¢nej chudoby na vstup do
formalneho predprimarneho vzdeldavania rozvojom ich kognitivnych, motorickych a socialnych zru¢nosti, a tym
prispiet k rovnosti prileZitosti vo vzdelavani. Celkovo bolo podanych 32 Ziadosti v celkovej poZadovanej sume
25761 337,73 eura. Hodnotiaca komisia schvalila financovanie pre 10 Ziadosti, pricom celkova suma pridelenej
podpory dosiahla 6 263 520 eur.>®

V poslednych rokoch sa zaznamenal pozitivhy posun v dostupnosti materskych skél. Vd'aka zdrojom z Planu
obnovy a odolnosti sa investovali vyrazné financné prostriedky do zvySovania kapacit materskych 3kél - do 30.
aprila 2026>* by malo vzniknut viac nez 9 000 novych miest za celkovl sumu 172 miliénov eur. Od januara
2025 bude navyse financovanie materskych 3kél prebiehat priamo cez Ministerstvo 3kolstva podla nového

0 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/vcasna-
intervencia-rana-starostlivost/cesta-dietata-ranom-veku-december-2023.pdf

51 Tento dokument bol vypracovany ako zavdzok v ramci Narodnej stratégie rozvoja koordinovanej véasnej
intervencie a sluzieb v€asnej starostlivosti na roky 2022 - 2030. BlizSie informacie pozri: Metodika poskytovania sluzieb
vCasnej intervencie 2024, dostupna na: https://www.employment.gov.sk/files/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/vcasna-intervencia-rana-starostlivost/metodika-svi-2024.pdf

52 Hodnotenie akénych planov za rok 2022, dostupné na:
https://www.romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1277/ms 2022 sprava final.pdf

53 Zoznam podporenych uchadzacov: https://www.minedu.sk/data/att/448/27600.85c829.pdf

54 Ministerstvo 3kolstva. Vyzva na zvySenie kapacity materskych $kél. Dostupné na::
https://www.minedu.sk/vyzva-na-zvysenie-kapacit-materskych-skol/
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modelu.>® Pre deti vo veku tri a Styri roky je uZ tieZ pravne garantovany narok na miesto v sk6lke.® Tieto zmeny
by mali, aspoii teoreticky, zaru€it lepiu dostupnost predprimarneho vzdeldvania pre vsetky deti.>” Napriek tomu
viak mbze byt vplyv na romske deti nerovhomerny z réznych dévodov - od finan¢nych bariér, cez geograficku
dostupnost, po diskriminaciu ¢i nedéveru rodicov voci indtitciam vyplyvajlcu z ich predchadzajucich skdsenosti
s rasizmom. Slovenska vzdelavacia politika zatial nema k dispozicii data o tychto faktoroch a takéto informacie
zatial nezhromaZzd'uju ani mimovladne organizacie.

Dolezité je podotknut, Ze problematika segregacie romskych deti v materskych Skolach nadalej nie je
systémovo rieSend. Znamena to, Ze pri rozsirovani kapacit materskych skol pre rémske deti v nasledujucich
rokoch mézu prislusné institucie, vratane ministerstva Skolstva, tieto nové miesta vytvarat priamo v
segregovanych lokalitdch namiesto podpory zacleriovania deti do beznych Skolok.

Zavedenie povinnej predskolskej vychovy nepochybne ovplyviiuje Uspe3nost rémskych Ziakov na zakladnych
Skolach a pomaha predchadzat ich umiestiiovaniu do Specialnych tried. Napriek tomu, Ze zatial nemame data
o efektivnosti povinnej predskolskej dochadzky v suvislosti s uspechom rémskych Ziakov na zakladnych Skolach
na Slovensku, je potrebné poukdzat na pretrvavajlci problém ¢astého opakovania ro¢nikov a pred¢asného
ukoncenia povinnej skolskej dochadzky uZ na nizsom stupni zakladnych skél. 8

V Akénom plane boli stanovené dve aktivity na rieenie tejto problematiky. Prva mala za ciel zvysit pocet 3kdl,
ktoré v roku 2022 implementuju celodenny vzdelavaci systém, €o je povaZované za predpoklad uspesného
ukoncenia zakladnej Skoly — najma v obciach s najvysSou koncentraciou rémskych Ziakov. Tato aktivita sa
realizovala prostrednictvom 3kolskych klubov deti, pricom poplatky za klub boli uhrddzané zo statnych zdrojov.>®
Celkova suma refundovanych poplatkov dosiahla 365 594 eur®® a pot¢as trvania projektu bolo moZné preplatit
az 41 204 jednotlivych poplatkov. Do vyzvy sa zapojilo spolu 199 5kél a vzdeldvacich zariadeni.

Treba v3ak podotknut, Ze islo skor o dotasné opatrenie nez o systémové riedenie. Preplacanie poplatkov za
Skolské kluby neodstrariuje skutotné priciny vysokej absencie romskych Ziakov v tychto kluboch ani ich
celkového Skolského nelispechu. Mnohi Ziaci sa Skolskych klubov nezucastiiuju napriklad pre chybajuce alebo
nedostatotne podporované pozitivne vztahy medzi romskymi a nerémskymi detmi, ¢o ¢asto vedie k tomu, ze
rodi¢ia odmietaju ucast svojich deti na neformalnom vzdeldvani. NavySe, Skolské kluby nezodpovedaju
zamyslanému modelu celodenného vzdelavacieho systému, ktory zatial na Slovensku nie je pravne ani
obsahovo rozpracovany.

Dalgia aktivita, konkrétne 1.3.2, sa zameriavala na predchadzanie predéasnému ukonéeniu povinnej Skolskej
dochadzky. Jej cielom bolo zniZit podiel neulspesnych Ziakov z marginalizovanych rémskych komunit
prostrednictvom vytvarania podpornych opatreni,®® ktoré by zabezpecili riadne ukoncenie povinnej Skolskej

55 Do januara 2025 boli materské skoly financované zo zdrojov samosprav prostrednictvom podielovych dani.
Pozri: https://hnonline.sk/slovensko/96176881 -skolky-sa-od-buduceho-roka-budu-financovat-zo-statneho-rozpoctu .

%6 Tento ciel bol naplneny prijatim zakona ¢ 182/2023 Z. z., ktory schvalila Narodna rada Slovenskej republiky 9.
maja 2023. Zakon upravuje predovsetkym zakon o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) ¢ 245/2008 Z. z., ako aj novelu
zdkona ¢ 138/2019 Z. z. o pedagogickych a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon €.
553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov vykonavajtcich prace vo verejnom zaujme a zakon ¢ 596/2003 Z.
z. 0 Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

57 Zakon ¢ 290/2024 Z. z., ktorym sa upravuje zakon ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych
skol a skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov, pozri: https://www.minedu.sk/financovanie-materskych-skol-od-
112025/

58 Pozri: https://slowakei.fes.de/e/publikacia-eduroma-priciny-prepadavania-romskych-ziakov-alebo-ked-
opakovanie-nie-je-matkou-mudrosti.html

59 Pozri: https://www.minedu.sk/kompenzacia-poplatku-v-skd-pre-ziakov-zo-szp-a-v-hn-2-zdroj-3p01/

60 vygka finanéného prispevku v rdmci vyzvy ,Kompenzacia poplatku v 3kolskych kluboch deti pre Ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia a v hmotnej nidzi 2“ za rok 2023, pozri: https://www.minedu.sk/kompenzacia-
poplatku-v-skd-pre-ziakov-zo-szp-a-v-hn-2-zdroj-3p01/

51 Napriklad sem patri poskytovanie vzdeldavania a Skoleni, ktoré zohladruju Upravu vzdelavacieho obsahu a
hodnotenie vysledkov dosiahnutych detmi ¢i Ziakmi vo vzdeldvacom procese. Patria sem tieZ aktivity na podporu rozvoja
Skolskej spdsobilosti, zlepsenie podmienok na vzdeldvanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a umoznenie
Ziakom absolvovat vyucbu predmetu alebo vzdelavacej oblasti vo vy35om rocniku.
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dochadzky. Statistiky ukazuju,®2 Ze v septembri 2021 bol najvy3si potet opakujtcich ro¢nik v Kosickom kraji (3
717), nasledoval Pre3ovsky kraj (3 131) a na tretom mieste bol Banskobystricky kraj (1 848); ®* prave v tychto
regiénoch je najvyssie zastupenie marginalizovanych rémskych komunit. V juli 2024 Ministerstvo Skolstva
spustilo narodny projekt, ktorého cielom je vytvorit a otestovat inovativny systém vfasného varovania pred
predtasnym odchodom zo 3koly. Tento systém umozni Skolam identifikovat Ziakov ohrozenych predfasnym
ukoncenim skolskej dochadzky a pontknut im konkrétnu pomoc. Vd'aka véasnej identifikacii a rychlej intervencii
mozZno vyrazne zniZit polet Ziakov, ktori zo 3koly odchadzaju pred¢asne. Projekt bude realizovany Styri roky a
jeho implementacia zatne na konci roka 2025. Na jeho realizaciu bolo vytlenenych 7,7 milidna eur z prioritnej
osi zaruky pre mladych, pricom koordindciu zabezpeti Vyskumny Ustav detskej psycholdgie a patopsychologie.®

V pripade tretieho najzavaZnejsieho problému v oblasti vzdeldvania sa Akcny plan zameral na stvrty Specificky
ciel, ktorym je ,systematicky predchadzat, zmierfiovat a odstrafiovat prejavy segregacie vo vychovno-
vzdeldvacom procese na vsetkych stuprioch Skolského systému“ (podrobnejsie informdacie o tejto problematike
ndjdete v kapitole 3.1).

2.2.2. RieSenie problémov nad ramec NRSF

Hoci je Akcny pldan pomerne komplexny, chyba v fiom rieSenie tém tykajucich sa rozvoja a podpory
neformalneho vzdelavania ¢i praktickych problémov vo vzdelavani na decentralizovanej urovni skdl. Plan sa
taktieZ nevenuje stratégiam vzdeldvania Ziakov z marginalizovanych komunit pocas kriz, ako bola pandémia
COVID-19, ked' vacsina romskych deti z marginalizovanych komunit nemala pristup k online vyucovaniu.

Podla prieskumu®® nemalo v priemere az 60 % rémskych Ziakov pocas distancného vzdeldvania od jula 2020
Ziaden alebo len minimalny kontakt s ucitelmi. AZ 70 % Ziakov z romskych komunit sa pocas krizy vobec
nezapojilo do vzdelavania. Vysledky prieskumu ukazuju, Ze v niektorych marginalizovanych rémskych
komunitach sa do vzdeldvania v obdobi krizy nezapojilo 90 aZz 100 % deti.

Akény plan nevenuje pozornost digitalnemu vzdelavaniu ani rozvoju technologickych zru¢nosti deti z
marginalizovanych rémskych komunit. Prave tieto oblasti budud v najblizsich rokoch zasadné pre uplatnenie sa
na trhu prace, preto povazujeme za nedostatocné, ze v Ak¢nom plane na roky 2022-2024 Uplne chybaju.

2.3. Zamestnanost

V populacii MRK je len v kazdej druhej aZ tretej domdcnosti zamestnany aspor jeden ¢lovek, zatial co
déchodcovia tvoria jednu osobu na kaZdych pat domacnosti. Takmer v kaZzdej domdacnosti sa nachadza aspof’
jedna nezamestnana osoba alebo rodi¢ na materskej ¢i rodicovskej dovolenke. Plati, Ze ¢im vzdialenejSie je
rémske osidlenie od centra obce, tym nizsia je ekonomicka aktivita dospelych obyvatelov. V osadach mimo obci
je zamestnany jeden ¢lovek zhruba v kazdej tretej domacnosti, pricom na desat domacnosti pripada aZ jedenast
nezamestnanych. Celkova miera nezamestnanosti v MRK je 38 %, pritom 46 % nezamestnanych tvoria mladi
do 34 rokov a 38 % spadaju do vekovej skupiny 35-49 rokov. Zamestnany je len jeden z piatich Rémov vo veku
nad 16 rokov. Podiel mladych ludi vo veku 15 az 34 rokov, ktori nie si v zamestnani, vzdelavani ani odbornej
priprave (NEET), predstavoval v roku 2018 hodnotu 17,2 %, pricom priemer EU bol 14,1 %. V skupine mladych
Romov vo veku 16 aZ 24 rokov dosiahol podiel NEET az 65 9%.%°

Rozdiel v zamestnanosti medzi Zenami a muzmi v MRK je vyrazne vacsi ako v majoritnej populdcii. Podla Udajov
Institutu zamestnanosti®” dosahovala zamestnanost rémskych Zien len priblizne 16 9%, zatial ¢o u muZov to

62 Pozri: https://www.skolskyportal.sk/vzdelavanie-vychova/deti-nezvladaju-ucivo-prepadli-najma-najmladsi

63 Pozri: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-
publikacia/statisticka-rocenka-zakladne-skoly.html?page id=9601

64 Viac o tomto projekte: https://www.minedu.sk/ministerstvo-skolstva-spusta-projekt-prevencie-predcasneho-
ukoncenia-skolskej-dochadzky/?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTEAAR2zSr-
zwy2bE6fi5uepK2s3ifIFkGvqOTj2zbeKDzmDRKERrJIgrWu |Q aem lleEjAZ8210M9pBONNmHtQ

55 Vyskum je dostupny na: https://eduroma.sk/docs/ako-zostat-blizko-na-dialku.pdf

86 Pozri viac: The social and employment situation of Roma communities in Slovakia, 2021, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/695466/IPOL STU(2021)695466 EN.pdf

57 Pozri: Inkldzia Rémov je celospolocenskou vyzvou, 2018, dostupné na: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/18-inkluzia-romov-je-celospolocenskou-vyzvou-august-2018.html
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bolo 26 %. D6vodom tejto nerovnej pozicie rémskych Zien na trhu prace je najma ich pred¢asné odpdjanie sa
od Skoly, ¢o vedie k zvySovaniu ich podielu v skupine NEET. V dbsledku pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky a nizkeho dosiahnutého vzdelania potrebného na integraciu na trh prace, zamestnanost rémskych
Zien vyrazne zaostava nielen za rémskymi muzmi, ale aj za muZmi a Zenami z majoritnej populacie. Dalsie
faktory predstavuju napriklad nevyhovujlice byvanie, ktoré staZuje zvladanie domaécich povinnosti, nizka ucast
deti na predprimarnom vzdelavani, nestlad medzi ziskanymi zru¢nostami a poziadavkami trhu prace, nizka
uroven digitalnych zrucnosti a diskrimindcia zo strany zamestnavatelov. Osobitnym problémom je aj
spolotensky tlak na mladé Zeny v suvislosti s U¢astou na rodinnom Zivote, najmd ¢o sa tyka materstva a
starostlivosti o zavislych ¢lenov rodiny.%®

Preto ako klUcCové a zasadné problémy mozno oznacit najma skupinu NEET, diskrimindciu na trhu prace
a vytvaranie pracovnych miest pre Rdmov mimo Standardnych integracnych procesov.

231, Efektivnost NRSF v rieseni problémov

nepriniesla uspokojivé vysledky.®®

V externych hodnoteniach Aktnych planov za roky 2022 a 2023 bol projekt ,Krok za krokom* uvedeny ako
splnenie aktivity zameranej na vytvaranie a realizaciu podpornych programov pre skupinu NEET (vratane NEET
z prostredia MRK), ktoré zahffiali aj ich identifikaciu ¢i vyhladavanie a zaclenenie do programu. 7° Projekt Krok
za krokom bol financovany z Eurépskeho socidlneho fondu v ramci Operac¢ného programu Ludské zdroje:
REACT-EU - Podpora obnovy po krize spdsobenej pandémiou COVID-19, vratane jej socialnych dosledkov, a
pripravy na zelené, digitdlne a odolné oZivenie. Vyzva bola vyhlasena v decembri 2021 a projekty mohli byt
realizované do roku 2023. Opravnenymi Ziadatelmi boli neziskové organizacie, nadacie, ob¢ianske zdruZenia,
zdruzenia pravnickych os6b, obce a mestd, samospravne kraje a registrované cirkvi ¢i ndboZenské spolocnosti.
Nie je dostupna Ziadna hodnotiaca sprava, ktord by analyzovala vplyv projektu na populdciu MRK. Navyse,
zapajanie réznych aktérov bez odbornej praxe v oblasti socidlnej prace mozno hodnotit ako neefektivny pristup,
kedZe do projektu vstupili napriklad firmy, ktoré sa dovtedy venovali finan¢nému sektoru.

“V nasSom okrese sa do projektu zapojilo viacero aktérov a boli medzi nimi aj taki, ktori sa

predtym venovali napriklad poskytovaniu péZiciek. Stalo sa ndm, Ze klienti, ktorych oslovili,
nakoniec prisli za nami, pretoZe s ich pristupom neboli spokojni.“ 7*

Samotné zvySovanie poctu projektov nemusi viest k efektivnym riedeniam - aj pri takychto aktivitach je
nevyhnutné dbat na odbornui Urovefi a kvalitu zapojenych subjektov.

Pri odstrafiovani diskriminacie pri vstupe na trh prace je moZné hovorit o istom nepochopeni celej problematiky
zo strany OGPRK. Ak¢ny plan sice obsahoval pat skoleni Slovenského narodného strediska pre ludské prava
(SNSLP) pre zamestndvatelov, Co je urcite opodstatnené, avsak tento problém si vyZaduje systematicku pracu
docasné vyrovndvacie opatrenia podla Antidiskriminacného zakona ¢i zapojit kltcovych zamestnavatelov v
regidénoch. Diskrimindcia pri vstupe na trh prace patri k najvyznamnejSim bariéram zamestnanosti. Viaceré
Studie potvrdzuju tuto skutoCnost,’”? napriek tomu sa problém neriedi efektivne. Mnohé narodné projekty

88 Pozri viac: Tematické zistovanie: Bariéry pri vstupe marginalizovanych Rémov na trh prdce. 2022, dostupné
na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/tematicke zistovanie -
bariery pri vstupe marginalizovanych romov na trh prace.pdf?csrt=81033093537187103

59 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030
za rok 2022, dostupné na:
https://romovia.viada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858

Monitorovacia sprdva plnenia akcnych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.

70 Ibid.

71 Rozhovor so socialnych pracovnikom z Trnavského regidnu, ktory bol zapojeny do projektu Krok za krokom, 18.
septembra 2024

72 Zuzana Havirova, Analyza bariér vstupu na trh prdce obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit, 2023,
doktorskd praca; Erik Satara — Zuzana Havirova, The decisions of Roma from marginalised localities about travelling to
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namiesto podpory inkluzivheho pracovného prostredia vytvaraju pracovné prileZitosti Specialne pre Rémov, bez
toho, aby im pontikli moZnost formalneho vzdelavania, ktoré je klicové pre dlhodobd integraciu.

Zaclenenie vzdelavania do narodnych projektov je prvkom, ktory casto chyba pri vytvarani pracovnych
prileZitosti pre obyvatelov MRK. Napriklad v rdmci Narodného projektu ,Miestne obcianske a preventivne sluzby“
by pracovnici mohli ziskat odbornt pripravu na policajnej akadémii a nasledne sa stat prislusnikmi policie.
Takyto inkluzivny a udrZatelny pristup by predstavoval pridand hodnotu ndrodnych projektov v oblasti
zaclefiovania Romov, pretoZe by pomohol odbliravat stereotypy a predsudky — Rémovia by sa stali viditelnymi

.....

2.3.2. RieSenie problémov nad ramec NRSF

Ak¢ny plan neobsahuje Ziadne opatrenia, ktoré by boli ur¢ené sikromnym zamestndvatelom. Chybaju tieZ
aktivity zamerané na zamestnavatelov z oblasti ako doprava, sluzby ¢i vzdeldavanie, rovnako ako iniciativy na
integraciu Rdmov pred dosiahnutim déchodkového veku. Navyse v akénom pldane absentuju legislativhe zmeny,
ktoré by ucinne bojovali proti diskrimindcii na trhu prace.

2.4. Zdravotna starostlivost

Obyvatelia MRK patria medzi najzranitelnejSie skupiny z pohladu zdravia. To sa prejavuje na zdravotnych
ukazovateloch, ako je napriklad ocCakavana dlzka Zivota, umrtnost dojciat, vyskyt infekénych ochoreni
a podobne, ale aj na pristupe k zdravotnej starostlivosti.

.....

prezentované v predchadzajlcej sprave. V tejto Casti sa preto zameriame najma na systémové nedostatky,
ktoré tieto rozdiely prehlbuju.

Zdravotné problémy obyvatelov MRK su zloZité a vyZaduju komplexny pristup — treba riesit kvalitu Zivotného
prostredia, bytové podmienky, pristup k zakladnej infrastruktire (voda, kanalizacia, kirenie) a samozrejme aj
dostupnost odbornej zdravotnej starostlivosti. Aj ked' stratégia tieto stvislosti uznava, otdzne zostdva, do akej
miery ich Slovenska republika dokaZe preniest do redlnej praxe.

Z rozhovoru so zastupcom ministerstva zdravotnictva vyplynulo, Ze rieSenie tychto zdravotnych problémov je
znacne narocné: ,V prvom rade existuju strukturalne faktory, ktoré samotny zdravotnicky rezort nevie ovplyvnit.
NeméZeme vykopat studiu, aby sme zabezpecili pristup k pitnej vode - to je vec environmentdlnej politiky
alebo zodpovednosti obce. V realite podmienky Zivotného prostredia presahuju kompetencie zdravotnictva..“”*

24.1. Efektivnost NRSF v rieseni problémov

Akcny plan v oblasti zdravotnictva patril medzi lepSie hodnotené podla externych hodnotitelov, hoci viaceré
aktivity sa realizovali len CiastoCne. Za zmienku stoji iniciativa Banskobystrického kraja, ktora spocivala v
navstevach matiek z MRK pediatrami priamo v domacnostiach. Pocas sledovaného obdobia vsak bola
uskutocnena len jedna takato navsteva, ¢o vyvolava pochybnosti, ¢i bola tato aktivita skutocne realizovana.

Podobné komentare externych hodnotitelov,”* ktoré spochybriuju zameranie alebo Ucinnost niektorych aktivit,
sa objavuju aj v monitorovacich spravach dalsich iniciativ.

work in the form job mobility, 2022, dostupné na: https://www.prog.sav.sk/the-decisions-of-roma-from-marginalised-
localities-about-travelling-to-work-in-the-form-job-mobility-or-commuting/; Jurina Rusnakova — Alena Rochovska.
Socidlne vylucenie, segregdcia a Zivotné stratégie obyvatelov rémskych komunit z pohladu tedrie zdrojov. 2016, dostupné
na: https://www.sav.sk/journals/uploads/10250923Rusnakova,%20Rochovska.pdf; Zuzana Havirova, Vylucenie z trhu prace
v kontexte protirémskeho rasizmu. 2022, dostupné na:

https://www.researchgate.net/publication/367246046 Vylucenie z trhu prace v _kontexte protiromskeho rasizmu

73 Interview with Daniela Kallayova from 11 October 2024

74 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030
za rok 2022, dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858

Monitorovacia sprdva plnenia akcnych pldnov Stratégie rovnosti, inkltzie a participdcie Romov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.
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Celkovo bol akény plan v oblasti zdravotnictva hodnoteny pozitivne (v porovnani s ostatnymi prioritami), podla
autorov v3ak prave preto, lebo nebol priliS§ ambiciézny a zostal v ramci kompetencii tych subjektov, ktoré boli
ochotné zapojit sa do jeho realizacie — predovdetkym USVRK, Narodného projektu ,Zdravé komunity*”> a
niektorych institucii pod Ministerstvom zdravotnictva. Zasadné problémy, ako je diskrimindcia v ramci
poskytovania zdravotnej starostlivosti ¢i obmedzeny pristup k sluzbam, neboli rieSené dostatotne a opatrenia
sa zameriavali predovsetkym na samotnych Rémov alebo na subjekty, ktoré sa podielali na tvorbe ak&ného
planu.

Potreba komplexného pristupu k zdraviu MRK, ktord autori spominali uZz na zaciatku tejto podkapitoly, sa
pretavila do zriadenia medzirezortnej pracovnej skupiny. Ta sice méZe sluZit na identifikovanie prienikov medzi
jednotlivymi rezortmi, avsak nema Ziadny vplyv na politické rozhodovanie.

Navrhované opatrenia a aktivity v akénom pldne boli nastavené tak, aby zodpovedali kompetenciam subjektov,
ktoré ich boli ochotné realizovat. Pofas rozhovorov so zastupcami ministerstva sa spomenulo, Ze znac¢na ¢ast
obyvatelov MRK nema pristup k zdravotnému poisteniu kvoli dlhom, no tento problém sa v akénom plane
neodrazil. Snahy zapojit klUcovych aktérov do rieSenia zdravotnych otdzok MRK, najma poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti a lekdrov, sa ukazali ako neuspesné. To potvrdzuje aj zoznam zapojenych subjektov,
ktory zahffia najma Zdravé regiény (realizatora Narodného projektu Zdravé komunity), USVRK a Ministerstvo
zdravotnictva.

Zda sa, ze autori a hlavni koordinatori akéného planu sa vo velkej miere spoliehali na Narodny projekt Zdraveé
komunity, ktory v3ak svojou podstatou nedokaZe vyriesit vietky problémy a znevyhodnenia, ktorym Rémovia
pri pristupe k zdravotnej starostlivosti Celia. Hoci tento projekt je prinosny, ma aj obmedzenia — najma absenciu
dostatocného kvalifikatného vzdelavania pre zdravotnych asistentov v komunitach. Ak by sa tito pracovnici mali
v zdravotnom systéme udrzat dlhodobo, bolo by potrebné ich zallenenie do formalne uznanych pozicii
v nemocniciach ¢ ambulanciach, napriklad ako sestry alebo zdravotni asistenti. Vzdelavanie poskytované
projektom v3ak nezvysuje ich kvalifikaciu podla poziadaviek formalneho zdravotného systému, a preto sa po
skonceni projektu taZko uplatnia.

Akény plan zaroven jasne ukazuje, Ze sa dori prend3aju neuskutotnené aktivity eSte z roku 2019, ktoré boli
sucastou Stratégie do roku 2020. Napriklad opatrenie zamerané na monitorovanie zdravotného stavu
ak¢ného planu na roky 2022-2024. To znamenad, Ze toto opatrenie nebolo splnené uz Sest rokov. Zistenia
zaroven ukazuju, Ze metodika na tento monitoring bola spracovana a jej implementdcia je sucastou vyskumu
realizovaného pre Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity. To isté plati aj pre dalie opatrenia,
napriklad monitorovanie infekénych ochoreni v MRK ¢&i podporu ockovania. Ide o pravidelné aktivity, ktoré
vykonavaju organizacie pod Ministerstvom zdravotnictva nezavisle od narodnej stratégie.

Z nasho pohladu maju opatrenia zamerané na monitorovanie rozdielov v zdravi medzi MRK a vacsinovou
populdciou zmysel. V tomto pripade sice vznikla metodika, no planovanda monitorovacia sprava nebola
dokoncena.

Za prinosné mozno povazovat aj navrhy legislativnych zmien, ktoré mali zvysit ochranu nizkoprijmovych
jednotlivcov pred vysokymi doplatkami za lieky a zdravotnicky materidl. To by mohlo zlepsit dostupnost
zdravotnej starostlivosti v chudobnych domacnostiach MRK. Potas sledovaného obdobia sa vSak tieto zmeny
neuviedli do praxe.

DéleZitu ulohu zohravaju rovnako aj snahy o zvy3ovanie povedomia a citlivosti zdravotnickeho personalu voci
obyvatelom MRK. Medzi konkrétne aktivity patri roz3irenie doplnkovych (dobrovolnych) standardov vzdelavania
pre vybrané zdravotnicke pozicie (napriklad sestry) o nové vzdeldvacie témy - hoci akény plan nespecifikuje, o
aké témy konkrétne ide. Externé hodnotenie tejto aktivity je pozitivne, no zarover poukazuje na viacero rizik:
cielova skupina pre vzdelavanie je definovana prilis Gzko a bolo by ju potrebné rozsirit na dalSie pozicie v
zdravotnictve. Samotné Skolenia su dobrovolné, takZe nie je isté, Ze zdravotnici sa ich ztuc¢astnia alebo ziskané
poznatky naozaj vyuZiju v praxi. Akreditované vzdelavacie institticie navy3e nemusia disponovat potrebnou
odbornou kapacitou na vyucbu novych tém.

75> Narodny projekt ,Zdravé komunity“ sa realizuje od roku 2017 a prindsa zdravotnu vychovu a
sprostredkovatelské sluzby do MRC. V ramci tohto projektu p6sobi v MRC takmer 270 asistentov podpory zdravia. Projekt
ma aj aktivitu na podporu nemocnic, ktoré takychto pracovnikov tiez zamestnavaju, najma na detskych a gynekologicko-
p6rodnickych oddeleniach, celkovo v 11 nemocniciach.
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24.2. Riesenie problémov nad ramec NRSF

NRSF priamo neriesil diskriminaciu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, obmedzeni dostupnost
zdravotnych sluzieb ani zloZité faktory ovplyviiujice kvalitu zdravia, pricom absentovala aj potreba zapojit
prislusné ministerstva a d'alSie organizacie do realizacie opatreni.

Ak¢ny plan sa nezaoberal dostupnostou preventivnych prehliadok, napriklad stomatologického o3etrenia, ktoré
je pre najchudobnejsie obyvatelstvo Uplne nedostupné. Rovnako sa nevenoval otazke menstruacnej chudoby Ci
pristupu k antikoncepcii a chybali aj aktivity na prevenciu onkologickych ochoreni.

2.5. Byvanie, zdkladné sluZby a environmentalna spravodlivost

Cast rémskej populdcie na Slovensku Zije v oblastiach, kde je vyrazne obmedzeny pristup k zékladnej
infrastrukture, zdravotnej starostlivosti, vzdeldvaniu a pracovnym prileZitostiam, ¢o eSte viac prehlbuje ich
socialne vylucenie a ekonomicku marginalizaciu. Tieto segregované osady sa nachadzaju bud' na okrajoch obci
alebo Uplne mimo zastavanych tzemi, ¢o spdsobuje nielen fyzickd, ale aj spolocensku izolaciu. Odhaduje sa, ze
priblizne 56 000 Rémov Zije v osadach mimo obci, zatial ¢o dalsich 151 000 obyva okrajové Casti sidiel. Tento
nerovnomerny priestorovy rozvoj poukazuje na pretrvavajucu systémovl segregaciu, ktora zasadnym
sp6sobom obmedzuje moZnosti ich socidlneho a ekonomického zaclenenia.”®

2.5.1. Efektivnost NRSF v rieseni problémov

Realizdcia ciela zniZovat rezidenénu segregdciu Romov bola vo velkej miere podmienend ochotou samosprav
zapojit sa do pripravy projektov najomného byvania, ktoré by segregdciu zniZovali. Hlavnym problémom v3ak
bol nizky zaujem obci o Ucast na tychto projektoch, ¢asto kvéli obavam zo straty podpory miestnych obyvatelov.
Na tento nedostatok angaZovanosti upozornili aj rozhovory s viacerymi aktérmi, ktori poukazovali na pasivitu
klucovych subjektov v tejto oblasti.””

Planované aktivity zamerané na mapovanie prejavov diskriminacie v oblasti byvania ¢i na ich odstranenie neboli
realizované. Sucasne vyskum z roku 2024 poukazuje na pretrvavajuce diskriminacné prekazky, ako su vyssie
zalohy alebo ndjomné pre rémske rodiny, obavy prenajimatelov zo socioekonomického zazemia najomnikov i
diskriminacia na zaklade etnicity.”®

V ramci ciela zniZovat potet nelegalnych obydli v MRK realizoval USVRK projekty na vysporiadanie pozemkov v
osidleniach do roku 2030. Tato aktivita bola nastavena uz od zatiatku tak, Ze nemohla priniest vyrazné pozitivne
vysledky, ked’Ze finan¢né prostriedky” boli pridelené v prilis nizkom objeme a zaroveri bolo uréené, Ze sa zapoji
len 30 obci. Ako uviedol rémsky aktivista Tomas Stuka, jednou z klteovych prekaZok je dlhodoba absencia
legislativy, ktora by umoZnila komplexné vysporiadanie pozemkov suvisiacich s rémskymi obydliami. Hoci nastal
urcity posun v oblasti tzv. jednoduchych pozemkovych Uprav, ktoré umoZiiuju riesit majetkové vztahy pri velkom
pocte vlastnikov alebo rozdrobenosti vlastnictva, ide len o rieSenie s obmedzenym dopadom, pretoze
systematicky neriesSi vSetky pripady, je ¢asovo narocné, administrativne komplikované a jeho realizacia je
pomald a nekoordinovanad. Jednoduché pozemkové Upravy sice nahradzaju bezné sposoby, ako su kupne alebo
vymenné zmluvy, ich vyuZivanie vdak ostdva okrajové prave pre naro¢nost procesu, zdlhavost a nedostatok
podpory na efektivnu realizaciu. &°

76 Abel Ravasz, Lubo3 Kovacs, Filip Markovig, Atlas rémskych komunit 2019. (VEDA, vydavatelstvo SAV, 2020),
dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-romskych-komunit-
2019/?csrt=7061851889043599343

77\ kontexte nizkej miery zapojenia samosprav do realizacie opatreni zameranych na zniZovanie rezidencnej
segregdcie Rdmov a podporu socialneho ndjomného byvania uviedla Veronika Rehdkova, riaditelka odboru bytovej politiky
na Ministerstve dopravy Slovenskej republiky: ,Cielovym subjektom, ktory ma podla nasho nazoru toto v skutocnosti riesit,
su obce ako hlavny aktér, [no] Casto o tuto problematiku neprejavuju zaujem.“ (Rozhovor so zastupcom odboru bytovej
politiky, Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, 16. 09. 2024)

78 Sara Danielova, Subjektivne vnimanie vplyvu prejavov rasizmu na Zivot Rémov (Trnava: UCM FSV, 2024),
dostupné na: https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=2023538FE3639DEE215B28572DF4

79 Suma alokovanych finanénych prostriedkov: Fondy EU 3,15 miliéna EUR, §tatny rozpotet 0,556 miliéna EUR

80 Rozhovor o zastupcom MVO z PreSovského regionu, 4. novembra 2024.
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Projekt ,Domov“ moZno hodnotit ako tiastotne Uspesny 8! Realizoval sa v rdmci snah o zlep3enie kvality byvania
v marginalizovanych rémskych komunitach v spolupréci s neziskovou organizaciou DOM.ov. 8 Cielom projektu
bolo zabezpe(it inkluzivne byvanie a riesit problém obmedzeného pristupu rodin z tychto komunit k déstojnému
byvaniu. & Priklad z obce Toporec dobre ilustruje niektoré vyzvy spojené s realizaciou projektu. Ako uviedol
starosta Gustav Pompa, obec odkupila pozemok od sukromného vlastnika a zapojila sa do projektu, pricom v
Uvode prejavilo zaujem 16 uchddzacov. Podmienky vsak vyZadovali, aby ucastnici dva roky sporili, aby splnili
narok na Uver vo vy3ke 17 000 eur, a zarovefi museli mat aj vlastné uspory vo vyske 4 000 eur, ¢o
dvaja. V sti¢asnosti obec spolupracuje so Statnym fondom rozvoja byvania na projekte vystavby priblizne 24
obecnych ndjomnych bytov, ¢o naznacuje posun smerom k alternativnym rieSeniam byvania.

V obci Podhorany sa situdcia vyvijala odlisne. Podla starostu Jozefa Oracka mal tento projekt vyrazny efekt
a pomohol marginalizovanej romskej komunite. Starosta ocenil odborné poradenstvo a podporné aktivity, ktoré
zohrali kltU¢ova Ulohu pri zvySovani povedomia a efektivnej realizacii projektu, umoZnili obci aj obyvatelom
lepsie pochopit a vyuZit jeho prinosy. Projekt v obci vnimaju pozitivne a ma potencial d'alSieho rozvoja. Obec ho
chvali nielen za praktické vysledky, ale aj za pozitivny dopad na komunitné vztahy a rozvoj obce. Podla starostu
mozno vysledky projektu hodnotit ako takmer ,stopercentne Uspe3né®, o dokazuje jeho efektivnost a pozitivny
prinos pre miestnu komunitu.8

NRSF si stanovil za ciel zlepsit pristup k technickej infrastrukttre a vybavenosti v marginalizovanych rémskych
komunitach. V rokoch 2022 — 2024 sa realizovalo viacero projektov na podporu dostupnosti pitnej vody. V roku
2022 prebehli pripravné aktivity vratane verejného obstardavania, na ktoré nadviazala postupna implementdcia
projektov. V roku 2023 sa do projektu zameraného na zlepSenie pristupu k pitnej vode zapojilo celkovo 11 obci.
V roku 2024 pokracovali aktivity v rdmci novych vyziev programu Slovensko 2021 — 2027, €o je pozitivny signal
naznacujuci urcitu kontinuitu v rieSeni tohto problému. Napriek dosiahnutému pokroku vsak zostdva nastavenie
cielov malo ambiciézne. Pre d'aldie obdobie je potrebné zvysit ambicie i kapacity tak, aby bolo moZné podporit
projekty s vyssim dopadom.

Planovalo sa aj Skolenie na triedenie odpadu a odpadové hospodarstvo pre odbornych pracovnikov, ktoré malo
zlepsit ich schopnosti pri rieseni tychto problémov v marginalizovanych komunitach. Po¢as monitorovacieho
obdobia sa vsak takéto Skolenia neuskutocnili a v rdmci NRSF sa neobjavili Ziadne zmeny, ktoré by ich realizaciu
podporili. 8

252 RieSenie problémov nad ramec NRSF

NRSF v sucasnosti opomina niektoré doblezité oblasti, ktoré zasadne ovplyviiuju kvalitu Zivota
v marginalizovanych rémskych komunitach. Ide o zavazné témy, ktorym viak chyba konkrétna adresnost alebo
opatrenia priamo zamerané na ich rieSenie.

Jednou z tychto oblasti st environmentalne zataze, ktorym mnohé rémske rodiny Celia. Viaceré marginalizované
komunity su situované v zaplavovych tzemiach, na svahoch ohrozenych zosuvmi pddy alebo v lokalitach
s vyssim stupriom znecistenia pddy, vody a ovzduSia. Takéto podmienky maju zasadny dopad na zdravie
obyvatelov aj bezpetnost ich byvania, no NRSF pre tieto rizika nepontika 3pecifické preventivne ¢ zmierfiujlice
opatrenia. Prikladom je obec Rudrany, kde sa dlhé roky prejavovali dosledky intenzivnej priemyselnej ¢innosti.
Do roku 1993 tam bolo Zivotné prostredie zasadne poskodené kontamindciou tazkymi kovmi ako ortut, med,
kadmium, olovo ¢i antimon. Romske rodiny tu Zijuce su vystavené podstatne vysSiemu riziku nez majoritné
obyvatelstvo v okoli. Daldim ilustrativnym pripadom je osada Patoracké, povaZovana za jednu
z najohrozenejsich v strednej Eurdpe. Nachadza sa na skladke odpadu s vysokou mierou znecistenia tazkymi
kovmi, pricom toxické latky unikaju do ovzdusia aj vody a v lokalite dochadza k zosuvom pddy. Kym majorita

81 Podla ak&ného planu sa do vysporiadania majetkovych prav k pozemkom zapojilo celkom 19 entit

82 Pozri: https://projektdomov.sk/

83 SocialMarie ocenenie za socidlne inovdcie, Projekt Domov, dostupné na:
https://www.sozialmarie.ora/sk/projects/7898

84 Rozhovor so zastupcom obce Podhorany, 3. oktdbra 2024.

8> Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030
za rok 2023, dostupna na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858
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bola z tejto oblasti evakuovang, rémska komunita tu stdle Celi extrémnym environmentdlnym a bezpetnostnym
problémom.® V neposlednom rade je rizikdm vystavena aj obec Jarovnice, v ktorej Zije jedna z najvacsich
rémskych komunit na Slovensku. Prave tu v roku 1998 po povodni rieky tragicky zahynulo 47 ludi, z toho 45
Romov. &

Dalgou zasadnou oblastou je obmedzeny alebo Uplne chybajuci pristup k internetovému pripojeniu. Digitalna
dostupnost a rovnost su klti¢ové pre vzdelavanie, zamestnanost a spolofensku integraciu, no mnohé vylucené
lokality nemaju pristup k vysokorychlostnému internetu ¢i verejnej Wi-Fi sieti. Tento problém prehlbuje izolaciu
MRK a zniZuje ich Sance na ekonomické aj socidlne zaclenenie. Romske komunity na Slovensku su ¢asto
obmedzené prave nedostatkom internetového pripojenia vo svojich osadach. Mnohé tieto oblasti nie su pokryté
vysokorychlostnym internetom a verejnd konektivita je nedostato¢na alebo Uplne absentuje.® To obyvatelom
znemoZiuje vyuZivat digitalne technoldgie na vzdelavanie, ziskavanie informacii ¢i zamestnanie. Nasledkom sa
digitalna nerovnost prehlbuje a obyvatelia st znevyhodneni pri adaptdcii na digitalnu transformaciu spolo¢nosti.
Transformacia trhu prace vratane automatizacie a digitalizacie si vyZaduje nové zrucnosti, predovsetkym
schopnost pracovat s digitalnymi nastrojmi. 8 Navy3e, v kontexte online vzdelavania, ktoré bolo klti¢ové pocas
pandémie COVID-19, sa ukdzalo, Ze prave nedostupnost internetu ete viac prehibila nerovnosti vo vzdelavani
Investicie do digitalnej infrastruktiry v segregovanych oblastiach a programy na rozvoj digitalnych zru€nosti
mé6zu pomdct preklentt digitalnu priepast a podporit za¢lenenie tychto komunit.!

2.6. Socialna ochrana

Podla udajov zroku 2020 bolo aZz 87 % domacnosti v MRK ohrozenych chudobou a 52 9% cZelilo vaznej
materidlnej nudzi. Pre porovnanie, v celkovej populdcii Slovenska predstavovalo riziko chudoby 11 % a vazna
materidlna nidza zasiahla 6% domacnosti® NRSF pre tuto oblast nema samostatny akény plan.
V predchddzajlcej sprave® sme identifikovali hlavné problémy socidlnej ochrany: vysoké riziko chudoby
a materidlnej ¢i socidlnej nudze, nedostato¢nd funkénost podpornych programov a obmedzeny pristup
k podpornym schémam na zabezpecenie prijmu.

26.1. Efektivnost NRSF v rieseni problémov

NRSF identifikoval, Ze na zlep3enie socidlnej ochrany je nevyhnutné vyrazne zvysit zamestnanost oséb z MRK.%4
Tento pristup vSak neberie do Uvahy SirSie Strukturdlne prekazky, ako su diskrimindcia na trhu prace, nizka
kvalifikacia, nedostatocna infrastruktira ¢ obmedzeny pristup k stabilnym pracovnym miestam. Bez

86 Juliana Krokusova, Tomas Pasternak, Environmentdlna a socidlna diskrimindcia ako pricina regiondlnych
disparit (pripadovd Studia rémskych osdd na strednom Spisi (PreSovska univerzita, 2017), dostupné
na: https://www.unipo.sk/public/media/30383/AUP-Folia%200ecologica-2017-V0l.9%209,%20N0.9%201.pdf

87 TASR, Pred 15 rokmi zmietla rozvodnend Svinka v Jarovniciach rémsku osadu, dostupné na:
https://www.teraz.sk/regiony/jarovnice-povoden-1998-svinka-obete/52937-clanok.html

88 FRA. (2021). Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Roma, dostupné na:
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/roma-survey-2021 -technical-report

89 QECD, Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World. OECD Publishing, dostupné na:
https://www.oecd.org/en/publications/2019/05/oecd-skills-outlook-2019 c8896fe0.html

0 DiMaggio, Hargittai, E., Digital inequality: From unequal access to differentiated use. Social Inequality (2002),
dostupné na:
https://scholar.google.sk/scholar?q=DiMaggio,+P.,+%26 +Harqittai,+E.+(2001).+Digital +inequality:+From+unequal+access+t
o+differentiated+use.+Social+Inequality.&hl=en&as sdt=0&as vis=1&oi=scholart

51 UNDP, Digital Inclusion for Marginalized Communities: Strategies for Bridging the Digital Divide. United
Nations Development Programme (2021), available at: https://www.undp.org/digital/standards/2-bridge-digital-divide

2 Filip Markovic, Ludmila Placha, Primy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych komunitdch:
Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRC 2020 (Bratislava: USVRK, 2020), dostupné na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1276/analyticka sprava eu silc MRC 2020 elektronicka finalpdf?csrt
=7878632348697876683

95 Roma Civil Monitor, Civil society monitoring report on the quality of the national strategic framework for Roma
equality, inclusion, and participation in Slovakia, 2022, dostupné na https://romacivilmonitoring.eu/wp-
content/uploads/2023/07/RCM2-2022-C1-Slovakia-FINAL-PUBLISHED-CATALOGUE.pdf

9 Ibid.
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komplexnych opatreni na odstréanenie tychto bariér samotné zvy3ovanie zamestnanosti nemusi statit na
dosiahnutie efektivnej socidlnej ochrany.

Pozitivnym prikladom je zavedenie kompenzacného prispevku pre socialne podniky podla § 19b zdkona o
socialnej ekonomike.®®> Tento nastroj prispel k vytvaraniu pracovnych miest pre znevyhodnené osoby vratane
obyvatelov z prostredia MRK a predstavuje overeny model podpory.

Na druhej strane, podporné programy pre Zeny z MRK, ktoré Celia viacerym formam diskriminacie a ktoré
realizovalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo zdravotnictva a
Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja v spolupraci s mimovladnymi organizdciami a
komunitnymi centrami, neboli Uspesné. Hlavnym dévodom bola neefektivna spolupraca medzi zodpovednymi
subjektmi.

2.6.2. Riesenie problémov nad ramec NRSF

Za negativum moZno povaZovat aj to, Ze nedo3lo k Ziadnym legislativnym zmenam, ktoré by zasadne upravili
systém socialneho zabezpecenia a tym zlepsili socidlnu ochranu pre MRK. Jedinou zmenou je Uprava davky v
hmotnej nidzi, ktord zacala platit od jula 2024. Tato davka predstavuje mesacnu finan¢nd podporu pre
ekonomicky zranitelné domacnosti: 84,90 € pre jednotlivca, 161,40 € pre jednotlivca s detmi (maximalne 3tyri),
147,50 € pre par bez deti a 297,50 € pre par s viac ako Styrmi detmi. Davka sa zniZuje o 86,60 € za kaZdého
dospelého ¢lena domacnosti v produktivnom veku, ktory nepracuje alebo nevykondva dobrovolnicku ¢innost
aspoii 32 hodin mesacne. KedZe to predstavuje 86,60 € za 32 hodin prace, vychadza hodinova mzda len na
1,35 €, Co je menej neZ tretina minimalnej hodinovej mzdy. Pre porovnanie, zakladna minimalna hodinova mzda
je 4,30 €% Je teda zrejmé, Ze davka v hmotnej ntidzi je velmi nizka, a preto nie je logické ju e3te viac znizovat
sprisnenim uZ aj tak prisnych podmienok na jej priznanie. Vyjadrenia ministra® v3ak jasne ukazuju, Ze jeho
zamerom je zniZit poCet poberatelov, lebo podla neho davku zneuzivaju a ludia nechctl pracovat. Je zrejmé, Ze
tieto vyjadrenia ministra®® mierili na rémsku komunitu, ked'Ze odzneli v pritomnosti zastupcov GPRC.

Prispevok na byvanie predstavuje statnu davku, ktord ma Ciastotne pokryt naklady na byvanie domacnostiam
v hmotnej nudzi. Jeho vy3ka zavisi od pottu ¢lenov doméacnosti a vyplaca sa mesa¢ne prostrednictvom Uradu
prace, socialnych veci a rodiny. Prispevok moZno ziskat, ak je osoba vlastnikom alebo najomcom bytu ¢i domu
s trvalym alebo prechodnym pobytom na Slovensku. Napriek tejto podpore vsak mnohé rodiny nardZaju na
prekazky pri jej ziskavani, najma kvoli prisnym podmienkam ndroku, ktoré vyluCuju domacnosti Zijuce
v neformalnych alebo technicky nevyhovujucich obydliach. Dalgimi bariérami su zloZitd administrativa
a nedostatok informacii, ¢o spdsobuje, Ze mnohi opravneni Ziadatelia o prispevok ani nepoZiadaju.®

2.7. Socialne sluZby

Systém socialnych sluzieb je primarne upravovany zakonom o socialnych sluzbach (zakon ¢ 448/2008 Z. z.),
pricom ich poskytovanie zabezpeCuju obce, neziskové organizacie a komunitné centra. Napriek tomu su ich
kapacity Casto nedostatocné. NRSF sa sustreduje najma na komunitné centra a terénnu socialnu pracu, avsak
SirSie otazky dostupnosti sluzieb pre r6zne skupiny v MRK ostavaju bez povSimnutia. Vyraznym problémom je
nedostato¢na koordindacia medzi 3tatom, samospravami a mimovladnymi organizaciami, ¢o spdsobuje
nerovnomerné pokrytie potrieb romskych komunit v r6znych regiénoch.

NRSF neanalyzuje samotné socidlne sluzby, ich vyznam ¢i bariéry v pristupe k nim. V kontexte MRK sa hovori
predovsetkym o komunitnych centrdach a terénnej socialnej praci, avsak otdzka dostupnosti socidlnych sluZieb
pre konkrétne skupiny je omnoho SirSia a v dokumente absentuje. Programy podobné socidlnym sluZzbam nie

95 Zakon je dostupny na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2018/112/#error=login required&state=9e84bad7-158a-4258-8343-6798e0f92caf

% Minimdlna mzda na Slovensku v roku 2025: NajdéleZitejsie informdcie, dostupné na:
https://www.platy.sk/analyzy/minimalna-mzda-na-slovensku-v-roku-2024-najdolezitejsie-informacie/50925

97 Pozri: https://www.aktuality.sk/clanok/rMYnPbs/odmietnutie-pracovnej-ponuky-by-malo-podla-erika-tomasa-
znamenat-stratu-davky-v-hmotnej-nudzi/

%8 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny. Vyska pomoci v hmotnej nidzi, 12. oktdbra 2024, dostupné na::
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/davky-hmotnej-nudzi/davka-hmotnej-
nudzi/vyska-davky.html

99 Pozri: https://www.employment.gov.sk/sk/
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su zakotvené v legislative, no podla svojho charakteru maju blizko k pomahajucim profesiam. Patria sem
napriklad programy asistentov podpory zdravia spojené s projektom Omama (rand starostlivost o deti),
poradenské a kariérne sluzby pre mladez. Novinkou je program ,Rozvojové timy*, ktory od roku 2023 realizuje
ako narodny projekt splnomocnenec vlady SR pre romske komunity. Rozvojové timy predstavuju skupinu
Specializovanych pracovnych pozicii v oblastiach byvania, ranej starostlivosti, prace s mladeZou, zamestnanosti,
socidlnej prace a komunitného rozvoja. Projekt prebieha v 60 obciach s MRK. Otazne v3ak ostdva, ¢i je tento
rozsah dostatocny vzhladom na pocet obci s MRK a rozsah potrieb v tychto komunitach.

Medzi najvacsie problémy v tejto oblasti patri neistd stabilita a udrzatelnost sluzieb, ktoré su v
marginalizovanych rémskych komunitach najbeznejsie (napriklad terénna socialna praca a komunitné centra).
Zaroveh je potrebné vnimat obavy o kvalitu tychto sluZieb, mieru ich prepojenia s prioritami NRSF, ako aj
obmedzent dostupnost dal3ich nevyhnutnych socidlnych sluzieb (napriklad krizové centrd, zariadenia pre
seniorov a dalsie) pre obyvatelov marginalizovanych komunit.

2.7.1. Efektivnost NRSF v rieseni problémov

V akénych planoch pre zamestnanost a byvanie sa komunitné centra a terénna socidlna praca uvadzali ako
konkrétne aktivity a ukazovatele. V akcnych planoch pre zdravie a vzdeldvanie boli definované podobné
programy, napriklad asistenti podpory zdravia v rdmci narodného projektu ,Zdravé komunity” i programy ranej
starostlivosti o deti. Aj ked’ hodnotu tychto sluZieb nemozno spochybnit, kvdli nedostatku dat nevieme presne
zhodnotit ich prinos v prioritnych oblastiach. Monitorovanie NRSF sleduje socidlne sluzby najméa cez
ukazovatele, akymi su pocet obci zapojenych do narodnych projektov alebo pocet zamestnancov. Samotné
narodné projekty uvadzaju iba pocet intervencii, €0 znamena, Ze poskytuju najma kvantitativne udaje o rozsahu
projektu, nie o jeho skuto¢nom vplyve.!®® Za povsimnutie stoji, Ze hodnotiace spravy narodnych projektov
obsahuju mnoZstvo Udajov, ktoré umoZiuji lep3ie pochopit ich ¢innost a jednoznacné prinosy pre cielové
skupiny vo viacerych oblastiach Zivota. V ostatnych rokoch sa napriklad komunitné centrd usiluji o budovanie
obcianskej spolocnosti zriadovanim komunitnych rad v prostredi MRK a realizaciou komunitného planovania.

Kompetencie zamestnancov komunitnych centier a terénnej socidlnej prace v prioritnych oblastiach NRSF su
stale otazne. Napriklad aktivity planované v akénom plane pre byvanie, ktoré mali za ciel vzdelavat socialnych
pracovnikov v Specifickych otdzkach kvality byvania (napriklad zniZzovanie odpadu ¢ ochrana pred poZiarmi),
neboli realizované a externi hodnotitelia ich kriticky zhodnotili. Za pozitivhy krok moZno povaZovat zavedenie
pracovnych pozicii zameranych na poradenstvo v oblasti byvania a finantnej gramotnosti v ramci terénnej
socialnej prace.l®

Tento problém suvisi aj s otazkou, do akej miery su ciele narodnych projektov socidlnych sluZieb v sulade s
cielmi stanovenymi v NRSF, najma pokial ide o uZ spominanu terénnu socidlnu pracu a komunitné centrd. Ide
o zlozité sluzby, ktoré sa prirodzene snaZia reagovat na rozmanité potreby cielovych skupin. Lepsie by v3ak
bolo, keby sa vo vacsej miere zohladriovali prioritné oblasti a posilnila spolupraca medzi Ministerstvom prace,
socialnych veci a rodiny a Uradom splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. Nedostatok komunikacie a
spoluprdce medzi tymito institiiciami naznacuju aj rozhovory so zastupcami ndrodnych projektov terénnej
socidlnej prace a komunitnych centier, ktori tvrdia, Ze ,ciele NRSF nepovaZzuju za svoje vlastné“ a ich nap[ﬁanie
nie je ich zodpovednostou. 102

100 Do istej miery mozno program Omama povazovat za vynimku, kedZe zahfial vyskum o dopade aktivit ranej
starostlivosti na rozvoj deti s podporou Omam. Tento projekt realizuje mimovladna organizacia Cesta von. Vysledky
vyskumu vSak neboli v ¢ase dokoncenia tejto spravy este zverejnené..

101 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Romov do Roku 2030
za rok 2022, dostupna na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858.

Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupna na: https://romovia.vlada.qov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.

102 Rozhovor zo dfia 11. oktébra 2024 so zastupcom narodného projektu terénnej socidlnej prace a komunitnych
centier.
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Verejne dostupnych informacii o aktudalnom narodnom projekte terénnej socialnej prace a komunitnych centier
,Spolotne pre komunity” je pritom pomerne malo. 1%

2.7.2. Riesenie problémov nad ramec NRSF

Za dolezité povazujeme, Ze NRSF neriesi otazku udrZatelnosti komunitnych centier a terénnej socialnej prace
po ukonceni narodnych projektov. Dokument takisto neidentifikuje obmedzent dostupnost d'al3ich socialnych
sluZieb nad ramec terénnej prace a komunitnych centier pre zranitelnych obyvatelov z MRK. Osobitne to
zasahuje seniorov a osoby so zdravotnym postihnutim, ale aj tyrané Zeny a deti, ktoré potrebuju pobytové alebo
ambulantné sluzby socidlnej starostlivosti. Sem patria domovy ddchodcov, denné centrd, zariadenia pre
pripadov pre obyvatelov MRK stale nedostupné pre viacero dévodov — najma finan¢né bariéry, nizke povedomie
o ich existencii, zloZitu administrativu a komplikované postupy prijimania.

2.8. Ochrana deti

NRSF sa tejto oblasti venuje skér okrajovo, ako vedlajSiemu vysledku svojich aktivit, pricom priamo sa
nezameriava na zlepSenie ochrany deti vo vSetkych smeroch. V dokumente zarover chybaju ndvrhy na
systémové zmeny, ktoré by mohli zvysit efektivitu ochrany prav deti, najma ak pochadzaju zo socidlne
znevyhodneného alebo marginalizovaného prostredia.

28.1. Efektivnost NRSF v riedeni problémov

Predsudkami motivované zaobchadzanie s rémskymi detmi a mladeZou zo strany bezpecnostnych zloZiek
predstavuje zavaZny problém v oblasti ochrany deti.!® Za zmienku stoji aj téma boja proti s protirémskym
rasizmom a podpory participacie, ktord je zahrutd v akénom plane. V jeho ramci sa realizovalo niekolko Skoleni
o extrémizme a radikalizacii ur¢enych pre prislusnikov ozbrojenych sil a bezpecnostnych zloZiek. Nie je vSak
mozZné zhodnotit, ¢i tieto Skolenia obsahovali aj tému ochrany deti pred neprimeranym spravanim zo strany

bezpetnostnych zloZiek.!%°

2.8.2. Riesenie problémov nad ramec NRSF

.....

klientov v detskych domovoch. Zakony® sice neumoZiuju umiestiiovanie deti do takychto zariadeni vylu¢ne na
zaklade nevyhovujucich materidlnych a technickych podmienok byvania, v praxi sa vsak tento jav stale
vyskytuje, najma v marginalizovanych rémskych komunitach. Na existenciu problému upozorfiuju najma
nezavislé vyskumy, ' no napriek tomu zostdva mimo zaujmu Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity.

2.9. Propagacia (a povedomie ohladom) rémskeho umenia, kultiury a histérie

V suicasnosti Celi Ministerstvo kulttry Slovenskej republiky vyraznej kritike zo strany verejnosti aj kulturnej obce.

Najvyssi predstavitelia rezortu prejavuju postoje, ktoré do velkej miery potlacaju demokratické hodnoty a

105 pravdepodobne ide o ddsledok zmeny v institticii zodpovednej za realizaciu projektu. Implementacna
agentura (ktora bola zodpovedna za narodné projekty v predchadzajucom obdobi) bola rozpustena a narodné projekty boli
integrované do Struktury ministerstva prace a socidlnych veci.

104 Pozri napriklad: https://www.noviny.sk/krimi/1029535-policajt-na-vychode-mal-v-skole-udajne-zbit-romske-
deti, or: https://www.noviny.sk/krimi/97928-policajti-vraj-zbili-4-romske-deti-a-nepustili-ich-na-zachod

105 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Romov do Roku 2030
za rok 2022, dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858

Monitorovacia sprdva plnenia akcnych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.

106 7akon & 36/2005 Z. z. o rodine, dostupny na: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-

predpisy/SK/Z7/2005/36/

107 Gallova Kriglerova, E. (ed.). Stdtne deti na jednej lodi? Rémske deti v detskych domovoch (2015), dostupné
na: https://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Statne-deti-na-jednej-lodi.pdf
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kulttrnu rozmanitost. SnaZia sa presadit vlastni predstavu slovenskej kultiry a vyznamne zasahujl do
nezavislosti odbornych institdcii.

V NRSF neexistuje samostatny akény plan na podporu rémskeho umenia, kultdry a histérie; oblast kultury je
namiesto toho su¢astou akénych planov pre vzdelavanie, boj s protirdmskym rasizmom a podporu participacie.

Klucové problémy v oblasti kulttry, ktoré zaroven presahuiju aj do d'alSich spolocenskych sfér, zahfiaju absenciu
informacii o rémskej kulttre a histérii v Skolskych osnovdach, nedostato¢nu a nesystémovu podporu rémskych
médii a kulturnych institucii, slabi podporu organizacii zriadenych na uchovavanie a rozvoj rémskej kultury, ako
aj nedostatocne Struktirovani podporu vyskumu dejin, kultdry a jazyka Rdmov. Vsetky tieto problémy su
dlhodobo zname a pretrvavaju.

291. Efektivnost NRSF v rie3eni problémov

V akénom plane pre vzdeldvanie boli definované opatrenia na podporu pouZivania rémskeho jazyka v uradnej
komunikacii, na rozvoj vyskumu v oblasti romskeho jazyka a kulttry, ¢ na podporu akademického vzdeldvania
tykajuceho sa romskeho jazyka. Zdmerom bolo aj zaclenenie informacii o rémskych dejindch a kulture do
prostrednictvom Fondu na podporu kultury narodnostnych mensin, ¢o nemozno povazovat za systematicku
podporu. V akénom plane zameranom na boj proti protiromskemu rasizmu a podporu participdcie sa planovala
aj podpora vzniku stalych expozicii rémskych dejin a umenia vo vsetkych muzeach v pdsobnosti samospravnych
krajov. Tato aktivita sa vsak nerealizovala, kedze samospravne kraje ju odmietli s odévodnenim nedostatocnych
finan¢nych a priestorovych moZnosti. Kraje boli pritom informované, Ze na tuto aktivitu mdZu ziskat financie z
Fondu na podporu kulttiry narodnostnych mensin, no tito moznost nevyuzili. DalSou planovanou aktivitou bolo
vytvorenie Etického kédexu pre zobrazovanie mensin v médiach. Tuto iniciativu vak Urad splnomocnenca vlady
SR pre romske komunity nerealizoval, hoci mohol spolupracovat s mimovladnymi organizaciami, ktoré napokon

vydali tento kddex samostatne.%®

Za zmienku stoji aj dokument ,Vizia rozvoja podpory rémskej kulttry, jazyka a identity*, 1% ktory Ministerstvo
kultdry predloZilo vlade Slovenskej republiky v roku 2022 spolu s Akénym planom na roky 2022 - 2024. Tento
dokument vznikol na zéklade vladneho uznesenia stvisiaceho s NRSF. Ak¢ny plan zahffial pat konkrétnych
cielov, medzi ktoré patrili podpora stability a rozvoja instittcii venujucich sa romskej kultdre, podpora rémskych
umelcov a umenia, rozvoj a udrZiavanie rdmskeho jazyka, posilfovanie povedomia o pravach mensin a podpora
rédmskych médii. Celkovo ak¢ny plan obsahoval 40 navrhovanych aktivit. Na konci roka 2024 Ministerstvo
kultury predloZilo monitorovaciu spravu, 1° v ktorej formalne vyhodnotilo jednotlivé opatrenia a aktivity — velka
tast z nich nebola uskutotnena, pripadne rezort informoval o aktivitach inych subjektov a Uradu splnomocnenca
vlady SR pre rdmske komunity. Zo spravy je zrejmé, Ze Vizia rozvoja rémskej kultury zostala na okraji zaujmu
ministerstva.

29.2. Riesenie problémov nad ramec NRSF

.....

podporu kultiry narodnostnych mensin. Projekty je viak mozné realizovat len v roku, na ktory boli schvalené
financné prostriedky. Tento Statny fond kazdorotne vyhlasuje grantové vyzvy v troch oblastiach:
neprofesionalna kultra a umenie, profesionalne umenie, média a multikulturne aktivity. Od svojho vzniku
v roku 2017 fond celi vaznej kritike v suvislosti s rozhodovanim o grantoch pre rémsku kulturu. Vyber ¢lenov
odbornych komisii je netransparentny, konflikty zaujmov nie s jasne definované a odbornost ¢lenov byva
spochybriovand. Navyse fond pravidelne oddaluje rozhodnutia o podpore projektov a prideleni grantov, ¢asto

108 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Romov do Roku 2030
za rok 2022, dostupna na:
https://romovia.vlada.qov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858.

Monitorovacia sprdva plnenia akcnych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Rémov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.

109 znesenie vlddy ¢ 181 z 7. aprila 2021 k Stratégii rovnosti, inkltzie a participdcie Rémov do roku 2030,
dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19150/1

10 Pozri: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-
procesy/SK/LP/2025/99#error=login required&state=d378a5b4-a4ce-44f8-af31-1d27139bf164
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z najréznejsich doévodov. Vysledkom je, Ze Ziadatelia dostavaju financné prostriedky az v druhej polovici roka.
Tato situacia je takmer likvidatnd pre aktivity, ktoré si vyZaduju celoro¢nu, kontinualnu podporu - napriklad
médid. KedZe ide o sttaZzné granty s neistym vysledkom, pre kultdrny sektor je takmer nemozné dlhodobo
planovat. Fond podporuje aj vyskum, média a profesionalnu kultiru, aviak podpora je nekonzistentna a zavisla
od rotného schvalenia, ¢o staZuje stanovenie dlhodobych cielov. Tento spbsob je vhodny najma na
organizovanie jednorazovych kulturnych podujati, nie vdak pre média ¢i vyskumné aktivity, ktoré potrebuju
stabilné a dlhodobé financovanie.

.....

.....

.....

problémami. ' Romano nevo lil, najstarsie rémske tlacené médium, muselo obmedzit svoju &innost kvoli
nesystematickej finantnej podpore - redak¢ny tim sa rozpadol, pocet vydani vyrazne klesol a médium uz nema
Ziadnych internych zamestnancov. V krajine taktieZ neexistuje vyskumna instittcia, ktora by sa venovala studiu
romskeho jazyka ¢i dalsim kultirnym prejavom. V pripade jazyka ide o obzvlast zavaZzny problém, kedZe
odbornici varuju, Ze sa postupne vytraca z kaZzdodennej komunikacie romskej komunity.

111 Divadlo Romathan, Dokumenta¢no-informacné centrum rémskej kukltury ako stcast Slovenského narodného
mUzea v Martine.
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3. ZAMERANIE NA KLUCOVE PROBLEMY DOTYKAJUCE SA
ROMOV

Pre tito kapitolu sme sa rozhodli venovat témam segregdcie vo vzdeldvani, Uzemnej segregdcie, nizkej U¢asti
na trhu prace a rozvoju kapacit rémskych obcianskych organizacii. VSetky tieto oblasti su klucové pre
zabezpecenie plného zaclenenia Rémov do spolocnosti.

Pri otdazke segregacie rémskych deti vo vzdelavani zatala Eurdpska komisia v roku 2015 konanie proti
Slovenskej republike pre dve porusenia Rdmcovej smernice o rovnosti zaobchadzania. Prvym bolo neiimerne
vysoké percento rémskych deti vzdelavanych v Specidlnych Skolach. Druhym bolo vytvdranie segregovanych
skupin v beZnych Skolach, napriklad samostatnych tried iba pre rémske deti alebo 3kél, ktoré navstevuiju
prevazne romski Ziaci. Sudy sa tymto pripadom stdle zaoberaju a rozhodnutie zatial nepadlo.

Problém tzemnej segregacie a s fiou spojenej generatnej chudoby a vylti¢enia zo spolo¢nosti je v rozpore s
principmi Eurdpskej unie. Zakaz Uzemnej segregacie vyplyva z principov rovnosti, zékazu diskriminacie a
ochrany tudskych prav, ktoré st zakotvené v Charte zakladnych prav EU, Zmluve o fungovani EU, Smernici o
rasovej rovnosti, Europskom dohovore o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd, ale aj v medzinarodnych
zévéazkoch ovplyviujlcich eurépsku legislativu. Napriek tomu aj po dvadsiatich rokoch €lenstva v EU Zivotné
podmienky v segregovanych oblastiach Slovenska pripominaju skor rozvojoveé krajiny.

Nizka u€ast Rémov na trhu prace je dosledkom Strukturalnej diskriminacie, dlhodobych nesystematickych
opatreni a nevhodnych verejnych politik. V poslednych rokoch pribldaju Specidlne pracovné miesta pre Rémov,
najma v ramci projektov financovanych z eurdpskych fondov. Vytvdranie tychto pozicii sice zlepsuje finantnu
situdciu, no zaroverl ma aj negativny dopad na zatlenenie, pretoZe pracovné miesta su zvycajne priamo v
marginalizovanych rémskych komunitach a podporuju predovsetkym ich clenov. To znamend, Ze Rémovia
ostdvaju vo svojom uzavretom prostredi bez kontaktu s majoritnou spolo¢nostou a nové pracovné prileZitosti
tak neposilfiuju socidlne vazby potrebné na skuto¢nu integraciu.

Poslednou oblastou je rozvoj kapacit rémskych mimovladnych organizacii. Nedostatok silného rémskeho
obcianskeho sektora s expertmi v réznych oblastiach spsobuje nizku tcast Rémov na verejnom diani.

3.1. Segregacia vo vzdelavani

Riesenie problému segregdcie rémskych deti v skolach sa v poslednych rokoch sice posunulo v oblasti Skolskych
politik, avsak rizika prehlbovania vzdeldvacej segregdcie sa, zial, objavuju v novych podobach. Najnovsie
Udajet!? ukazuju, Ze na Slovensku az 65 % romskych Ziakov vo veku 6 aZ 15 rokov navstevuje skoly, kde v3etci

.....

Pripadova studia: Mensinové vzdeldvanie ako maskovanie segregdcie

Dfa 24. juna 2024 Ministerstvo 3kolstva predstavilo zamer zriadit prvd rémsku narodnostnti skolu v obci
Rakusy. Tento navrh bol oficidlne potvrdeny podpisom memoranda!'* medzi ministerstvom, obecnym tradom
Rakusy, ZdruZenim sukromnych (strednych) skl vyucujucich rdmsky jazyk a PreSovskou univerzitou. Napriek
tomu, Ze Ministerstvo 3kolstva pripravovalo tento plan uz od decembra 2023, nebol prediskutovany so
zastupcami rémskej narodnostnej mensiny v rdmci Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.!*

112 FRA, Roma in 10 European countries, 2021, dostupné na:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2 en.pdf

113 Pozri: https://www.theguardian.com/world/2023/sep/28/roma-only-the-school-caught-up-in-a-slovakian-
national-scandal

114 Pozri https://romanoforum.dennikn.sk/nove-pravidla-desegregacie-v-skolach-su-derave-vylucenym-ziakom-

nepomozuy/

115 Pozri: https://spravy.rtvs.sk/2023/12/segregacia-deti-na-slovensku-sposobuje-ze-mnohi-skolaci-su-
nepravom-v-specialnych-skolach-ministerstvo-navrhlo-riesenie/
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V aprili 2021 mala obec Rakusy celkovo 3 190 obyvatelov, !¢ z toho 2 608 Rdmov, pritom az 2 330 z nich Zilo
v romskej osade vzdialenej priblizne 5 km od obce.''” Ak sa dieta narodi v osade Rakusy, pocas Skolskej
dochddzky navstevuje az tri rézne miesta. Prvy rocnik absolvuje priamo v osade, Stvrty apiaty rocnik
v prenajatych priestoroch v KeZzmarku a od Siesteho po deviaty ro¢nik sa vracia do obce, ktord je od komunity
vzdialend 2 km. Deti z Rakus tak maju Skolsku drahu komplikovanu nielen nedostatkom miesta v Skolskej
budove obce, ale aj dalsimi prekazkami, ktorym rodiny Zijuce v chudobe a segregdcii denne celia.

V auguste 2024 zaslali mimovladne organizacie a odbornici ministrovi Skolstva vyzvu, aby tento projekt zastavil
hned' v zatiatku.!*® Upozomili na dve problematické oblasti. Prva spocivala v tom, Ze Ministerstvo 3kolstva
tvrdilo, Ze zriadenie rdmskej Skoly v Rakusoch prispeje k boju so segregaciou rémskych deti vo vzdelavani
a v memorande sa odvoldvalo na metodické usmernenie, ktoré ma podporit UcinnejSie uplatfiovanie principov
desegregacie a destigmatizacie. V dokumente sa vSak nikde neuvadza mensinové vzdelavanie ako opatrenie
desegregacie. Druha vyhrada vychadzala zplatnej UNESCO Konvencie, podla ktorej je vynimkou zo
segregovaného vzdeldvania narodnostné vzdelavanie, ktoré v3ak musi byt zaloZené na slobodnej v6li mensiny
a rodi¢ov, poskytované v rovnakej kvalite, ako poskytuju beZné (slovenskeé) skoly, a rodi¢ia musia mat moznost
zapisat svoje dieta do beZnej integrovanej skoly. Tento princip je formulovany v UNESCO Konvencii proti
diskriminacii vo vzdeldvani z roku 1960, ktora je st¢astou pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Podla dostupnych informacii moZno usudzovat, Ze rodicia deti, ktorych sa toto opatrenie tyka, nie st dostatotne
informovani o jeho podstate ani désledkoch. Nebudt si moct skutocne vybrat medzi rovnako dostupnou
romskou narodnostnou 3kolou a Skolou s vyu€ovacim jazykom slovenskym. Ak sa rozhodnu nezapisat svoje
dieta do rémskej skoly, deti budi musiet cestovat, pricom najst inu Skolu, ktord by ich prijala, bude velmi
narocné. V kone¢nom dosledku tak hrozi, Ze deti skoncia v rémskej Skole nie preto, Ze to chcd, ale preto, Ze ind
moznost je prakticky nedostupnd. Rémski roditia vo vdeobecnosti uprednostiiuji vzdelavanie v slovencine,
najma ak je skola jednym z mala miest, kde ich deti prichadzaju do kontaktu s majoritou. Prave tento kontakt
je dolezity pre zaclefiovanie, no v sucasnosti neprebieha a nezmeni sa to ani po vzniku rémskej narodnostnej
Skoly.

Ministerstvo 3kolstva argumentuje, Ze cielom zriadenia rémskej Skoly je zabezpecit Ustavné pravo rémskej
mensiny na vzdelavanie v materinskom jazyku.!** Mensinové vzdeldvanie v3ak musi vychadzat z poZiadavky
samotnej mensiny, nie z rozhodnutia Statu. KedZe takyto dopyt od rodicov neexistuje, tento argument
ministerstva nemoZno povaZovat za opravneny.

Rezort 3kolstva nasledne uviedol, Ze zriadenie rémskej Skoly je dofasnym vyrovnavacim opatrenim podla
Antidiskriminatného zakona. Aj tento argument v3ak vyvratila Studia Slovenského narodného strediska pre
ludské prava.

Vlna kritiky vsak ministerstvu nezabranila v dalSich krokoch a v oktébri 2024 bola prijatd novela Skolského
zakona, ktord zmenila definiciu vzdelavania narodnostnych mensin. Podla nového znenia sa mdze 3kola oznacit
za ,harodnostnu“, ak sa v nej vyuCuje aspon jeden predmet - jazyk aliteratura mensiny. Ide o znacné
zjednodusSenie kritérii na vznik mensinovych 3k6l, pricom pri rdmskej mensine vznikd opravnena obava, Ze
vietky segregované 3koly sa zatnu transformovat na rémske narodnostné skoly.

Tymto spésobom moZe byt segregdcia maskovana pod zastitou mensinového vzdelavania a romske deti
z marginalizovanych lokalit budd mat este mensiu 3ancu na inkluzivne vzdeldvanie.

116 S¢ftanie obyvatelov, domov a bytov 2021, dostupné na: https://www.scitanie.sk

17 Atlas rémskych komunit 2019, dostupny na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/atlas-romskych-komunit/atlas-
romskych-komunit-2019/

118 Pozri: https://romanoforum.dennikn.sk/vyzva-osobnosti-ministrovi-skolstva-zastavte-premenu-
segregovanych-skol-na-romske-narodnostne-skoly/

13 Pozri: https://dennikn.sk/4224607/romska-narodnostna-skola-v-rakusoch-medzi-pravom-na-vzdelavanie-v-
materinskom-jazyku-a-desegregaciou-si-nemozeme-vyberat/

120 0dborné stanovisko je dostupné na: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/0S-zamer-docasneho-
vyrovnavacieho-opatrenia-v-obci-Rakusy.pdf
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3.1.1. Efektivnost NRSF v riedeni problémov

NRSF vo svojom ak¢nom plane pre vzdeldvanie stanovuje ciastkovy ciel, ktorého zamerom je systematicky
predchadzat, zmierovat a odstrafiovat prejavy segregacie vo vychovno-vzdeldvacom procese na vsetkych
urovniach Skolského systému. Na podporu tohto ciela su navrhnuté tri opatrenia a pat aktivit, ktoré maju
napomoct ukonceniu segregacie vo vzdeldvani. Prvé opatrenie sa zameriava na prevenciu priestorovej a
socialnej segregdcie prostrednictvom metodickych usmerneni a vyuZivania nastrojov na desegregdciu. V ramci
tohto opatrenia ma byt segregacia definovana v skolskych pravnych predpisoch, metodickych pokynoch alebo
antidiskrimina¢nom zakone. Tuto Ulohu sa podarilo splnit v maji 2023. V roku 2024 sa ministerstvo 3kolstva
rozhodlo po roku tdto definiciu upravit len kozmeticky. *?! Problémom vak ostava, Ze takato zmena znemoZfiuje
efektivne nastavit vzdeldvaciu politiku na presadzovanie desegregécie v 3kolach, o ma negativny dopad na
rémske deti.

Druhé opatrenie zahffia rovnaké znenie ako cely Ciastkovy ciel, teda: ,systematicky zmierfiovat a odstrafiovat
prejavy segregacie vo vychovno-vzdeldvacom procese na vietkych Urovniach skolského systému“. V ramci tohto
opatrenia bol definovany systém monitorovania segregacie a desegregatnych postupov v slovenskom
Skolskom systéme, pricom jeho zavedenie bolo v plane. V roku 2024 ministerstvo Skolstva predstavilo pilotnu
metodiku a vysledky monitoringu rizika segregacie v zakladnych 3kolach za obdobie 2022/2023.1% Zo 2 067
zakladnych skél bolo ako rizikovych z hladiska segregacie vyhodnotenych 468 3kol. Tento monitoring sa vsak
nezameriaval na nadmemé zastupenie romskych deti v Specialnych Skolach a triedach; pilotna sprava sa
venovala len beznym zékladnym $kolam a triedam. Studia neuvadza konkrétne koly ani lokality, ale poukazuje
na to, Ze v tychto skolach je nizka kvalita vzdeldvania a nedostato¢na odbornost ucitelov. Rovnako sa nezaobera
skumanim pri¢in vzniku segregovanych skél, ¢o povaZujeme za problematické, kedZe prave poznanie pricin je
klucové pre ich odstranenie. Dalgia aktivita v ramci uvedeného opatrenia mala byt zamerana na realizaciu
desegregacnych projektov na vsetkych urovniach vychovno-vzdeldvacieho procesu. Do konca roka 2024 vsak
nebol spusteny Ziadny narodny projekt s touto tematikou.

Tretie opatrenie sa malo zamerat na zvy3enie pristupu Ziakov z marginalizovanych rémskych komunit (MRC) k
beZnému vzdelavaniu podporou transformacie systému 3pecialneho 3kolstva. V ramci tohto opatrenia malo byt
zabezpecené objektivne a kulturne senzitivne posudzovanie individualnych vzdelavacich potrieb deti a Ziakov z
MRC s cielom ucinne ich identifikovat a riesit v inkluzivnom Skolskom prostredi. V roku 2023 boli vypracované
prislusné metodiky, ktoré sa v3ak vztahuju na Ziakov bez ohladu na ich etnicky, jazykovy alebo socidlny pévod.
Dokumenty neposkytuju jasny diagnosticky pristup pre Ziakov z MRC, a preto je otdzne, aky vplyv bude mat toto
opatrenie prave na rémske deti a Ziakov z marginalizovanych komunit.?>

Ak sa na tento Ciastkovy ciel pozrieme komplexne a porovname ho s realnymi krokmi ministerstva v oblasti
mensinového vzdeldvania, jasne vidime, Ze tu existuje rozpor. NRSF sice deklaruje zamer odstrafiovat
segregaciu prostrednictvom zaclefiovania, no ministerstvo skolstva — ako ukazuje vy3Sie rozobraty priklad — voli
v praxi postupy, ktoré su od inkluzivneho pristupu vzdialené. Problém spociva v tom, Ze ministerstvo Skolstva
nie je v sullade so stratégiou NRSF a miesto toho presadzuje vlastné predstavy o vzdeldavani rémskych deti.

3.1.2 Synergia s d'alSimi opatreniami

Principy desegregacie a inkluzie si ukotvené v Stratégii inkluzivneho pristupu vo vzdelavani do roku 2030. 4
Tato stratégia stanovuje potrebu riesit problém segregacie, zabezpecit nediskriminaciu a posilnit opatrenia na
potlacanie protirdmskeho rasizmu medzi detmi a Ziakmi v takzvanych ,réomskych 3kolach“ a smerovat ich k

121 Pozri: https://romanoforum.dennikn.sk/nove-pravidla-desegregacie-v-skolach-su-derave-vylucenym-ziakom-
nepomozu/

122 Dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/3b8/31594.714778.pdf?fbclid=IwY2xjawGZskNleHRUA2FIbQIxMAABHUisHkuBywXswbb2Tg
LUcTexheXAXNAj-iz1BwONZo7VKwMJInlo4GMCaSw_aem wvD7D9KJs-CWKdL1wdRVXg

123 Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Romov do Roku 2030
za rok 2022, dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858

Monitorovacia sprdva plnenia akcnych pldnov Stratégie rovnosti, inkltizie a participdcie Romov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.

124 Pozri: https://www.minedu.sk/data/att/928/23120.ae7062.pdf
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inkluzivnemu vzdelavaniu. Definovanie tohto ciela je v3ak problematické, kedze spomina aktivity, ktoré maju
byt realizované v ,rémskych Skolach“. Nie je pritom jasné, ¢o tento pojem presne znamena - €o su vlastne
,fomske skoly“? Z pohladu desegregacie je pouzivanie tohto terminu nevhodné. Tento priklad ukazuje, Ze celkova
statna politika v oblasti desegregacie je nastavend nespravne, pretoZe desegregatné opatrenia by sa mali
realizovat prave tam, kde hrozi vytvaranie etnicky homogénnych 3kol.

Zaroven vidime, Ze segregované vzdeldvanie je podporované aj v ramci Planu obnovy. Prikladom je vystavba
zakladnej 3koly v rémskej lokalite v Trebisove!?® od roku 2024, ktord mala byt pévodne financovana z programu
,Dotahovanie regiénov“. Tento zdmer sa viak nepodarilo uskuto¢nit, a tak sa napokon kola postavila z
prostriedkov Planu obnovy, pricom celkové ndklady dosiahli 12 miliénov eur. Projektovd dokumentdcia
potvrdzuje, Ze 3kola vyrastie na pozemkoch nachadzajtcich sa v marginalizovanej rémskej komunite. 126

3.1.3. Ucast Romov

Je znepokojujlice, Ze ministerstvo Skolstva iniciovalo zriadenie pilotnej Skoly v obci Rakusy bez konzultacie i
oficidlnej Ziadosti zo strany rémskych rodiCov a komunit. Takyto pristup ignoruje pravo rémskych rodin
rozhodovat o vzdeldvani svojich deti a poruduje medzindrodné 3tandardy dobrovolnosti mensinového
vzdelavania. Znepokojujuce je aj to, Ze pred podpisom memoranda o vzniku etnickej Skoly v Rakusoch
ministerstvo Skolstva neoslovilo romskych zastupcov v Komisii pre narodnostné mensiny a etnické skupiny Rady
vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Tento nedostatok konzultacie poukazuje na
SirSiu ignoraciu hlasov a prav rémskej komunity na Slovensku a je v rozpore s principmi participativheho
rozhodovania v citlivych otdzkach vzdelavania. 7 USVRK sa k pripadu v Rakusoch oficidlne nevyjadril a
nezaznamenali sme Ziadne vyjadrenie obav zo strany Uradu tykajuce sa prehlbovania segregacie, ktoré vznika
zriadenim prvej romskej 3koly v obci. Tato situacia ilustruje vlazny postoj USVRK voti navrhom vlady pre
marginalizované rémske komunity.

3.2. Rezidenéna segregacia v koncentraciach zasiahnutych chudobou

Rezidentna segregdacia je spoloensky a priestorovy jav, pri ktorom rdzne skupiny obyvatelov Ziju oddelene na
zaklade urtitych znakov, ako su etnicita, rasa, nabozenstvo, ekonomicky status, vzdelanie alebo iné spolocenské
faktory. Tento fenomén sa Casto prejavuje vytvaranim 3pecifickych obytnych zén alebo Stvrti, 12 kde sa
koncentruju ludia s podobnymi charakteristikami, zatial o ostatné skupiny obyvatelstva ziju v inych ¢astiach
mesta alebo regidnu. Dosledky rezidencnej segregacie vedu k socidlnej deprivacii, vytvaraniu get, ale aj k
napatiu medzi komunitami.

Rezidentnd segregacia Rémov je problém, ktory siaha hlboko do minulosti. Stvisi so zavedenim nariadeni
platnych prakticky od prichodu Rémov do Eurdpy. Vo fasistickom Slovenskom State pocas druhej svetovej vojny
boli prijaté rasové zakony, ktoré urobili z Romov l[udi druhej kategdrie, zbavenych zakladnych ludskych prav a
slobdd. V roku 1941 bol vydany dekrét, ktory zakazoval kocovanie, pricom romske obydlia museli byt postavené
oddelene od obci, v ur¢enych lokalitach. Po skonceni druhej svetovej vojny komunisticka ideoldgia presadzovala,

.....

postavenie nezlepsilo.!?®

Ako vyplyva z tabulky 1 - Mapovanie rémskych komunit na Slovensku, pocty rémskych komunit v jednotlivych
kategdridch sa vyrazne liSia, no to eSte neznamena, Ze ide o vysledok dobre nastavenych verejnych politik. Je
to dosledok zmeny metodiky urcovania jednotlivych lokalit.

125 See: https://www.crz.gov.sk/data/att/5392935.pdf

126 See: https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavanie-
zakaziek/dokumenty/508847?cHash=5bed082d69f4e567e106df0b41cf0233

127 7Zuzana Havirova, Nemdme prdvo hazardovat s budticnostou rémskych deti, dostupné na:
https://romanoforum.dennikn.sk/nemame-pravo-hazardovat-s-buducnostou-romskych-deti/

128 Kamil Janas, Perzekucie Rémov v Slovenskej republike (1939-1945 (Bratislava: Ustav paméti naroda. 2010).

129 jarmila Laj¢akova, Na zdklade Setrenia vysledkov Eurdpskej komisie sme pripustili existenciu problému
segregdcie vo vzdeldvani. Zostdva ho riesit. (Bratislava: CVEK, 2016)
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Tab 1: Mapovanie rémskych komunit na Slovensku

Banskobystricky Kogicky | PreSovsky | Bratislavsky | Trentiansky | Zilinsky | Trnavsky | Nitriansky Celkorn
region region region region region region region region
Na 2013 40 102 128 9 5 6 21 13 324
okraji
obce | 5019 82 177 162 15 12 11 17 26 502
2013 51 76 80 3 2 4 10 7 233
Mimo
obce
2019 49 53 65 2 1 1 5 18 194
2013 51 52 46 7 6 9 30 45 246
V obci
2019 0 0 0 0 0 11 0 0 11

Celkovy pocet identifikovanych rémskych komunit

Rok 803
2013
Rok 707
2019

Zdroj: Atlas rdmskych komunit 2013 a 2019, spracované autorskym timom

V suvislosti s mapovanim romskych komunit sa objavuju aj etické otazky tykajuce sa identifikdcie Rémov, teda
pripisovanej etnicity, na zaklade ktorej sa udaje zbieraju. Je sporné, i Atlas réomskych komunit skutocne
prispieva k efektivnemu fungovaniu verejnych politik. Externé hodnotenie NRSF za roky 2022 a 2023 tiez
upozorfiovalo na nedostatocny dosah verejnych politik na rémsku populaciu. V praxi totiz Statna sprdva
nedokaZe efektivne porovnavat svoje idaje s Atlasom rémskych komunit, o znemoZfiuje objektivne posudit, ¢i
narodné projekty redlne ovplyvnili vylucené romske komunitné skupiny.

3.2.1. Efektivnost NRSF v rieseni problémov

The NRSF defined the specific objective of reducing the residential segregation of Roma, and within it, two
activities were specified. In the first, municipalities were to prepare rental housing projects with the relevant

NRSF si stanovil konkrétny ciel — zniZovanie rezidentnej segregacie Romov, pricom v jeho rdmci boli ur¢ené dve
aktivity. Prva z nich predpokladala, Ze obce budu v spolupréci s prislusnymi ministerstvami pripravovat projekty
najomného byvania, aby sa dosiahlo zniZenie rezidentnej segregacie. Ako meradlo naplnenia tejto aktivity boli
stanovené Udaje za Styri obce v roku 2023 a Styri obce v roku 2024. Na realizaciu vsak neboli vyclenené Ziadne
prostriedky zo &tatneho rozpottu ani z fondov EU - celd aktivita teda zostala na pleciach obci. Do realizécie sa
v roku 2023 zapojili Trebidov, Spissky Stiavnik, Ganovce a Betlanovce, ktoré pripravili dokumentaciu tykajucu
sa najomného byvania a takto to uvadza aj monitorovacia sprava USVRK za rok 2023.'*" Zaujimavostou je, Ze
obec Betlanovce v sucasnosti nevlastni pozemky vhodné na vystavbu ndjomnych bytov. Aktudlne tu prebiehaju
dva projekty: jednoduché pozemkové Upravy v lokalite obyvanej marginalizovanou rémskou komunitou a pomoc

130 Monitorovacia sprdva plnenia akénych plénov Stratégie rovnosti, inklizie a participdcie Romov do Roku 2030
za rok 2022, dostupné na:
https://romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=14598545656017724858

Monitorovacia sprdva plnenia akénych pldnov Stratégie rovnosti, inkluzie a participdcie Rémov do Roku 2030 za
rok 2023, dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-
1.pdf?csrt=14598545656017724858.

131 Monitorovacia sprdva z roku 2023. Dostupna na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final.pdf?csrt=5073062753059547304
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obciam s vyskytom MRC pri rieSeni pravnych vztahov k pozemkom v rdmci osad.'? Z toho vyplyva, Ze aktivity
zamerané na eliminaciu rezidentnej segregdcie sa v tejto obci zatial nespustia.

Druhou aktivitou bola analyza moznych pristupov k zniZovaniu rezidentnej segregdcie Rémov s ohladom na
konkrétne priestorové a vlastnicke pomery v obciach. Vysledkom tejto aktivity bola Uprava metodického
dokumentu pre efektivne uplatfiovanie principov desegregdcie, destigmatizacie a degetoizacie.’** Tato téma
bude podrobnejsie rozobrata v 4. kapitole.

Cely ak¢ny plan v oblasti byvania sa sustreduje najma na zlepsenie infrastruktury, Upravu legislativy tykajucej
sa pozemkov a zvySenie kvality byvania v prostredi marginalizovanych romskych komunit. Hoci tieto aktivity
povedu k lepsim zivotnym podmienkam v segregovanych osadach, samotnu desegregdciu neprinesu. Da sa
teda povedat, Ze inkltizia Rémov v oblasti byvania je vnimana len ¢iastocne a faktické odstranenie rezidencnej
segregacie sa prakticky vzdava.

3.2.2. Synergia s ostatnymi opatreniami

Dlhodobym cielom $tatnej politiky byvania do roku 2030 je zvysit dostupnost a kvalitu byvania na Slovensku,
najma zlepsenim cenovej a fyzickej dostupnosti byvania s dérazom na rozvoj vsetkych foriem ndjomného
byvania. Neoddelitelnou sti¢astou tejto vizie je aj zvySovanie kvality existujliceho bytového fondu. Zamerom
Statu je vytvarat legislativne, ekonomické a technické podmienky na to, aby byvanie bolo dostupné pre
obyvatelstvo a aby si kazda domacnost mohla zaobstarat byvanie primerané svojim potrebam a finantnym
moznostiam.

Koncepcia byvania do roku 2030 sa venuje aj zlepSeniu byvania zranitelnych skupin obyvatelstva, kam patria
aj marginalizované romske komunity, hoci nie st vZzdy menované priamo. Ministerstvo dopravy navrhlo posilnit
personalne kapacity na realizaciu socidlnej prace s ohrozenymi skupinami v oblasti byvania, pripravit
odportcania pre samospravy v spolupraci s relevantnymi partnermi pri vybere najomnikov a pridelovani
najomnych bytov urfenych na socidlne byvanie, motivovat obce k vystavbe cenovo dostupného a
bezbariérového ndjomného byvania a systematicky prepojit socidlne ndjomné byvanie s poskytovanim
podpornych socidlnych sluZieb tam, kde je to opodstatnené.

Akeny plan do roku 2025 obsahoval 11 opatreni, pricom USVRK sa spomina len v dvoch z nich: pri zriadeni
nadrezortnej koordinacnej platformy pre politiku byvania a pri vypracovani metodiky pre obce tykajucej sa
vyberu najomnikov a pridelovania bytov na socidlne byvanie.’** Ide o premarnenu prileZitost, rovnako ako
skutocnost, Ze Rdmovia nie st vo vizii Statnej politiky vyslovne uvedeni ako cielova skupina.

3.2.3. U¢ast Romov

Nie je zndme, ¢i ministerstvo dopravy, ktoré je zodpovedné za tvorbu bytovej politiky, zamestnava Rémov, ktori
by sa priamo podielali na tvorbe narodnych politik v oblasti byvania. Na USVRK pracuju Rémovia a jeden z nich
je aj vo vedeni uradu, no to eSte neznamena, Ze dochddza k odstrariovaniu rezidentnej segregdcie. Tato vyzva
si vyZaduje rieSenia priamo na miestnej urovni. V praxi viak vidime, Ze na lokalnej urovni chybaju financie aj
spolo¢né mikroregionalne stratégie, ktoré by mohli vytvorit priestor na odstranenie rezidencnej segregacie.

3.3. Projekty propagujuce do€asné a segregované pracovné pozicie

Najnovsi vyskum z roku 2022, 1*° ktory realizovala Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, poukazuje na to, Ze
diskrimindcia, nedostatok vzdelania, obmedzené pracovné prileZitosti a naklady na dochadzanie patria medzi
hlavné prekazky, ktoré brania Rdmom vstupit na pracovny trh.

132 pisomna odpoved' z obecného Uradu v Betlanovciach, zaslana 10. januara 2025

133 Monitorovacia sprdva z roku 2023. Dostupna na:
https://romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final.pdf?csrit=5073062753059547304

134 Akény pldn pre prioritu byvanie, dostupny na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf?csrt
=3030421130587460759

135 Pozri napriklad: Zuzana Havirova, Vyltcenie z trhu prdce v kontexte protirdmskeho rasizmu (Nitra, 2022),
dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/367246046 Vylucenie z trhu prace v kontexte protiromskeho rasizmu
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Nedostato¢né pochopenie Strukturdlnych pri¢in a bariér, ktoré znemoziiuji Rémom zamestnat sa, vedie k tvorbe
neefektivnych opatreni, ktoré v praxi skdr prehlbuju existujice nerovnosti. Namiesto zavadzania ucinnych
nastrojov na odstranenie diskrimindcie zo strany zamestnavatelov stat uplatfiuje stratégiu, ktora podporuje
pracovnu segregaciu a dalej izoluje rémske komunity.

Za poslednych patnast rokov sme boli svedkami vzniku pracovnych pozicii, ktoré boli uréené vyhradne pre
Rédmov. Tento trend sa zacal s uvahou, Ze marginalizovanym rémskym komunitam prospeje, ak budi Rémovia
zamestnani priamo vo svojom prostredi na poziciach ako terénni asistenti socidlnej prace, komunitni pracovnici,
pracovnici obcianskeho poriadku, zdravotni medidtori ¢i asistenti ucitela. Hoci pévodna myslienka mala svoje
opodstatnenie, tieto pracovné miesta boli lokalizované v uZ vylucenych komunitach a nepontkali pridant
hodnotu, ktord by podporila prechod Rdmov do beZzného zamestnania po skonceni projektového financovania.

Podla tedrie socialnych vazieb'*® jednotlivci Zijuci a pracujlici v uzavretych komunitach si vytvaraju homogénne
siete kontaktov, pricom vztahy s okolim ostavajui obmedzené. Nedostatok réznorodych kontaktov zniZuje ich
moznosti integracie, kedZe len malokedy prichddzaju do kontaktu so SirSou spolo¢nostou. Vysledkom je, Ze
takéto paralelné pracovné pozicie existuju len pocas trvania projektu a ucastnikom prindsaju predovsetkym
kratkodobu istotu pravidelného prijmu.

Ak sa v beZnych instituciach, napriklad v Skolach, objavia pracovné prileZitosti, su obsadzované na zaklade
formalneho vzdelania a skusenosti, pricom etnicita alebo predchadzajuce projektové zamestnanie nehra takmer
Ziadnu rolu. V tomto kontexte nemoZno vytvdranie paralelnych miest pre Romov povazovat za inkluzivne; skor
naopak — podobné pristupy posilfiuju segregaciu a spolocenskeé vylicenie.

V majoritnej spolocnosti stale prevlada presvedtenie, Ze zamestnanie je cestou von z chudoby, no skisenosti
ukazuiju, Ze projektové zamestndvanie samo o sebe nezarucuje zaclenenie ani rovnaké prileZitosti pre Rémov.

Pripadova studia: Ndrodny projekt Rozvojové timy (RT)

Projekt zahfiia 60 obci a odétartoval v septembri 2023 s planovanou diZkou trvania 38 mesiacov, teda do konca
septembra 2026. 1*7

Rozvojové timy tvoria napriklad koordinator/ka planovania, socidlny pracovnik/pracovnicka, odbornik/odbornicka
na zamestnanost, odbornik/odborni¢ka na byvanie, ,nene“, mentor/mentorka nene, pracovnik/pracovnitka pre
rozvoj mladeZe a d'alSie pozicie. PoCet jednotlivych ¢lenov timu sa prispdsobuje velkosti obce. Napriklad v
Toporci so 1861 obyvatelmi pracuje v rozvojovom time 16 ludi, kym v Rudrianoch, kde Zije 4186 obyvatelov,
je tlenov timu aZ 31.

Hlavnou aktivitou tohto narodného projektu je podpora socialnej inkltizie marginalizovanych rémskych komunit
prostrednictvom komplexného integrovaného pristupu, ktory ma vplyv na celd komunitu obce. Cielom je prepojit
intervencie z fondov ESF+ a ERDF, zabezpecit prepojenie ,mdkkych” aktivit v oblasti vzdelavania, byvania,
zamestnanosti a boja s protirdmskym rasizmom s potrebnymi investiciami do infrastruktury, ktoré zlepsia
Zivotnu Uroveri v3etkych obyvatelov obce podla jej aktualnych potrieb.!*® Socidlna inklizia znamena zabezpecit,
aby vsetky osoby — bez ohladu na ich socidlne, ekonomické, kultirne, fyzické Ci iné charakteristiky — mali
rovnaké prileZitosti plnohodnotne sa zapajat do spoloCenského Zivota. Cielom inkluzie je odstranit prekazky,
diskriminaciu a vylucenie, ktoré méZu branit jednotlivcom alebo skupindm stat sa sti¢astou spolo¢nosti.**

Preskumali sme niektoré aktivity, ktoré rozvojové timy vykonavaju v jednotlivych lokalitach, a zistili sme, Ze vo

.....

skupiny iba pre romske deti, ktorych ulohou je napominat tych, ktori nevyhadzuji odpad na spravne miesta,
dvakrat tyzdenne zbieraju odhodené obaly a dohliadaju na spravne spravanie romskych deti. Tato aktivita

136 Mark Granovetter, Economic Action and Social Structure: The Problem of Embeddedness. (American Journal
of Sociology, 1985).

137 Pozri: https://portalitms21 sk/ziadost/?id=31057

138 Sprievodca pre uZivatelov zapojenych do ndrodného projektu Rozvojové timy I. Dostupné na:
https://www.romovia.vlada.qgov.sk/site/assets/files/1754/sprievodca pre uzivatelov -
verzia 1 3.pdf?csrt=280458576853261656

139 7astupca USVRK, pisomna odpoved z 27. januara 2025

140 Mnohé rozvojové timy maju stranky na sieti Facebook, kde zdielaju aktivity prostrednictvom fotografii a
videozaznamov.
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vychadza z projektu ,Miestne obcianske a poriadkové sluzby“, prostrednictvom ktorého rémski pracovnici
udrZiavaju poriadok v romskych lokalitach.**! Daldim prikladom je obec Rudfiany, kde sa sice konaju stretnutia
so seniormi, ale zUcastfiuju sa ich len €lenovia vacsinovej spolo¢nosti; rémski seniori na nich chybaju,*?

.....

.....

rozvojoveé timy organizuju podujatia, na ktorych sa stretavaju obidve skupiny. Bohuzial, v obciach, kde takato
interakcia neexistuje, sa inkluzivne aktivity nekonaju. Z toho vyplyva, Ze miestnym timom chyba externd
odborna podpora a dohlad, ktoré by im pomohli prenasat overené postupy a vzory spoluprdace medzi etnickymi
skupinami.

Preskumali sme aj kvalifikacné poZiadavky na obsadzované pozicie. Ukazuje sa, Ze pracovné miesta, ktoré maju
mat vyznamny dopad na socialne interakcie v lokalitach, nevyzaduju vysoku Urover zru¢nosti ani formalne ci
neformalne vzdelanie. Pracovnici/pracovnitky ,nene” navstevuju vylucne romske rodiny, ¢o je jasne definované
aj v projektovej dokumentdcii. Ich Ulohou je podporovat zdravy vyvin deti do Siestich rokov, pomahat pri
prekondvani jazykovych, zdravotnych, socialnych a kultirnych bariér deti z marginalizovanych rémskych
komunit a ich rodifov a podporovat Uspednl adaptaciu deti v predprimarnom vzdeldvani. Viaceré 3tudie
potvrdzuju, Ze praca s detmi od narodenia do troch rokov je kli¢ovd, kedZe stimuluje rozvoj mozgu a
kognitivnych schopnosti. Pri pohlade na poZiadavky na tuto poziciu v rozvojovych timoch vsak vidime, Ze nie su
stanovené Ziadne podmienky na vzdelanie - sta¢i byt gramotny, ovladat slovensky jazyk, pochadzat z komunity
a vediet po romsky.

Domnievame sa, Ze na tieto pozicie by sa mali klast vy3sie, ¢i uz formalne alebo neformalne, poZiadavky, pricom
cielom projektu nie je len hra s detmi ¢&i varenie s matkami v etnicky homogénnych skupinach, ale skuto¢na
aktivit. Alternativou by mohlo byt zahrnutie Skoleni, poskytovanie kvalifikacie, kariérne poradenstvo, mzdové
prispevky alebo iné ndstroje na prekonanie diskriminacie zo strany zamestnavatelov. Opéatovne sa tak ukazuje,
Ze tento projekt bude prezentovany hlavne ako zamestndvajuci velky pocet Romov, ktori sa po jeho skonceni
nepresunu do beZného trhu prace.

USVRK presadzuje nazor, Ze je lepsie, ak Rémovia maju zamestnanie aspofi potas trvania narodnych projektov,
a preto neustale vznikaju nové projekty, v ktorych sa vytvaraju $pecialne pracovné miesta uréené Rémom. Casto
vsak ide o pozicie, ktoré v podstate potvrdzuju predsudky a stereotypy o Rémoch. Prikladom je projekt ,Daj
gancu”, ktory pod gesciou Zelezni¢nej spolonosti Slovensko — narodného dopravcu'® - u? bol realizovany v
ich Ulohou bolo predchadzat konfliktom s cestujticimi z marginalizovanych rémskych komunit. V rokoch 2019-
2020 podali rémski experti oficialnu staznost na Eurépsku komisiu a projekt bol v roku 2020 pozastaveny, aj
kvoli pandémii COVID-19 a nedostatku podpory vtedajsej splnomocnenkyne pre romske komunity, Andrey
Butkovej. V decembri 2024 USVRK oznamil obnovenie projektu s tym, Ze bol tspedny, hoci neexistuje Ziadna
hodnotiaca sprava, ktorda by to potvrdila. Podla narodného dopravcu rémski pracovnici pomahali udrziavat
poriadok vo vlakoch a na staniciach a venovali sa osvete o spravnom vyuzivani sluZieb Zeleznic — napriklad
informovali cestujucich o potrebe kupy listka a chranili Zeleznitny majetok. Takto prezentovany projekt
implicitne naznacuje, Ze len cestujici z MRC nekupuju listky a poskodzuju Zelezni¢ny majetok. Zarover hovori,
Ze zamestnanci Zeleznic zo skupiny nerémov nechcti komunikovat s romskymi cestujiicimi, a preto je potrebné
mat 3pecidlnych rémskych asistentov. Zaujimavé je, Ze Zelezniciam chybaju pracovnici na viacerych tsekoch,
no nikde nevyzyvaju Rémov, aby sa stali vlakveducimi, predavacmi listkov ¢i vykonavali rovnaké povolania ako
nerémovia. Ani pri pohlade na poZiadavky na vzdelanie v tychto oblastiach nevidime Ziadnu snahu podporit

vzdelanost Rémov tak, aby sa k tymto profesidam mohli pribliZit.}44

141 Pozri: https://romovia.vlada.gov.sk/narodne-projekty/narodny-projekt-rozvojove-timy-i/aktuality/detske-
hliadky-pomahat-a-separovat/?csrt=15156194463800473067

142 Pozri: Facebook RT Rudnany

145 Pozri: https://www.zssk.sk/aktuality/projekt-daj-sancu-je-v-plnom-prude-vo-vlakoch-zssk-uz-sedem-
mesiacov-posobia-asistenti-vliakveducich/

144 |nstagram USVRK z 14. decembra 2024, dostupné na:
https://www.instagram.com/usvrk sk/p/DDjSSGNNX4n/?img index=1
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33.1. Efektivnost NRSF v riedeni problémov

V AkEnom plane pre zamestnanost je v Specifickom cieli 2 - ,Zvysit efektivnost, kvalitu a dostupnost verejnych
i neStatnych sluzieb zamestnanosti a aktivnych opatreni trhu prace pre MRK* - stanovenych niekolko opatreni.
Prvé z nich sa zameriava na podporu rovnakého pristupu k zamestnaniu pre ludi z MRK v Statnej aj sukromnej
sfére — ato cez pozitivne opatrenia, systétm podpory zamestndvatelov ¢i lepSiu dostupnost sluZieb
zamestnanosti vratane aktivnych opatreni trhu prace. V rdmci tohto opatrenia bolo naplanovanych pat aktivit.
Medzi nimi bola aj priprava vyzvy na vznik agentir podporovaného zamestnavania, ktoré by mali pomdct
zamestnat tazko uplatnitelné osoby. Podla zdkona o sluzbach zamestnanosti tieto agentuiry poskytuju sluzby
ob¢anom so zdravotnym znevyhodnenim a dlhodobo nezamestnanym, aby im pomohli najst a udrZat si pracu,
pripadne pomohli zamestnavatelom pri prijimani tychto oséb. Do konca roka 2023 vSak tato vyzva nebola
vyhldsend. Podla nasho nazoru by bolo vhodné novelizovat legislativu, aby agentiry mohli pracovat aj s dalSimi
skupinami ohrozenych ludi.

Daldou aktivitou bolo zavedenie komplexného pristupu k zamestnanosti v roku 2024, kde bol stanoveny
indikator — 5 000 ludi z MRK vyuZije sluzby rozvojovych timov na Ucely zamestnania. Do konca roka 2024 vsak
neboli dostupné Udaje, & sa tento ciel podarilo splnit, pricom samotny ukazovatel nehovori o tom, ¢i sa tito
ludia skutone zamestnali. Dalou planovanou aktivitou bolo zavedenie preventivnych a informaénych
programov na podporu obcianskej zodpovednosti a zlepSenie spoluZitia. V ramci tohto opatrenia bol realizovany
narodny projekt ,Miestne obcianske a poriadkové sluzby“. Rémovia, ktori v projektoch pracovali, vsak po
ukonceni neboli odborne pripraveni, aby mohli dalej pracovat v zloZzkach Ministerstva vnutra.

Tretim opatrenim boli programy na zvySenie zamestnanosti v lokalitdch MRK, do ktorych patrila aj obnova
kulturneho dedicstva ako nastroj zamestnavania. Narodnym projektom bol ,Ludia a hrady*, vdaka ktorému sa
do konca roka 2023 zamestnalo 465 ludi, ztoho 330 Romov (Co predstavuje 60 % zamestnancov, ako
poZadoval projekt). Na tento projekt bolo vyclenenych 8,8 milidna eur. V marci 2024 Ministerstvo prace
a socidlnych veci vyhlasilo vyzvu na pokracovanie projektu pod nazvom ,Ludia a hrady - krok do socialnej
ekonomiky“, kde budt ludia pracovat maximélne 18 mesiacov od maja 2025 do decembra 2026.

Hoci st opatrenia spravne stanovené, aktivity, ktoré ich maju naplfat, nie st vZdy presne formulované a ani
meratelné ukazovatele nemusia presne vystihovat ich skuto¢ny dopad.

3.3.2. Synergia s ostatnymi opatreniami

Strategické priority rozvoja zamestnanosti v Slovenskej republike s vyhladom do roku 2030 jasne identifikuju
hlavné vyzvy spojené s rastom pracovnych prileZitosti.!*> V rdmci podpory trhu prace a snahy o stabilnd a
odolnu ekonomiku sa zddrazriuje, Ze niektoré skupiny obyvatelstva stdle Celia vyraznym bariéram pri uplatneni.
Ide najma o Zeny, starsSich pracovnikov, osoby s nizkou kvalifikaciou, (udi so zdravotnym znevyhodnenim,
obyvatelov vidieka, Rémov a dalSie etnické ¢i rasové mensiny, ktoré st obzvlast ohrozené vylicenim alebo
diskrimindaciou na pracovnom trhu. Pri pohlade na tematicky ramec pripravy a realizacie aktivit na podporu
rozvoja zamestnanosti na Slovensku do roku 2030 vidime, Ze podpora jednotlivcov z marginalizovanych
romskych komunit ma pokracovat, avsak nie je zrejmé, ako konkrétne bude tato podpora vyzerat.

3.3.3. U¢ast Romov

Zapojenie Rémov do realizacie takychto projektov je vzdy zabezpetené prostrednictvom USVRK. Vzhladom na
to, Ze ide o narodné projekty spravované USVRK, medzi zamestnancami projektu sa nachadzaji Rémovia na
réznych urovniach - od manazérskych pozicii az po terénnych pracovnikov. Presné pocty vsak nie su zname. Pri
projekte ,Krok za krokom“ sa na realizacii podielali aj rdmske organizacie.

3.4. Budovanie kapacit/posiliiovanie romskych organizacii ob€ianskej
spolocnosti
Podpora ucasti rdmskej mensiny bola zahrnuta v Ak¢nom pldne na roky 2022 - 2024 zameranom na boj

s protirdmskym rasizmom a podporu participacie. Dokument identifikoval cielené opatrenia na podporu Ucasti
Rémov v politikach, ktoré sa ich tykajuy, ¢i v posilfiovani rémskych a prorémskych obcianskych organizacii. Pocas

145 Pozri: https://www.employment.gov.sk/files/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/strategicke-
dokumenty-oblasti-zamestnanosti-do-roku-2030/strategicke-priority-rozvoja-zamestnanosti-2030.pdf
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pladnovaného obdobia v3ak k realizacii nedoslo, najma v dosledku pred¢asnych volieb a nepriaznivej politickej
situdcie na Slovensku.

Po nastupe Stvrtej vliady Roberta Fica v oktébri 2023 nastalo vyrazné oslabenie obcianskych organizacii, ktoré
sa prejavilo aj v ¢innosti Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity (USVRK) pod vedenim Alexandra
Daska, nominanta premiéra Fica.

0d volieb USVRK brzdi realizéciu aktivit v oblasti boja s protirémskym rasizmom a podpory Utasti Rémov.
Zastavena bola napriklad organizacia Kongresu rémskej mladeZe,'#®  ktory mal umoZnit mladym Rémom
spolurozhodovat o tvorbe inkluzivnych politik a zarovefi sa podielat na pravidelnom monitorovani realizacie
celej stratégie.

34.1. Efektivnost NRSF v rieseni problémov

V neddvnej minulosti sa rozvoj kapacit a posilfiovanie rémskych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku
samostatny ciel nikdy jasne nedefinovali. Vyznamny krok nastal v roku 2017, ked' vznikol Fond na podporu
kulttry narodnostnych mensin'4’ - ten odvtedy zohrava déleZitt tlohu pri podpore aktivit rémskych organizaci
v oblasti kultury. Od roku 2021 je dalSia podpora cinnosti rémskej mensiny a rémskych aj proromskych
organizacii obcianskej spolo¢nosti definovana v NRSF.

Napriek tomu je prenasanie principov, ktoré podporuju participaciu Rémov a ich organizacii na budovani
inkluzivnej a otvorenej spolo¢nosti na Slovensku, v praxi zloZité a ¢asto obmedzované politickymi okolnostami.
Tvorcovia NRSF si tito skuto¢nost uvedomovali, a preto priamo zahrnuli do Akéného planu na roky 2022 - 2024
zameraného na boj s protirdmskym rasizmom a podporu participacie Romov aj aktivity, ktoré mali napoméct
rozvoju kapacit rémskych obtianskych organizacii.

.....

.....

dlhodobé a systematické aktivity.

V Akénom plane pre vzdeldvanie na roky 2022 - 2024'*® je pod cielom €. 6 zahrnutd podpora muizei, galérii,
kultdrnych zdruzeni, tlace, televiznych a rozhlasovych médii spolu s rozvojom a propagaciou romskeho jazyka.
Tato podpora vsak nie je systémova ani trvalo zakotvena v statnych alebo verejnych institiiciach. Opatrenia sa
zameriavaju skor na kratkodobé financovanie organizacii a institdcii, ktoré chcu tieto aktivity realizovat, no
chyba im dlhodoba vizia a udrzatelnost. Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin ma za ciel
predovsetkym podporu mensinovej kultury, nie budovanie kapacit rémskych obcianskych organizacii. Projekty
su obmedzené na jednoro¢né obdobia a poskytuju len minimalnu podporu na mzdové ndklady. Napriek tomu,
ak maju organizacie kvalitné projektové vedenie a dobre pripravené Ziadosti, mdZu kaZzdorotne Ziadat
o financovanie a postupne si tak budovat kapacitu na realizaciu svojich aktivit.

.....

rozvojovych projektov Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. Mnohi z nich st zaroveh
Statutarnymi zastupcami obcianskych zdruZeni, ¢o im mdZe branit v nezavislom vyjadrovani, ked’Ze su Statnymi
zamestnancami. Prikladom je situacia z juna 2024, kedy Styria ¢lenovia Vyboru pre ndrodnostné mensiny
a etnické skupiny boli Rdmovia. Pri hlasovani o zriadeni segregovanej rdmskej etnickej Skoly v obci Rakusy
a iadani stanoviska USVRK k tejto téme hlasoval kladne iba jeden ¢len (ktory nebol &tatnym zamestnancom),
ostatni sa hlasovania zdrzali alebo boli proti, hoci v rdmci vyboru zastupovali obc¢iansku spolocnost. Ak by aj
ostatni ¢lenovia hlasovali za uznesenie, poslali by jasny signal Ministerstvu Skolstva, Ze zastupcovia rémske;j
mensiny vo vybore su relevantni partneri pri tvorbe vzdelavacej politiky pre rdmske deti. Pri takychto déleZitych
otazkach je preto klti¢ova nestrannost a objektivita v boji za prava Rémov.

146 Vjac o kongrese: https://www.romovia.vlada.gov.sk/kongres-mladych-romok-a-romov/

147 Viac o fonde: https://www.kultminor.sk/sk/

148 Akeny pldn pre prioritu vzdeldvanie. Dostupny na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf?csrt
=3030421130587460759
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Na Slovensku p6sobi len malo aktivnych romskych odbornych organizacii, ktoré by vykonavali pravidelnd
a celoro¢nti ¢innost s celoslovenskym dosahom. Toto dlhodobé prazdne miesto v obCianskej spolo¢nosti
zapliiajui najma nerémske organizacie a naboZenské zdruZenia, ktoré sa venuijti za¢lefiovaniu Rémov v teréne,
najcastejsie poskytovanim socidlnych sluZieb, menej uz vyskumom a obhajobou prav.

Rovnaka situdcia je aj v oblasti romskych médii — Zurnalistika ndrodnostnej mensiny sa rozdeluje medzi narodné
televizne arozhlasové reldcie v ramci verejnopravnej Slovenskej televizie a rozhlasu, sukromné televizne
a rozhlasové stanice a mimovlddne iniciativy v podobe podcastov, online magazinov a medidlnych projektov.
Slovenské meédia - s niekolkymi vynimkami — cielene nerozvijaju ani neponukaju kritickii reflexiu spolo¢nosti
a institucii vo vztahu k zlep3eniu celkovej situacie Romov na Slovensku.

34.2. Synergia s ostatnymi opatreniami

Zial, systematicka finan¢na podpora rémskych organizacii chyba aj v dalsich dokumentoch a politikach, rovnako
ako konzistentna podpora rozvoja ich kapacit zo strany ostatnych statnych organov.

3473, Ucast Romov

USVRK prerusil spolupracu s rémskymi a prorémskymi organizaciami ob&ianske] spolo¢nosti, ktoré boli od roku
2022 oficialne zdruZené pri Rade splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity pre mimovladne neziskové
organizacie.'*® Cielom tejto rady bolo poskytovat odborné znalosti, poradenstvo, konzultacie a kriticku reflexiu
pri naplfani tloh novej Stratégie do roku 2030. Napokon v&ak Urad splnomocnenca nespustil grantovti vyzvu
na rozvoj institucii a kapacit rémskych a prorémskych organizacii v rokoch 2022 az 2024, hoci bola tato aktivita
uvedena v Ak¢nom plane pod ¢islom 3.2.1. °°

Skusenosti z rokov 2023 a 2024 ukazuju, Ze aktivna ucast romskych odbornikov a organizacii pri tvorbe akénych
planov a ich hodnoteni vyrazne klesla. Stava sa pravidlom, Ze zo strany $tatnych uradnikov je USVRK vnimany
ako dostatotna nahrada. Ak chybaju kritické hlasy obtianskej spolonosti, USVRK méZe bez daldej diskusie
schvalovat akékolvek vladne politiky, ktoré ovplyviiuju rdémske komunity.

149 Viac informadcii o stave a cieloch poradného organu: https://romovia.vlada.gov.sk/poradne-organy/poradny-
organ-splnomocnenca-pre-oblast-mno/?csrt=5020774287599083

150 Viac o akénom plane, s.
53: https://www.romovia.vlada.qov.sk/site/assets/files/1113/akcne plany strategie 2030 na roky 2022 2024 final.pdf
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4. VYUZITIE FINANCNYCH NASTRoOJoV EU

4.1. Podmienky vyuZitia fondov EU pre podporu rovnosti pre Rémov

V Slovenskej republike sa politika kvality, inklizie a ucasti Romov vo velkej miere opiera o financné prostriedky
EU, pritom $tatne zdroje tvoria len mall ¢ast investicii.

Opatrenia na podporu zac¢lenenia Romov na obdobie 2021 - 2027 su sufastou Partnerskej dohody v ramci
Ciela 4 ,Socidlnejsia a inkluzivnejsia Eurdpa realizujuca Eurdpsky pilier socidlnych prav‘. V tomto ramci su
definované viaceré aktivity, napriklad: prispdsobitelny a dostupny trh prace, kvalitné inkluzivne vzdelavanie,
zvysSovanie zrucnosti pre lepsiu adaptabilitu a zaclenenie, zaruka pre mladych, podpora aktivnej inkluzie
a dostupnych sluZieb, aktivne zacleriovanie romskych komunit, ¢i rieSenie potravinovej a materialnej nudze.

.....

menej rozvinutych oblasti s cielom zniZovat regionalne rozdiely.

Za vyuZivanie prostriedkov prostrednictvom narodnych projektov alebo vyziev zodpovedaju jednotlivé
ministerstvd. Presné rozdelenie financii, ktoré ovplyvnia MRC, moZno urtit iba v pripade USVRK.

Tab. 2 Financné alokdcie (EUR) — Program Slovensko 21-27: Ciel 4

ESF + ERDF

Menej rozvinuté regiony 2,221,754,335 945,877,229

Viac rozvinuté regiony 50,000,000 33,972,771
Celkom: 2,271,754,335 979,850,000
Celkom v sucte: 3,251,604,335

Celkova alokacia pre
USVRK
Zdroj: Partnerska dohoda

518,235,301

Vyuzivanie eurofondov na zaclerovanie romskych komunit sa realizuje prostrednictvom aktivit definovanych v
NRSF, ako aj mimo neho. To znamena, Ze niektoré narodné projekty financované z fondov EU v ramci programu
Slovensko 2021 - 2027 neboli zahrnuté v NRSF ani v Akénych planoch na roky 2022 - 2024. Prikladom je
Narodny projekt ,Komplexny systém podpory marginalizovanych rémskych komunit prostrednictvom misijno-
pastoratnych centier (NP MPC), ktory bol vyhlaseny USVRK v decembri 2024 so sumou 4,5 miliéna eur z
ESF+.15! V praxi nemame kvalitativny vyskum o tom, &i predchadzajlice pastoracné aktivity v marginalizovanych
rémskych komunitach boli skutogne efektivne, preto nie je zrejmé, na akom zaklade USVRK tuto vyzvu vyhlasil.

Medzi dalSie opatrenia spomenuté v Partnerskej dohode, ale nezahrnuté v akénych planoch NRSF na roky 2022
- 2024, patria: 1. odstrariovanie kritickych Usekov a zlepSovanie regiondlnej mobility modernizaciou a
vystavbou ciest Il. a lll. triedy, a 2. zlepSovanie miestnych komunikacii. Na tieto opatrenia bola z ERDF vyclenena
celkova suma 30,5 miliéna eur.'*2 Opravu cestnej infratruktiry povaZujeme za déleZitd, no chyba, napriklad,
doéraz na budovanie cyklotras. Pre majoritu aj Rémov by mali byt vytvorené dobré prepojenia medzi rémskymi
komunitami a obcami, napriklad pre podporu dochadzky deti do 3kl v obciach.

151 Pozri: https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/vyhlasenie-vyzvy-s-nazvom-komplexny-system-
podpory-marginalizovanych-romskych-komunit-prostrednictvom-misijno-pastoracnych/?csrt=3755061278942347623

152 Pozri: https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2022/11/221115 PSK Final.pdf
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Tab. 3: Cerpanie fondov EU z programu Slovensko na USVRK k 10. februdru 2025

Pocet
ESF+ ERDF vyhlasenych

vyziev
Dopytovo-
orientované 320,704,413.84 105,316,617.40 215,387,796,44 8
projekty
Narodné projekty 112,143,353.53 112,143,353.53 0 5
Celkova alokacia
vo vyhlasenych
wzvach k 10, 432.847,767.37
Februaru 2025
Celk(?vg dostupna 518235301
alokacia

Zdroj: USVRK, 2025

Tab. 4: Rozdelenie vyuZitia fondov podla Ziadosti

Pocet Ziadosti k 10. februaru | Pocet projektov v
2025 implementacii k 10.
februaru 2025
Dopytovo-orientované projekty 1121 525
Narodné projekty 4 3
Celkom 1125 528

Zdroj: USVRK, 2025

Pozitivne je, Ze prostriedky spravované USVRK boli k 10. 2. 2025 takmer kompletne vyerpané. Ako uZ bolo
uvedené vyssie, vacsina tychto financii smeruje najma na projekty, ktorych dlhodoba udrZatelnost je

prinajmensom otdzna. Za najzasadnejsi p

roblém v3ak povaZujeme skutocnost, Ze zo Statneho rozpoctu sa na

inkluziu Rémov vycleriuje velmi malo prostriedkov. V roku 2022 sa na realizaciu aktivit z NRSF pouZzilo celkovo
85 miliénov EUR, priom zo Statneho rozpoCtu pochadzalo len necelych 12,3 miliéna EUR. *>3> V roku 2023 sa
na tieto aktivity minulo spolu 261,5 miliéna EUR, z ¢oho zo statneho rozpoctu bolo iba 45,4 miliona EUR.*>*

Pripadova studia: Zmeny v 3D principe v roku 2024

Jednou z klucovych podmienok cerpani

a eurdpskych fondov na podporu rovnosti a inkluzie Rémov je

dodrZiavanie takzvanych 3D principov. Tieto principy boli po prvykrat uvedené v ,Stratégii integracie Rémov do

155 Pozri:

https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/ms 2022 sprava final.pdf?csrt=3755061278942347623

154 Pozri: https://romovia.vlada.gov.sk

[site/assets/files/1113/ms 2023 sprava final-

1.pdf?csrt=3755061278942347623
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roku 2020, ktora bola prijatd v roku 2012.1*> Uspesnost verejnych politik v oblasti inkltzie bola v stratégii
podmienena prijatim principov destigmatizacie, 1*® desegregéacie’®” a degetoizacie.!>®

Prijatie principov destigmatizdcie, desegregacie a degetoizdcie sa stalo zakladnou podmienkou Uspesnosti
verejnych politik v oblasti inkluzie, ako to stanovila stratégia. Tieto principy boli nasledne detailne definované v
Operacnom programe Ludské zdroje 2014 - 2020, ¢im sa Ziadatelia o eurofondy zaviazali dodrZiavat ich pri
realizacii projektov zameranych na inkltziu. Cielom zavedenia tychto principov bolo zvysit socidlne zaclenenie
marginalizovanych romskych komunit, ktoré trpia generacnou chudobou, neprijatelnymi Zivotnymi
podmienkami a diskriminaciou. Désledkom uplatfiovania 3D principov pri vyuZivani eurofondov malo byt
postupné zniZzovanie vylucenia marginalizovanych komunit z vacsinovej spolocnosti. Tato podmienka bola
presne 3pecifikovana v dokumente ,Smernice o vyuZivani eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov na
rieSenie segregacie vo vzdelavani a rezidentnej segregacie z roku 2015 1%

V juali 2024 USVRK!® schvalil ,Metodicky vyklad na efektivne uplatiiovanie principov desegregacie,
destigmatizacie, degetoizacie (3D principy)“ vo vyzvach programu OP Slovensko 2021-2027.1! USVRK je

27

zaroveri klu

¢ovym organom na posudzovanie suladu navrhovanych vyziev s tymito principmi.

V dokumente su jednotlivé principy podrobne rozpracované podla oblasti. Cast 4.1 uvadza priklady aplikacie
principu desegregacie. V oblasti vzdeldvania je v texte spomenuté, Ze ak je priestorova segregacia
preukazatelne nevyhnutna z réznych dévodov, je potrebné preukazat objektivne dévody, ktoré znemoZiuju
uplatnit desegregacné opatrenia pri rozsirovani kapacity existujucej skoly alebo vystavbe novej 3koly v
segregovanej oblasti. Medzi tieto dévody patri napriklad preukazanie vlastnictva pozemku, Uizemnoplanovacia
dokumentacia, posudenie vzdialenosti (fyzickej/geografickej dostupnosti) Skolského zariadenia v obci, ak uz
existuje, a hodnotenie kapacity existujicej skoly.

Problémom v3ak je, Ze takéto ,objektivhe d6évody“ m6Zu sluzit samospravam ako vyhovorka, aby nehladali
mozZnosti desegregacie vo vzdeldvani. Davaju im tak jednoduchy spdsob, ako obist podmienku dodrZiavania
principu desegregacie v pripade vystavby novej skoly v segregovanej lokalite.

V dokumente sa dalej uvadza, 7e Standardy kvality vzdelavania a Skolskych zariadeni pre Ziakov
zmarginalizovanych rémskych komunit by mali byt zachované v rovnakej miere akvalite ako pre deti
prostredi vysoka, automaticky to este neznamena rovnaké Sance na dosiahnutie spolocenského postavenia.
Navyse, na Slovensku zatial neexistuje segregovana skola, kde by vyucba dosahovala rovnaku (alebo vyssiu)

155 Stratégia pre integrdciu Rémov do roku 2020, dostupna na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/strategie/strateqia-pre-integraciu-romov-do-roku-2020/

156 Stigmatizacia je proces socidlneho nalepkovania, pri ktorom je jednotlivcovi alebo socidlnej skupine
spolo¢nostou ,pridelena nalepka®, ktora im pripisuje ¢rty odvodené od stereotypu, a nie zo znalosti ich skuto¢ného
spravania. Negativnym dosledkom tohto procesu je diskriminacia a prenasledovanie stigmatizovanych oséb.
Destigmatizacia by mala prebiehat in3titucionalne aj v bezprostrednych socialnych vztahoch.

157 Segregdcia znamena izolaciu os6b a skupin, ktoré zdielaju podobné socidlne charakteristiky, v ur¢itom
geografickom alebo socialnom priestore. Rasova a etnicka segregacia, ktord sa vyskytuje na formalnej aj neformalnej
urovni v réznych sférach, vedie k nerovnostiam, odlisnym Zivotnym podmienkam a rozdielnemu pristupu k sluzbam medzi
majoritnou spolo¢nostou a etnicky ¢i rasovo odlidnou skupinou — v oblasti vzdelavania, byvania a zamestnania.
Segregdcia zarovef spdsobuje nerovnost prileZitosti a nerovny pristup k zakladnym sluzbam. Desegregdcia preto
znamena odstranenie Strukturalnej a institucionalnej diskriminacie..

158 Proces getoizacie ma Strukturdlne pri¢iny, na ktoré jednotlivec nema zasadny vplyv. V dosledku
marginalizacie, stigmatizacie a segregacie si dotknuta skupina hlada miesto, kde bude prijatd, kde nebude posudzovana,
stigmatizovana ani ohrozovana. Takéto miesta sa v3ak zvyctajne nachdadzaju mimo oblasti, v ktorych bezne Zije majoritna
spolotnost, a ta ich nakoniec zatne vnimat ako priestory, ktorym sa treba vyhybat. Tymto spésobom dochadza k
,obojstrannému uzavretiu“ tychto miest..

159 Pozri: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/quidance/thematic_guidance fiche segregation en.pdf

160 \V programovom obdobi 2021 - 2027 plni USVRK ako samostatna organizatna zlozka Uradu vlady
Slovenskej republiky ulohu koordinatora a realizatora inkluzivnej politiky a sprostredkovatelského organu pre intervencie z
ERDF a ESF+. USVRK zarovefi plni tlohu sprostredkovatelského organu v oblasti podpory integréacie MRK.

161 Pozri;
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1757/metodicky vyklad pre efektivnhe uplatnovanie principov desegre
gacie destigmatizacie degetoizacie principov 3d v2 0.pdf?csrt=7878632348697876683
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.....

a monitoringu dosahov Ziakov!®? dlhodobo ukazuju, Ze vzdeldvaci proces v segregovanych skoldch, kam chodia
rémske deti, je vyrazne slabsi uz niekolko rokov a napriek tymto sprdvam a meraniam sa situacia nezlepsila.

Dal&im opatrenim, ktoré oslabuje princip desegregdcie, je podpora aktivit zameranych na zatlefovanie Ziakov
z marginalizovanych romskych komunit do Sirsej skolskej komunity, ako aj programy zlep3ujtice ich vzdelavacie
vysledky. Na Slovensku sa uz niekolko rokov realizujui rézne narodné projekty a projekty neziskovych organizacii,
ktoré sice deklaruju inkluzivny zamer, no pri bliZéom pohlade nie st skutotne inkluzivne. Casto ide len o
jednorazové kulturne podujatia, ktoré nemaju redlny dopad na zacleriovanie deti z marginalizovanych komunit.
Skuto¢nu inkltiziu by bolo moZné dosiahnut predovsetkym tym, Ze by romske deti navstevovali nesegregované
Skoly spolu s nerémskymi detmi, a ich pritomnost v SirSej Skolskej komunite by bola dennou realitou.

V Casti 4.2 sa rozobera princip destigmatizacie. Uz z prvych stran dokumentu je zrejmé, Ze autori mylne chapu
potrebu destigmatizacie Rémov. Za efektivny ndstroj povazuju terénnu socialnu pracu na individualnej Urovni,
najma vzdelavanie, podporu zamestnatelnosti na otvorenom trhu prace, zlepSovanie hygienickych Standardov
¢ rieSenie byvania. Dalej uvadzaju, Ze ddleZité su aj daldie intervencie pomahajlcich profesii, napriklad
su odkazani Rémovia Zijuci v segregovanych lokalitach, ¢asto bez zakladnej infrastruktury, ktori maju Zit
podobne ako majorita, hoci nemaju rovnaké podmienky. Autori sa sustredia na zmenu spravania Rémov, no
teorie stigmatizacie jednoznacne hovoria, Ze v procese destigmatizacie je klUicové vzdeldvanie majority, teda
skupiny, ktora stigmatizuje. Stigmatizacia totiz vychadza zo strachu a nepoznania. Potrebné je najma
vzdelavanie, inkluzivny jazyk a odstranenie diskriminacnych politik, o €om v3ak v manuali nie je zmienka.

V Casti 4.3 sa pojedndva o principe degetoizdcie. Zaujimavy je postreh, Ze na rozdiel od desegregacie, ktorej
cielom je postupné rusenie segregovanych lokalit zacleriovanim ich obyvatelov do hlavného pridu spolocnosti,
degetoizacia predpoklada moZnost integrovat cell lokalitu a prostrednictvom vhodnych zdsahov ju premenit
na plnohodnotnu ¢ast obce, ktort budd vyuzivat vietci obyvatelia. V procese degetoizécie teda nie je prioritou
podpora zmie3aného byvania, kde by spolu Zili ludia r6zneho socialneho statusu ¢i etnicity. Skér sa kladie déraz
na kultivaciu segregovanych lokalit ako celku. Ani v tejto casti sa nespomina prevencia, napriklad v oblasti
Uzemného planovania.

4.2. Romska ob&ianska spoloénost a implementacia fondov EU

Pre program Slovensko 21 - 27 bol zriadeny Monitorovaci vybor, ktory je rozdeleny na komisie podla
jednotlivych oblasti. Vzniklo tak osem komisii: InteligentnejSia Eurdpa, Zelensia a nizkouhlikova Eurdpa,
Prepojena Eurdpa, Socidlnejsia a inkluzivnejsia Eurdpa, Integrovany udrzatelny rozvoj pre ciel 5, Fond
spravodlivej transformacie, Marginalizované rémske komunity a Administrativna kapacita. Podla Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity sa v roku 2022 zacala pripravna faza vytvorenia komisie pre
marginalizované romske komunity v ramci Monitorovacieho vyboru Programu Slovensko 21 - 27. Do tejto
komisie boli nominovani traja zadstupcovia rémskych mimovladnych organizacii - jeden cez transparentny
nominaény mechanizmus vedeny Uradom splnomocnenca vlady pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti a dvaja
zastupcovia z Rady MNO pri USVRK. Z dostupnych zoznamov &lenov vyplyva, Ze v Komisii pre marginalizované
romske komunity pdsobi ako zdstupkyria romskej obcianskej organizdcie Klara Orgovanova z Rémskeho
ingtititu a dvaja zastupcovia Rady MNO pri USVRK. PoZiadali sme USVRK o aktualizaciu tychto tdajov, no
reakciu sme nedostali. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizdcie uvadza, Ze pre naplnenie
aktivity definovanej v Ak&nom plane boja s protirémskym rasizmom a podpory participacie pontklo USVRK
mozZnost nominovat zastupcov MNO do Monitorovacieho vyboru Programu Slovensko 21 - 27 na poziciu
pozorovatelov na dotasnej baze. USVRK viak Ziadne nominacie nezaslal.'®®

Ziadna in& komisia nema zastupenie rémskej mimovladnej organizacie, hoci v akénom plane v oblasti boja
s protiromskym rasizmom a podpory participacie bolo jasne stanovené opatrenie, ktoré predpokladalo zapojenie
piatich romskych mimovladnych organizacii do monitorovania a hodnotenia realizacie aktivit a cielov v oblasti
integracie a inkliizie R6mov v ramci PSK 21-27.1%4 Podla Statitu Komisia pre marginalizované rémske komunity
schvaluje koncepcie narodnych projektov. Preto je nevyhnutné, aby boli odbornici z rémskej komunity v tejto

162 pozri spravy Statnej &kolskej inSpekcie
163 Externd evaludcia akcnych pldnov za 2023

164 Pozri: https://eurofondy.qov.sk/wp-content/uploads/2025/01/Zoznam-clenov-Komisie-MRC-ver.-18.1 pdf
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komisii zastUpeni, ¢im by sa zabezpecil kriticky pohlad a mozZnost odborného pripomienkovania navrhovanych
narodnych projektov zameranych na zlep3enie kvality Zivota v marginalizovanych rémskych komunitach.%

Pripadova studia: Nedostatok participdcie romskej oblianskej spolocnosti

Vroku 2022 sa zacal proces vytvdrania vladneho poradného organu pre zacleriovanie marginalizovanych
romskych komunit (MRK). Cielom tohto organu bolo zefektivnit zaclefiovanie MRK a vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov z EU & domacich zdrojov. V tom &ase p6sobil ako predseda vlady Eduard Heger a splnomocnencom
pre rémske komunity bol Jan Hero. Urad vlady SR predloZil ndvrh na skratené medzirezortné pripomienkové
konanie. Hlavnym cielom bolo zlep3it koordinaciu Uradu vlady SR a USVRK s d'aldimi Ustrednymi organmi
Statnej spravy a zastupcami samospravnych organizacii. Druhym zamerom bolo efektivne koordinovat zdroje
z Eurdpskej Unie anarodnych fondov, ktoré mali napomdct zrovnopravneniu a socialno-ekonomickému
zatlefiovaniu Romov. Rada mala mat predsedu - premiéra SR - a tyroch podpredsedov, pricom jednym z nich
mal byt splnomocnenec vlady pre rémske komunity. Medzi dalsich ¢lenov mali patrit 3tatni tajomnici
ministerstiev, splnomocnenci vlady pre rozvoj obcianskej spolotnosti a pre ndrodnostné mensiny, ako aj
zastupcovia zdruzenych samosprav. Rada sa mala schadzat zvytajne kaZdé tri mesiace. Jej zriadenie
nadvazovalo na rozhodnutie vlady zo dfa 26. oktébra 2022, ktoré rozsirilo kompetencie USVRK aj o koordinaciu
zatlefiovania MRK od novembra 2022.1%

V novembri 2022 adresovali predstavitelia romskej komunity list predsedovi vlady Eduardovi Hegerovi,
v ktorom ho vyzvali, aby prehodnotil zlozenie vladnej rady pre zaclefiovanie marginalizovanych romskych
komunit. Podla zverejnenych informadcii sa totiZ nepotitalo so zapojenim rémskej obcianskej spolocnosti ani
romskych akademikov ¢i odbornikov. Tato poZiadavka zaznela aj zo strany Rémskeho advokatného
a vyskumného strediska v pripomienkovom konani. ¥

Podla informacii z USVRK bola po nastupe nového predsedu vlady Réberta Fica v roku 2023 vladna rada pre
zaclefiovanie marginalizovanych rémskych komunit zrusena.

Samotny zamer vytvorit Specidlnu radu sa nestretol s velkym nadSenim, jej zrusenie tak moZno vnimat aj
pozitivne. Na druhej strane v3ak treba konstatovat, Ze Ucast rdmskych expertov na implementdcii eurofondov
zameranych na inkliziu MRK je stale nedostatotna. Skutotnost, e sa USVRK stalo sprostredkovatelskym
organom pre eurofondy, znamena, Ze zastupcovia USVRK sU pozyvani na rézne rokovania a ich pritomnost je
povaZovana za splnenie podmienky participacie Rémov. Takyto pristup viak nie je postacujuci, pretoZe USVRK
nereprezentuje postoje SirSej romskej obcianskej spoloc¢nosti — podobny model nie je bezny ani v majoritnej
spolocnosti.

165 Pozri: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/2030/tatut _komisie MRC konsolidovany-
dodatok ¢ 2.pdf?csrt=2135136513457225631

166 Pozri: https://partnerskadohoda.gov.sk/novym-poradnym-organom-kabinetu-ma-byt-rada-vlady-sr-pre-
inkluziu-MRC/?csrt=21134526882504292

187 Informaciu poskytla predsednitka Rémskeho advokacného a vyskumného strediska Zuzana Havirova
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ZAVER A ODPORUCANIA

Tato sprdva sa snaZi poskytnut ¢o najpresnejSie zhodnotenie realizacie Stratégie (NRSF) za obdobie 2022 -
2024. Je v3ak potrebné upozornit, Ze implementacia v réznych oblastiach neprebieha podla otakavani. Pri
realizacii viacerych aktivit je zrejmy nedostatok pochopenia principov inklizie a participdcie zo strany
vykondvatelov alebo uchadzacov. Do istej miery mozno povaZovat monitorovaci proces za silnu stranku
implementacie NRSF, no aj tu by bola potrebna jasnejsia a detailnejSia metodika pre externych hodnotitelov.
Medzi hlavné slabiny patri kvalita vykonavania aktivit, samotna realizacia planovanych opatreni a spdsob
informovania o tychto snahach. Chyba tieZ hibsie pochopenie komplexnosti NRSF, vratane pretrvavajiceho
vylui¢enia marginalizovanych rémskych komunit v buddicnosti. Najvacsim problémom v3ak zostdva slaba alebo
strany vacsiny nebudu tieto aktivity Uspesné. Vyraznym nedostatkom je aj absentujuce alebo len minimalne
kvalitativne hodnotenie komplexnosti NRSF.

1. Zriadit permanentny nezavisly kontrolny organ s regionalnym zastupenim, ktory bude dohliadat na

efektivnu implementaciu NRSF.

Prepracovat ak¢éné plany tak, aby zahfiiali aj kvalitativne hodnotenie.

3. Pri priprave vyziev na ziskanie eurofondov povinne zahrnut vzdeldavanie pracovnikov, aby sa zvysila
ich Sanca na lepSie zatlenenie po skonceni projektov.

4. Zarutit zastipenie Romov vo vietkych monitorovacich komisiach pre eurofondy v rdmci Programu
Slovensko 21 - 27, nielen v Komisii pre MRK.

5. Zapojit Rémov s odbornymi skisenostami do pracovnych skupin ministerstiev.

6. Do procesu tvorby verejnych politik zahmut Sirdie skupiny, ako su mladez, seniori i Zeny.

7. Okamtzite zastavit planovanie zriadenia etnicky mensinovych rémskych 3kél zo strany Ministerstva
Skolstva.

8. Prijat vladne uznesenie o desegregacii Romov vo vsetkych oblastiach Zivota.

9. Poskytnut pracovnikom komunika¢ného oddelenia USVRK &kolenia o protirémskom rasizme.

10. Otvorit Siroku diskusiu s odbornikmi o principoch 3D a nasledne prepracovat metodicky dokument 3D.

11. Désledne uplatfiovat desegregacné Standardy vo vzdeldvani.

12. Transparentne informovat o vyuZivani eurofondov tykajticich sa MRK.

N

13. Schvdlit projekty so Sirsim zaberom inkluzie, ktoré popri vytvarani pracovnych miest podporia aj
zvysovanie vzdelanostnych kvalifikacii ucastnikov a posilfiovanie ich socialneho kapitalu.

14. Pozadovat, aby boli do monitorovacich sprav USVRK o implementdcii NRSF zapdjané aj hlasy
nezavislych odbornikov z rémskych komunit.

15. Finan¢ne podporit rozvoj kapacit na monitorovanie inklizie Rdmov, ich prav a verejnych politik
ovplyviujucich Zivot a socidlno-ekonomicky status Rémov na Slovensku, najma prostrednictvom
mimovladnych organizacii.

16. Monitorovat rizika segregdcie vo v3etkych oblastiach a désledne poZadovat desegregaciu.

17. Zaviest jednoduchy mechanizmus na podporu komunitnych organizacii, ktoré sa venuju vyskumu,
monitorovaniu a advokacii.

18. Zriadit monitorovacie mechanizmy pre proces podavania sprav o vyuzivani eurofondov na riesenie
MRK.

19. Skumat a dokumentovat situaciu Rémov vo vzdelavani, byvani, zdravi, zamestnanosti a protirémskom
rasizme.
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PRILOHA: ZOZNAM PROBLEMOV

Problém a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Nastavené ciele: Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
podmienky: v stratégii: rieSenie:
Protiromsky Vyznamny Identifikovany Pritomné ale Adekvatne ale Prijaté opatrenia: Jedinym opatrenim bolo
rasizmus nie je problém a dostatocCne nedostatocné mozné vylepsit vymedzenie protiromskeho rasizmu, ktoré bolo
v narodnych analyzovany sucéastou Koncepcie boja proti radikalizacii a
politikach extrémizmu do roku 2024 (2021). Ziadne dalsie
uznany ako priame ani nepriame opatrenia neboli prijaté.
Specificky
problem Uginnost opatreni: Prijatie definicie predstavuje
predovsetkym symbolické uznanie, kedZe viaceri
predstavitelia politickej moci nerozumeju tomu, ¢o
protirdmsky rasizmus znamena.
Dosah opatreni: Rémski obcania priamo z opatreni
neprofituji. Na druhej strane vlada oficidlne uznala
protirdmsky rasizmus ako problém, ¢o mdze byt
vyuzité v pravnych alebo administrativnych
konaniach, napriklad pri diskriminacnych
rozhodnutiach obci.
Zber udajov: Udaje nie su k dispozicii
Predsudky voci Vyznamny Identifikovany Pritomné ale Adekvatne ale Prijaté opatrenia: Na Statnej Urovni neboli prijaté
Rémom problém a dostatocCne nedostatocné mozné vylepsit Ziadne systémové opatrenia; prednasky na skolach -

analyzovany

vacsinou realizované mimovlddnymi organizaciami a
zavislé od rozhodnutia skoly, ¢i takéto prednasky
umozni; prilezitostné verejné vystupenia
novovymenovaného splnomocnenca vlady SR pre
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romske komunity.
Ucinnost opatreni: Mala alebo Ziadna.

Dosah opatreni: Vo vSeobecnosti s odkazové
aktivity smerované k publiku, ktoré je uz s
problematikou oboznamené (napr. socialne siete
splnomocnenca, platformy MVO atd'.).

Zber Gdajov: Agentura pre zakladné prava, EU
MIDIS 11, tematické vyskumy, stereotypy a postoje k
Romom v miestnej politike (22).

Nenavistné Vyznamny Spomenuty ale Pritomné ale Niektoré ciele Prijaté opatrenia: Na Statnej Urovni neboli prijaté
prejavy proti problém nedostatoc¢ne nedostatoc¢né stanované avsak ziadne systémové opatrenia; protirdmske postoje
Rémom (online analyzovany nerelevantné boli tolerované a podporované predstavitelmi statu,
aj offline) vratane predsedu vlady. MVO podali trestné
oznamenie za nenavistné prejavy vo¢i RGmom.
Ucinnost opatreni: Nejasna.
Dosah opatreni: Nejasny.
Zber Gdajov: Eurostat, Monitoring nenavistnych
prejavov a extrémizmu (SNSLP 2022).
Nizka efektivnost | Vyznamny Spomenuté ale Pritomné ale Adekvatne ale Prijaté opatrenia: Metodiky, odborné prace,
potlacania problém nedostatocne nedostatocné mozné vylepsit vzdelavacie Skolenia.

diskriminacie

analyzované

Ucinnost opatreni: Tazko hodnotit v sti¢asnosti. Z
dostupnych Udajov sa zda, ze pocet pripadov
diskriminacie stagnuje. Ak sa pripady predkladaju
organom, robia to najma MVO S$pecializujlce sa na
takéto sudne spory.

Dosah opatreni: Niektorym ob¢anom bolo
poskytnuté skolenie o ich pravach. Toto Skolenie je
vSak nedostatocné a neexistuju dokazy, Ze by viedlo
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k vacsiemu poctu pripadov diskriminacie
predkladanych organom.

Zber udajov: Judikaty.info, otvorenesudy.sk,
SNSLP, statistiky Ministerstva spravodlivosti,
Statistiky kriminality Policajného zboru.

Segregacia vo
vzdelavani,
byvani a
pristupe k
sluzbam

Kriticky problém

Pochopené len
obmedzene

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Prijaté opatrenia

- Vzdelavanie: Pravna definicia segregacie vo
vzdelavani v Skolskom zakone; metodika
desegregacie vo vzdelavani; monitorovanie rizika
segregacie. }

- Byvanie a verejné sluzby: Ziadne opatrenia
neboli prijaté.

Ucinnost opatreni: Bez politik motivujlcich $koly k
desegregacii a bez dostato¢nych zdrojov pre Skoly
jednotlivé opatrenia nestacia. Pravna definicia vSak
moze ulahdit statnej Skolskej inSpekcii vyhlasovat a
sankcionovat segregdciu v konkrétnych $kolach.
Metodika a monitorovanie sliZia ako zdroj Udajov a
dokaz, ze stat si je vedomy stavu a spdsobov
segregacie vo vzdelavani.

Dosah opatreni: Opatrenia su urcené zriadovatelom
$kol, riaditelom a obciam. Romski obc¢ania nie su
priamymi prijemcami.

Zber Gdajov: Monitorovanie rizik segregacie;
pripravované prace Institatu vzdelavacej politiky;
Atlas rémskych komunit, do urcitej miery.

Policajné
pochybenia a
diskriminacné
spravanie
(nedostatocny
vykon policie)

Kriticky problém

Spomenuté ale
nedostatoc¢ne
analyzované

pritomné avsak
nedostatocné

niektoré ciele nie su
relevantné

Prijaté opatrenia: Testovanie policajnych kamier v
Bratislave a Kosiciach. Ziadne dalSie opatrenia.

Ucinnost opatreni: Zatial Ziadny Gcinok. Situdcia sa
podla vsetkého zhorsila od predchadzajiceho

57




monitorovaného obdobia.
Dosah opatreni: Ziadny Gcinok.

Zber dat: Nie su k dispozicii ziadne Udaje.

Problémy a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Nastavené ciele: Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
podmienky: v stratégii: rieSenie:
Nedostatok Vyznamny Pochopené len Adekvatne ale Adekvatne ale Efektivnost opatreni: Vzdeldvanie v segregovanom
dostupného a problém obmedzene mozné vylepsit mozné vylepsit prostredi neprinasa pozadované vysledky.
pristupného
prﬁdlskolslfeho Dopad opatreni: V niektorych lokalitach je kapacita
VIZ e abveérélgca velmi obmedzena, ¢o znamend, ze dosah na deti je
SRl,"Z'e pre stale slaby; roditia navyse svoje deti Casto
omov ponechdvaji doma, ak maju ti moznost.
Zber udajov: Realizuje sa prostrednictvom studii
UNDP, FRA a vyskumu EU MIDIS II MRC.
NizSia kvalita Vyznamny Spomenuty ale Adekvatne ale Adekvatne ale Prijaté opatrenia: Ziadne opatrenia neboli prijaté.
predskolského problém nedostatocne mozné vylepsit mozné vylepsit
vzdelavania a analyzovany Efektivnost opatreni: Ziadna.
sluzieb ECEC pre
romske deti Dopad opatreni: Ziadny dosah.
Zber Gdajov: Statna $kolska indpekcia, NUCEM,
medzinarodné ukazovatele.
Vysoka miera Vyznamny Spomenuty ale Pritomné ale Niektoré ciele Prijaté opatrenia: Ziadne systematické kroky neboli
predcasného problém nedostatocne nedostatocné stanované avsak zavedené.
ukoncenia analyzovany nerelevantné
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zakladného Efektivnost opatreni: nehodnotitelna.

vzdelania
Dopad opatreni: ziadny dosah na cielovu skupinu.
Zber udajov: Udaje sa nezhromazduju.

PredCasné Vyznamny Spomenuty ale Pritomné ale Niektoré ciele Prijaté opatrenia: Neboli zavedené Ziadne

ukoncovanie problém nedostatoc¢ne nedostatoc¢né stanované avsak systematické kroky.

Skolskej analyzovany nerelevantné

dochadzky

Efektivnost opatreni: NemoZno hodnotit.

Dopad opatreni: Nedochadza k ziadnemu
ovplyvneniu cielovej skupiny.

Zber udajov: Udaje su dostupné na statistics.sk a v
Statistikach Ministerstva prace, sociadlnych veci a
rodiny.

Stredoskolské
vzdelavanie

a ucrnovské
vzdelavanie bez
prepojenia na
trh prace

Kriticky problém

Spomenuty ale
nedostatocne
analyzovany

Pritomné ale
nedostatocné

Niektoré ciele
stanované avsak
nerelevantné

Prijaté opatrenia: Neboli prijaté Ziadne
systematické kroky.

Efektivnost opatreni: NemoZno hodnotit.

Dopad opatreni: Nedochadza k ziadnemu
ovplyvneniu cielfovej skupiny.

Zber udajov: Udaje st dostupné na statistics.sk a v
Statistikach Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny.

Nespravne
zaradovanie
romskych ziakov
do Specidlneho
vzdeldvania

Kriticky problém

Pochopené len
obmedzene

Pritomné ale
nedostatoéné

Niektoré ciele
stanované avsak
nerelevantné

Prijaté opatrenia: zavedenie novych postupov na
hodnotenie skolskej zrelosti

Efektivnost opatreni: velmi nizka

Dopad opatreni: U¢inok sa mdze prejavit az o
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niekolko rokov neskor

Zber udajov: vyskumy mimovladnych organizacii,
NUCEM, statna skolska inspekcia

Segregdcia
romskych ziakov
vo vzdelavani

Vyznamny
problém

Pochopené len
obmedzene

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Prijaté opatrenia: systémové opatrenia chybaju
Efektivnost opatreni: bez vyznamu
Dosah opatreni: bez vyznamu

Zber adajov: vyskumy mimovladdnych organizacii,
NUCEM, statna Skolska inspekcia, FRA, UNDP

Zvysena
selektivnost
vzdelavacieho
systému vedie k
tomu, Ze Ziaci zo
znevyhodneného
prostredia,
najma romske
deti, su
sustredovani do
Skol ¢i tried s
nizSou kvalitou

Kriticky problém

pochopené len
obmedzene

Pritomné ale
nedostatocné

Niektoré ciele
stanované avsak
nerelevantné

Prijaté opatrenia: systémové opatrenia chybaju
Efektivnost opatreni: nevyznamna
Dosah opatreni: nevyznamny

Zber adajov: vyskumy mimovladnych organizacii,
NUCEM, Statna Skolska inspekcia, FRA, UNDP

vzdeladvania.

Obmedzeny Vyznamny Pochopené len Pritomné ale Niektoré ciele Prijaté opatrenia: systémové rieSenia chybaju
pristup k problém obmedzene nedostatocné stanované avsak

druhotnému nerelevantné

vzdelavaniu,
vzdelavaniu
dospelych a
celozivotnému
uceniu

Efektivnost opatreni: zanedbatelna
Dosah opatreni: zanedbatelny

Zber udajov: vyskumy mimovladnych organizacii,
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NUCEM, statna skolska inSpekcia, FRA, UNDP

Obmedzeny Kriticky problém | Spomenuty ale Chybaju Chybaju Prijaté opatrenia: chybaju systémové rieSenia
pristup k online nedostatoc¢ne
a distancnému analyzovany Efektivnost opatreni: nepostacujlca
vzdelavaniu a
podpora tychto
foriem v pripade Dosah opatreni: zanedbatelny
uzavretia
vzdelavacich a Zber Gdajov: vyskumy mimovladnych organizacii,
Skoliacich NUCEM, Statna $kolska indpekcia, FRA, UNDP
institucii, ako sa
to stalo pocas
pandémie
koronavirusu
Nizka Uroven Kriticky problém | Pochopené len Chybaju Chybaju Prijaté opatrenia: neexistuju ziadne systémové
digitalnych obmedzene rieSenia
zrucnosti a
kompetencil, ako Efektivnost opatreni: nevztahuje sa
aj obmedzene
prilezitosti na ich
rozvoj u Ziakov Dosah opatreni: nevztahuje sa
Zber Gdajov: vyskumy mimovladnych organizacii,
NUCEM, Statna Skolska inSpekcia, FRA, UNDP
Nizka Uroven Kriticky problém | Pochopené len Chybaju Chybaju Prijaté opatrenia: neexistuju ziadne systémové

digitalnych
zruénosti a
kompetencii a
obmedzené
moznosti ich
rozvoja aj u
dospelych

obmedzene

rieSenia
Efektivnost opatreni: nevztahuje sa
Dosah opatreni: nevztahuje sa

Zber Gdajov: vyskumy mimovladnych organizacii,
NUCEM, Statna Skolska inSpekcia, FRA, UNDP
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Problémy a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Nastavené ciele: Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
podmienky: v stratégii: rieSenie:

Mladi ludia, ktori | Vyznamny Identifikované Pritomné avsak Niektoré ciele nie si | Prijaté opatrenia: Narodny projekt ,Krok za

nie su problém ale nedostato¢ne | nedostatocné relevantné krokom"

zamestnani,
nevzdelavaju sa
ani sa
nezucastruju
odbornej
pripravy
(skupina NEET)

analyzované

Ucinnost opatreni: Ucinnost tohto opatrenia je
otazna, kedZe projekt bol zamerany na Siroku
verejnost.

Dosah opatreni: Dopad projektu je tazké posudit,
pretoze nie su dostupné udaje o tom, kolko
prislusnikov romskej komunity bolo zapojenych.

Zber dat: Data nie su k dispozicii.
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Slaby pristup k
(re)kvalifikacii,
celozivotnému
vzdelavaniu a
rozvoju zrucnosti

Vyznamny
problém

Pochopené len
obmedzene

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Prijaté opatrenia: Narodny projekt ,Krok za
krokom™

Ucinnost opatreni: Uc¢innost tychto opatreni je
otazna, kedZe projekt bol zamerany na Siroku
verejnost.

Dosah opatreni: Vplyv projektu je tazké vyhodnotit,
pretoze nie su k dispozicii Udaje o tom, kolko
prislusnikov romskej komunity sa do neho zapojilo.

Zber dat: Udaje nie st dostupné.

Diskriminacia zo
strany
zamestnavatelov
na trhu prace

Kriticky problém

Spomenuté ale
nedostatoc¢ne
analyzované

Pritomné avsak
nedostatocné

Niektoré ciele nie su
relevantné

Prijaté opatrenia: vzdelavacie aktivity

Ucinnost opatreni: Vzdeldvacie aktivity mozno
povazovat za G¢inné najmé vtedy, ak st zamerané
na mensiu dast cielovej skupiny.

Dosah opatreni: Ich vplyv je vSak nizky, kedZe boli
realizované len pre pat zamestnavatelov.

Zber dat: K dispozicii je mnozstvo vyskumov, a to
nielen od FRA, ale aj z Univerzity Konstantina
Filozofa v Nitre.
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Pracovné
prilezitosti na
primarnom trhu
prace su
postupne
nahradzované
verejnymi, tzv.
aktivaénymi

Kriticky problém

Pochopené len
obmedzene

Chybaju

Chybaju

Prijaté opatrenia: neboli prijaté
Ucinnost opatreni: nerelevantna
Dosah opatreni: nerelevantny

Zber dat: k dispozicii je mnozstvo vyskumov (CVEK,

pracami. FRA)

Prekazky Vyznamny Pochopené len Adekvatne ale Adekvatne ale Prijaté opatrenia: najma narodné projekty, ktoré

a demotivujuce problém obmedzene mozné vylepsit mozné vylepsit zahfnaju aj poradenstvo

faktory pri

zamestnavani Ucinnost opatreni: nie je mozné vyhodnotit, kedze
chybaju hodnotiace spravy s dopadom na MNO
Dosah opatreni: nemozno jednoznaéne posudit,
pretoze neexistuju hodnotiace spravy s dopadom na
MNO
Zber dat: zber Udajov sa neuskutocriuje

Problémy a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Nastavené ciele: Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:

podmienky: v stratégii: rieSenie:

Nedostatocné Vyznamny Identifikované Pritomné avsak Relevantné a dobre | Prijaté opatrenia: Na rieSenie tohto problému

poskytovanie problém ale nedostatocne | nedostatoc¢né nastavené ciele CiastoCne sluzi projekt ,Narodné zdravé komunity",

alebo dostupnost
zdravotnej
starostlivosti

analyzované

ktory bol realizovany v roku 2017 a zamestnava
neodbornych zdravotnych asistentov v
marginalizovanych romskych komunitéch. Projekt sa

64




PRILOHA: ZOZNAM PROBLEMOV A PODMIENOK

(vratane
chybajucich
zdrojov na
pokrytie
vydavkov, ktoré
nie st hradené
z verejného
zdravotného
poistenia).

realizuje nezavisle od akéného planu.

Efektivita opatreni: Projekt ,Zdravé regiony"
prindsa pozitivne vysledky - zdravotni asistenti
pomahaju sprostredkovat komunikaciu medzi lekarmi
a obyvatelmi MRK. Hoci sa projekt pravidelne
hodnoti, jeho efektivita sa nemeria (vzhladom na
povahu projektu je to narocné). Zaroven nema
vyrazny vplyv na zlepsenie dostupnosti zdravotnej
starostlivosti.

Dosah opatreni: Zdravotni asistenti pésobia priamo
v komunitach, takZze maju bezprostredny vplyv na ich
obyvatelov. Ide vSak skor o zakladny zdravotny a
socialny dosah, takze vplyv projektu na zlepsSenie
dostupnosti zdravotnej starostlivosti je obmedzeny.

Zber udajov: Neexistuju presné data o efektivite
projektu, no k dispozicii su hodnotiace spravy o jeho
priebehu.

Obmedzeny
pristup k
predpérodnej a
poporodnej
starostlivosti

Kriticky problém

Pochopené len
obmedzene

Pritomné avsak
nedostatocné

Niektoré ciele nie su
relevantné

Prijaté opatrenia: Opatrenia sice boli prijaté, no
kvoli slabej realizécii nemaju ziadny vyznamny
dopad.

Efektivita opatreni: V ramci akéného planu bola
zahrnuta aktivita, ktora zahfiala domace navstevy
detského lekdra u rodi¢ov. Domace navstevy
predstavuju efektivne riesenie najma preto, ze
odburavaju bariéry v pristupe k zdravotnej
starostlivosti.

Dosah opatreni: Dosah na rémske komunity je
minimalny alebo Uplne chyba.

Zber Gdajov: Neexistuje Ziaden systém zberu
udajov.
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Nedostatocna Vyznamny Identifikované Pritomné avsak Relevantné Prijaté opatrenia: Ciasto¢ne ich pokryva narodny
dostupnost problém ale nedostato¢ne | nedostatocné a spravne projekt ,Zdravé komunity", ktory zahffa oCkovacie
preventivnej analyzované definované kampane a vzdelavacie aktivity o zdravom Zivotnom
starostlivosti Style. Prave tieto vzdeldvacie aktivity boli kriticky
(ockovanie, hodnotené. Vsetky Cinnosti sa realizuju bez ohladu
preventivne na ak¢ny plan.
prehliadky,
skr|n||:19, . Efektivita opatreni: Projekt ,Zdravé regiony"
vzdelavanie mozno povazovat za uzito¢ny, hoci ide o terénnu
° zdravomv , aktivitu, ktord vykonavaju nevyskoleni pracovnici a
zivotnom Style) pracovnicky.
Dosah opatreni: Projekt Zdravé regiony zasahuje
do daného problému.
Zber Gdajov: Neexistuju Udaje o efektivite projektu,
k dispozicii su len hodnotiace spravy. Ostatné aktivity
nie su datovo podchytené.
Nedostatoc¢ny Vyznamny Spomenuté ale Chybaju Chybaju Prijaté opatrenia: V tejto oblasti neboli prijaté
pristup problém nedostatocne ziadne konkrétne opatrenia.
k starostlivosti analyzované
o sexualne Efektivita a dosah opatreni: KedZe ziadne
a reprodukéné opatrenia neexistuju, nie je mozné hodnotit ich
zdravie efektivitu ani dosah.
a sluzbam

planovaného
rodiCovstva

Zber udajov: Nevykonava sa ziadny zber Udajov.

Diskriminacia ci
protirdbmsky
rasizmus
zdravotnictve
(napriklad
segregované
sluzby, nutené
sterilizacie)

Kriticky problém

Identifikované
ale nedostatocne
analyzované

Pritomné avsak
nedostatocné

Niektoré ciele nie su
relevantné

Prijaté opatrenia: Slovenské narodné stredisko pre
f'udské prava pripravilo prirucku na riesenie
diskriminacie v zdravotnictve v troch jazykovych
verziach, no zatial' nebola vydana v tlacenej podobe a
je dostupna len na internete.

Efektivita opatreni: Bola vytvorena platforma,
ktorej cielom je ochrana prav ludi v oblasti
zdravotnictva. Platforma vSak nema Clenov z
ciefovych skupin; vaésinu tvoria predstavitelia
réznych statnych institlcii a zastupcovia NP Zdravé
regiony. Existuje uz dva roky, no zatial' nie je
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spojena s konkrétnymi aktivitami.

Dosah opatreni: Vplyv tychto aktivit je v sic¢asnosti
nulovy.

Zber Gdajov: Nevykondva sa ziadny zber Udajov.

Nerovnosti Vyznamny Identifikované Adekvatne ale Adekvatne ale Prijaté opatrenia: Bol zriadeny monitorovaci

v opatreniach na | problém ale nedostatoéne | mozné vylepsit mozné vylepsit systém na sledovanie vyskytu COVID-19 v

boj proti analyzované marginalizovanych romskych komunitach.

potencialnym

ep'dem'am. Efektivita opatreni: Monitorovanie vyskytu

a prevencil ochorenia zabezpecuju asistentky a asistenti

°Ch°rer." . zdravotnej osvety Narodného projektu Zdravé

M marginalizovan komunity, pricom projektovy manazment nasledne

gg?aalletbﬁ komunikuje s intervenénym timom Ministerstva

yen zdravotnictva.

komunitach
Dosah opatreni: Podla autorov tejto spravy, po
skusenosti s izolaciou celych marginalizovanych
komunit, ide o citlivi oblast a nie je isté, &isa v
pripade opakovanej epidémie alebo pandémie bude
postupovat eticky a s ohladom na prava obyvatelov
komunity.
Zber Gdajov: Nevykonava sa.

Komplexné Kriticky problém | Identifikované Pritomné avsak Niektoré ciele nie sU | Prijaté opatrenia: zriadenie medzirezortnej

rieSenia ale nedostato¢ne | nedostatocné relevantné pracovnej skupiny

problémov analyzované

suvisiacich

Efektivita opatreni: medzirezortnd skupina sa sice

s determinantmi stretla, no zapojenie bolo obmedzené len na niekolko

;?vr:tvrjzl ako st subjektov (MH, Zdravé komunity, USVRK)
prostredie,

financie Dosah opatreni: konkrétne vystupy chybaju
a byvanie.

Zber udajov: neprebieha
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Problémy a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Nastavené ciele: Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
podmienky: v stratégii: rieSenie:
Prijaté opatrenia: V obdobi 2022-2024 boli
realizované projekty zamerané na zlepsenie pristupu
k pitnej vode v marginalizovanych rémskych
komunitéch.
Ucinnost opatreni: Napriek nizko nastavenym
L . , ) cielovym ukazovatelom sa dosiahol urcity pokrok.
Chybajuci Identifikovanée Vhodné Relevantné

pristup k pitnej
vode

Kriticky problém

ale nedostatocne
analyzované

a vhodne nastavené
ciele

Dosah opatreni: Nizke hodnoty nastavenych
ukazovatelov vyrazne obmedzili celkovy vplyv
realizovanych projektov. Hoci v niektorych lokalitéch
doslo k zlepseniam, rozsah podpory stale nie je
dostatoc¢ny na systematické rieSenie pristupu k pitnej
vode.

Zber Gdajov: Atlas romskych komunit 2019

Chybajuca sanita

Kriticky problém

Identifikované
ale nedostatocne
analyzované

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Prijaté opatrenia: vystavba domov svojpomocne
v ramci projektu Domov

Ucinnost opatreni: zapojilo sa len malé mnozstvo
rodin

Dosah opatreni: nizko nastavené ukazovatele
vyrazne obmedzili celkovy vplyv realizovanych
projektov

Zber Gdajov: Atlas romskych komunit 2019

Chybajuca
elektricka
energia

Kriticky problém

Identifikované
ale nedostatocne
analyzované

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Adekvatne ale
mozné vylepsit

Prijaté opatrenia: budovanie inzinierskych sieti
Ucinnost opatreni: pomaly a zdihavy proces

Dosah opatreni: prijimatelom byva spravidla cela
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obec, prevazne vacsinové obyvatelstvo

Zber Gdajov: Atlas romskych komunit 2019

Prijaté opatrenia: vystavba socidlnych najomnych
bytov

Ucinnost opatreni: legislativny proces je zdihavy

C:}Z?L?Juc' Vyznamny Identifikované Adekvatne ale Adekvatne ale
Esociglnemu problém ale nedostato¢ne | mozné vylepsit mozné vylepsit Dosah opatreni: do realizacie sa zapojilo len malo
S analyzované obci

byvaniu
Zber udajov: Nie su dostupné Udaje
Prijaté opatrenia: realizované projekty zamerané
na vysporiadanie pozemkov v ramci sidel MRC.
U¢innost opatreni: napriek dostatoénym finanénym

Byvanie Identifikované Relevantné prostriedkom su dosiahnuté ukazovatele nizke.

v segregovanych | Kriticky problém | ale nedostatoCne | Vhodné a spravne

oblastiach analyzované definované ciele Dosah opatreni: nedostato¢na legislativa
znemoznuje komplexné vysporiadanie pozemkov pre
réomske obydlia.
Zber adajov: Atlas romskych komunit 2019.
Prijaté opatrenia: projekt Domov ciastoCne uspel v
zlepsSovani byvania v ramci MRC.

Byvanie - ’ . . , . v

v neformalnych Identifikované Relevantné Ucvlnnost opatreni: pogmlenky byvania sa,zlepsm,

S . Y . P avsak len pre malé mnozstvo rédmskych rodin.
alebo Kriticky problém | ale nedostato¢ne | Vhodne a spravne

nelegalnych
osadach

analyzované

definované ciele

Dosah opatreni: program zasiahne iba nizky pocet
Ucastnikov z romskej komunity.

Zber Gdajov: Atlas romskych komunit 2019
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Obmedzeny
alebo Ziadny
pristup k
internetovému
pripojeniu (napr.
verejny pristup

Prijaté opatrenia: ziadne

Ucinnost opatreni: Ziadna

na internet v Kriticky problém | Nerelevantné Chybaju Chybaju
vylucenych Dosah opatreni: ziadny
oblastiach,
regiény bez qdaiov: 5 i
pokrytia Zber udajov: Atlas romskych komunit 2019
vysokorychlostn
ym internetom)
Prijaté opatrenia: neexistuju
\z/{léunif/nie Romov /v namny U&innost opatreni: Ziadna
environmentalne problém Nerelevantné Chybaju Chybaju .
demokracie Dosah opatreni: ziadny
Zber udajov: nie su k dispozicii Ziadne Udaje
Problémy a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Nastavené ciele: Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
podmienky: v stratégii: rieSenie:
Prijaté opatrenia: minimalna hranica zivotného
minima sa kazdoroc¢ne zvysuje, od nej sa nasledne
odvijaju rézne druhy socidlneho zabezpecenia, avsak
Vysoké riziko tato Uprava nie je priamo zakotvena v NRSF.
Eﬁﬂggga ;jlce)bo Identifikované Relevantné )
Y Kriticky problém | ale nedostato¢ne | Vhodné a spravne Uéinnost opatreni: samotné zvySovanie Zivotného

materialneho
a socialneho
nedostatku

analyzované

definované ciele

minima nepostacuje na riesenie problémov.

Zasah opatreni: podpora sa Casto nedostava k
najzranitelnejsim skupinam, vratane rémskych rodin,
a to najma pre administrativne bariéry, nedostato¢nu
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informovanost a chybajlce cielené intervencie.

Zber dat: dostupné udaje chybaju.

Programy
podpory prijmu
nedokazu
zabezpedit
primeranu
uroven
minimalneho
prijmu pre kazdua

Kriticky problém

Spomenuté ale
nedostatoc¢ne
analyzované

Pritomné avsak
nedostatocné

Niektoré ciele nie su
relevantné

Prijaté opatrenia: Ziadne konkrétne opatrenia
neboli zavedené.

Ucinnost opatreni: existujlice programy nedokazu
dostatoéne pokryt potreby zranitelnych skupin,
najma marginalizovanych komunit.

Zasah opatreni: rodiny z romskeho prostredia maju
Casto obmedzeny pristup k podpore v désledku nizkej
informovanosti, zlozitej administrativy a
pretrvavajucej stigmy.

domécnost.
Zber dat: dostupné udaje chybaju.

Obmedzeny Prijaté opatrenia: Narodné programové rozvojové
pristup k timy
schémam
F:,'(iigry prijmu Ucinnost opatreni: Hodnotenie je naroéné, kedze
informovanost Spomenuté ale Narodny projekt nevyhotovuje podrobné subanalyzy
prekazky vo L . nedostatocne Pritomne avsak Niektoré ciele nie s | Jédnotlivych aktivit

Kriticky problem . nedostatocné A
forme analyzovane relevantné

administrativnyc
h tazkosti a
sUvisiaca
stigma)

Zasah opatreni: Rozvojové timy pracuju priamo s
obyvatelmi, ¢o mézZe zabezpedit dobry zasah

Zber dat: Udaje nie st k dispozicii
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Prijaté opatrenia: chybaju

Ucinnost opatreni: chybajl

Existencia Vyznamny
chudoby " Nerelevantné . N
v rémskych problem Chybajd Chybaju Zasah opatreni: chybaju
komunitach
Zber dat: Udaje nie su k dispozicii
Prijaté opatrenia: chybaju
AKtUAInY Svstém Ucinnost opatreni: chybaju
sociélne? Y Vyznamny Nerelevantné
ochrany na problem Chybaju Chybajd Zasah opatreni: chybaju
Slovensku
Zber dat: Udaje nie su k dispozicii
Problémy a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Nastavené ciele: Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
podmienky: v stratégii: rieSenie:
Prijaté opatrenia: na tento problém neboli prijaté
ziadne konkrétne opatrenia.
Ucinnost a rozsah opatreni: kedZe Ziadne
Stabilita opatrenia neboli prijaté, nie je mozné uréit ich
najrozsirenejsich VYznamny Géinnost ani dosah. Komunitné centrum je sice
socialnych yzhamny Nerelevantné Chybaju Chybaju definované v slovenskej legislative, avsak jeho
problém

sluZieb zostava
nejasna.

financovanie zo statneho rozpoctu nie je
zabezpecené. Terénna socidlna praca navyse v tomto
zneni nie je v legislative vébec zakotvena.

Zber Gdajov: problém je identifikovany napriklad v
hodnotiacich spravach narodnych projektov na
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terénnu socialnu pracu a komunitné centra.

Slabé prepojenie

Prijaté opatrenia: v tomto pripade neboli prijaté
ziadne konkrétne opatrenia.

Ucinnost a rozsah opatreni: kedZe opatrenia

medzi ciefmi ; ; neexistuju, nie je mozné hodnotit ich Gcinnost ani

socialnych Vyznamny Nerelevantné Chybaju Chybaju dosah o )

sluieb v MRK problem osan:

a cielmi NRSF L. A . . L
Zber udajov: udaje o tejto problematike nie su
k dispozicii.

. Prijaté opatrenia: opatrenia tykajlce sa tohto
Riziko . ., A .
obmedzenej problému chybaju v NRSF; potencialny problém sa
Géasti romskeho naplno prejavil az po jeho schvaleni.
obyvatelstva na
realizacii Ucinnost a dosah opatreni: kedZe Ziadne
socialnych VWzhamny opatrenia neboli prijaté, nie je moZné hodnotit ich
sluzieb pk’oblém Y Nerelevantné Chybaju Chybaij G&innost ani dosah.
pbsobiacich
v MRK (najma P . f i : P

. Zber udajov: ziadne udaje nie su k dispozicii.

v oblasti

riadenia)
Prijaté opatrenia: na tento problém neboli prijaté
ziadne opatrenia

Chybajice data U¢&innost a dosah opatreni: ked%e neboli prijaté

o meratelnych iadne opatrenia, nemozno $pecifikovat ich u¢innost

vysledkoch . , i h

. Vyznamny . — S ani dosa

socialnych problém Nerelevantné Chybaju Chybaju

sluzieb

v prioritnych Zbc_ell- L’ld_ajoy:_ existuju hoqnotiace slprévy o terénnej

oblastiach socialnej praci a komunitnych centrach, ale v

oblastiach vzdelavania, zamestnanosti, byvania a
zdravia chybaju ukazovatele dopadu
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Kompetencie

Prijaté opatrenia: Planované skolenie pracovnikov
TSP a pracovnikov komunitnych centier nebolo
realizované; v ramci TSP boli vytvorené pozicie na
Specializaciu v oblasti byvania a finanéného
poradenstva.

a k\./?“ta . , Spomenuté ale . L
socialnych Vyznamny \ Pritomné avsak hvbait , . , ; .
sluzieb problém nedostatocne nedostato&né Chybaju Ucinnost a dosah opatreni: V siasnosti nie je
poskytovanych v analyzovane mozné odhadnit vplyv alebo Gcinnost prijatého
MRK opatrenia.
Zber adajov: Nie su k dispozicii ziadne Udaje.
Nedostato&na Prijaté opatrenia: Na tento problém neboli prijaté
dostupnost Ziadne konkrétne opatrenia.
socialnych
sluzieb v MRK, Vyznamny ) o L Ucinnost a dosah opatreni: Ked%e opatrenia neboli
okrem tych, problém Nerelevantnée Chybaju Chybaju prijaté, ich G&innost ani rozsah nemozno stanovit.
ktoré su priamo
urcené pre tuto
skupinuF.) Zber adajov: Nie su dostupné ziadne Udaje.
Problémy a Vyznam: Identifikované | Opatrenia na Lo Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
. v Nastavené ciele:
podmienky: v stratégii: rieSenie:
Prijaté opatrenia: chybaju
Nerovny pristup . Ucinnost opatreni: chybaju
bezpec¢nostnych | Vyznamny izgcr;?;tu;gnaele
zloziek smerom problém . Chybaju Chybaju . . I
- - analyzovanée Zasah opatreni: chybaju
k romskej
mladezi

Zber dat: Udaje nie su k dispozicii
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4 ’ . T 4 i Relevantné podrobnosti z implementacie NRSF:
Problgmy a Vyznam: Identlf!kt_)_vane O_p?tre_nla na Nastavené ciele: P P
podmienky: v strategii: riesenie:
Prijaté opatrenia: Opatrenia boli zahrnuté len
formalne; Ministerstvo kultury, ktoré prevzalo
zodpovednost za ich realizéciu, zapoditalo aktivity
Nedostatoéné projektov patriacich pod iné rezorty a zahrnulo ich do
povedomie monitorovacej spravy.
Sirokej
verejnosti Ucinnost opatreni, dosah opatreni: Ked%e
O,DFIFII(OShe Identifikované Relevantné planované aktivity neboli zrealizovang, neda sa
romsKeno ' | Kriticky problém | ale nedostatoéne | Vhodné a spravne hodnotit ich G&innost ani vplyv.
umenia a kultury . .
, , analyzované nastavené ciele
k narodnému ) ) . )
a eurépskemu Zber udajov: Nie su dostupné ziadne udaje.
kulturnemu
dedic¢stvu
Prijaté opatrenia: Opatrenia neboli realizované.
Vylucenie
romske; ) ) ) - . . Ucinnost a dosah opatreni: Ked%e planované
narodnostnej Vyznamny Identifikovane , Relevantné aktivity sa neuskutocnili, nie je mozné hodnotit ich
mensiny problém ale nedostatocne | Vhodne aspravne efektivnost ani dopad.
z narodnych analyzovane nastavené ciele
kulturnych L. o, - L
narativov Zber udajov: Nie su dostupnée ziadne udaje.
Slabé povedomie Prijaté opatrenia: Opatrenia boli evidované iba
véeobecnej formalne; Ministerstvo kultury, ktoré prevzalo
populécie i i N i i zodpovednost za ich realizaciu, vyuzilo aktivity
o Rémoch ako Vyznamny Identifikovane ) Relevantne projektov z inych rezortov a tieto zahrnulo do
n&rodnostnej problém ale nedostatocne | Vhodné aspravne monitorovacej spravy.
v analyzovaneé nastavené ciele
mensine
(historia, Ucinnost a dosah opatreni: KedZe pldnované

kultira, a pod.)

aktivity neboli uskutoénené, nie je mozné vyjadrit sa

75




k ich efektivnosti ani dopadu.

Zber udajov: Nie su dostupné Ziadne Udaje.
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