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REZUMAT

De la adoptarea sa Tn 2022, Cadrul National Strategic pentru Romi (CNSR) din Romania nu s-a dovedit Tncd a
fi o poveste de succes, iar Cadrul Strategic al UE pentru Romi (CSUER) nu a reusit sa influenteze statutul unei
politici publice atat de importante Tn Romania.

Tntregul proces de implementare a CNSR este relativ lent si birocratic. Poate fi definit ca un proces bine conceput
in scris, dar condus de forte care nu par sd aiba ca prioritate pe agenda publica problematica romilor, contextul
democratic, politic si economic al Romaniei nefiind unul care sa favorizeze acest proces.

Desi CNSR prezinta o serie de obiective ambitioase, implementarea sa este Tmpiedicata de o coordonare
deficitard, finantare insuficienta si obstacole birocratice. Probleme cheie precum discriminarea, locuirea
precard, ocuparea fortei de munca si educatia necesitd o vointa politica mai puternicd, resurse sporite si o
cooperare institutionald eficientd pentru a asigura progrese semnificative Tn incluziunea romilor.

CNSR si planul sau de madsuri nu au beneficiat de nici o modificare a obiectivelor, masurilor, responsabilitatilor
si a bugetului. Tn prezent, modificdrile propuse de ministerele de resort nu sunt Tnca disponibile. Acestea erau
programate pentru discutii Tn cursul anului 2025, dar schimbarea guvernamentala va Tntarzia si mai mult acest
proces.

CNSR adoptat Tn 2022 repeta mecanismul anterior de implementare, mecanism ce nu si-a dovedit niciodata
eficienta. Memoria administrativa a structurilor statului se dovedeste a fi mai puternica decat noua abordare
propusd de organizatiile societatii civile rome - programe nationale sectoriale, cu obiective, responsabilitati si
alocari bugetare clare.

Tulburdrile de natura politica de la sfarsitul anului 2024 si nominalizarea tarzie a noului guvern nu vor facilita
aducerea problematicii romilor pe agenda publicd. Romania se confrunta cu un nivel ridicat al deficitului PIB, si
sunt asteptate reduceri in domeniul cheltuielilor publice.

Accentul pus de Comisia Europeand (CE) pe colaborarea cu Punctul National de Contact pentru Romi (PNCR), ca
abordare generald la nivelul UE, ar putea fi un joc pierdut, ,punctul de contact” fiind doar un punct de contact,
fard o legdtura reald cu viata reald a comunitatilor de romi. Mai mult, statutul PNCR Tn raport cu CNSR si cu
structurile ministeriale relevante este unul scdzut, cu o echipa n continua schimbare si fard o reprezentare
clara a etniei rome.

Existenta Agentiei Nationale pentru Romi (ANR) ca structurd guvernamentala este oarecum in contradictie cu
modelul de PNCR promovat la nivel european. Pozitia ANR in cadrul ierarhiei guvernamentale este una dificild
si necesitd un alt nivel de energie, un rol reproiectat Tn raport cu ministerele de resort. Pe de altd parte, in
raport cu miscarea romilor din Romania, eforturile ANR ar trebui recunoscute, chiar daca prezenta organizatiilor
societdtii civile rome la Tntalnirie Comitetului Interministerial pentru Implementarea, Monitorizarea si Evaluarea
Strategiei (CIIMES) sau ale Grupurilor de Lucru Tematice ramane la nivel de observator.

Implementarea CNSR

Cadrul National Strategic pentru Romi (CNSR) 2022-2027, adoptat la 28 aprilie 2022, si propune sa
imbundtdteasca incluziunea romilor, introducand noi masuri pentru a aborda lacunele din strategiile anterioare
si pentru a accelera progresele in ceea ce priveste incluziunea sociald. infiintarea CIIMES imediat dupa
adoptarea CNSR a reprezentat o evolutie pozitivd, urmata de crearea celor opt Grupuri de Lucru Tematice
initiale (extinse ulterior la zece) si a Comisiilor Ministeriale pentru Romi Tn cadrul ministerelor de resort.
Evaluarea Comisiei Europene (ianuarie 2023) privind statutul CNSR a evidentiat faptul cd angajamentele
Romaniei nu reflectau suficient nevoile populatiei rome, necesitand tinte cuantificabile, indicatori masurabili,
alocdri bugetare, precum si integrarea aspectelor de gen si tineret in implementarea masurilor intreprinse prin
intermediul CNSR .

Coordonarea si comunicarea fragmentate Tntre institutii, dificultatile Tn colectarea si raportarea datelor, precum
si lacunele Tn implicarea autoritdtilor si institutiilor la nivel local reprezintd, de asemenea, provocari in
implementarea CNSR. ANR a dezvoltat un sistem standardizat de raportare care vizeaza o mai buna coordonare
a procesului. Lipsa autoritatii la nivel local Tmpiedica aplicarea eficienta a strategiei din cauza constrangerilor
legale si a reticentei comunitatii, iar colectarea datelor cu specific etnic ramane o provocare.



Implementarea CNSR este sustinuta de o serie de strategii si politici nationale elaborate Tn domenii relevante,
care reflecta unele dintre obiectivele si prioritdtile stabilite Tn CNSR. Aceste documente subliniaza necesitatea
unei complementaritdti sporite intre planurile strategice sectoriale si mdsurile incluse Tn CNSR, contribuind la
o abordare integrata a problemelor comunitatii rome. Masurile implementate Tn CNSR sunt Tn principal Tn
conformitate cu actiunile si prioritatile CSUER! si respectd cerintele conditiei tematice favorizante, care solicita
un cadru national de politici strategice pentru incluziunea romilor. CNSR reflecta prioritatile UE Tn mai multe
domenii cheie, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de muncd, sandtatea, locuirea si combaterea discriminarii.

Organizatiile societdtii civile (0SC) rome au fost consultate in planificarea strategiei, dar se confrunta cu bariere
n participarea continua la implementarea, monitorizarea si evaluarea CNSR din cauza limitdrilor de resurse. n
acelasi timp, Platforma Nationala pentru Romi (PNR) a fost conceputa pentru a facilita colaborarea, dar aceasta
nu este eficientd din cauza problemelor de personal si de implicare.

Participarea organizatiilor societatii civile rome in calitate de observatori la reuniunile CIIMES este o evolutie
pozitiva. Prezenta lor este insd necesara si Tn Grupurile de Lucru Tematice (GLT), unde ar putea oferi o
contributie semnificativd. Desi CNSR a introdus reforme promitatoare, constrangerile financiare, coordonarea
institutionala slaba si lipsa unor mecanisme clare de implementare au Tncetinit progresul. Un angajament mai
ferm, cooperarea interinstitutionala si responsabilizarea autoritatilor locale sunt necesare pentru o incluziune
semnificativa a romilor.

Analiza situatiei tdrii pe domenii de politici

Tn domeniul antidiscriminarii si antitigdnismului, CNSR include mai multe masuri de combatere a discrimindrii
si a discursului instigator la urd, Tnsa aplicarea acestora a fost slaba, cu sanctiuni limitate pentru discursul
instigator la urd. Coordonarea dintre institutii este dificild, dand rezultate minime din cauza dificultatilor
semnificative n stabilirea unui cadru comun de lucru, planificarea actiunilor si activitatilor si alocarea bugetara.

Se evidentiaza lipsa unei metodologii de monitorizare transparente si a unui mecanism eficient de colaborare
ntre institutii, precum si necesitatea unui parteneriat autentic Tntre institutii si societatea civild. Au fost
identificate blocaje cauzate de resurse insuficiente, lipsa specialistilor Tn domenii cheie (de exemplu, juridic) si
finantarea limitatd, fdra o alocare bugetara transparentd pentru implementarea masurilor. Multe actiuni sunt
raportate ca fiind ,pe hartie”, fara un impact real, iar campaniile si initiativele sunt rare si slab coordonate.

Tn domeniul educatiei, CNSR promoveazd educatia incluzivd pentru copiii romi prin burse, mentorat si
monitorizarea segregdrii scolare. Desi peste 25.000 de elevi romi au beneficiat de programe de reducere a
abandonului scolar, segregarea si ratele de abandon scolar raman ridicate. Initiative precum admiterile speciale
in licee si educarea politistilor privind istoria romilor arata progrese, dar formarea profesorilor si imbunatatirile
infrastructurii sunt insuficiente. Absenta cursurilor obligatorii de istorie a romilor evidentiaza si mai mult
disparitatile. n ciuda progreselor generale in ceea ce priveste performanta scolara in randul romilor, rdman
provocari semnificative. Abandonul scolar continua sa fie o problema majora, mii de copii si tineri romi fiind Tn
afara sistemului de Tnvatamant, asa cum reflecta Eurostat situatia la nivelul UE, Romania fiind Tn fruntea listei,
cu 16,4% nivel de pardsire timpurie a scolii.? Lipsa unei infrastructuri educationale adecvate in comunitdtile
izolate si segregate afecteaza accesul echitabil la educatie. Desi au fost instruiti si angajati mediatori scolari,
numadrul lor este insuficient in raport cu nevoile comunitdtilor.

Ratele de ocupare a fortei de munca Tn randul romilor sunt scazute, doar 41% dintre romii cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani fiind angajati Tn 2021, comparativ cu 71% pentru populatia generalda din Romania, iar
tendinta este descendentd. Femeile si tinerii romi se confrunta cu provocari severe, multi dintre ei apeland la
munca informald. Nivelul scazut de competente si accesul limitat la informatii, consiliere si formare reprezinta

! Comisia Europeana. (nd). National Roma strategic frameworks - Commission assessment and implementation
reports.. Disponibil la: https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu/national-roma-strateqic-
frameworks-commission-assessment-and-implementation-reports ro

2Eurostat. (2024). Early school leavers down to 9.5% in 2023.. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240523-1
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240523-1
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o provocare semnificativa la care institutiile si actorii de pe piata muncii trebuie sa raspunda Tntr-un mod
integrat si anticipativ. Programele de formare profesionald sunt subfinantate Tn bugetul de stat, iar masurile
legislative de stimulare a ocuparii fortei de munca Tn randul romilor au stagnat din cauza situatiei economice
mai dificile din Romania. Oportunitatile de finantare europeand, Tn special in cadrul Fondului Social European-+,
se aflau Tn faza de contractare si implementare Tncepand cu 2024/2025.

Multi romi nu au acces la asigurdri de sandtate si servicii medicale. Studiile aratad rate ridicate de morbiditate,
sandtate materna precara si acoperire vaccinalda scdzutd, n concordantd cu speranta de viatd mai micd a
romilor Tn comparatie cu populatia Romaniei. Ministerul Sandtatii a extins echipele de asistentd medicala
comunitard, crescand numarul mediatorilor sanitari, dar discriminarea ramane o barierd Tn calea accesului.
Colectarea datelor etnice ramane controversatd, complicand eforturile de masurare a progresului. Sunt alocate
unele fonduri pentru servicii integrate de asistentd medicald, dar impactul ramane limitat.

Multe familii rome trdiesc Tn asezdri informale fara utilitati de baza, confruntandu-se cu supraaglomerare si
salubritate precara. Aceste conditii exacerbeazd excluziunea sociald si limiteazd accesul la alte drepturi
fundamentale, inclusiv sdndtate si educatie. Lipsa accesului la apd curents, electricitate si salubritate afecteaza
fn mod disproportionat femeile si copiii, care se confruntd cu riscuri suplimentare Th privinta sdnatatii si
sigurantei. Conditiile precare de locuit contribuie, de asemenea, la stigmatizarea comunitdtilor de rome,
reducandu-le sansele de integrare sociala si economica. Evacudrile continua fard un sprijin adecvat pentru
relocare. Proiectele de locuinte sociale sunt subfinantate, iar coordonarea dintre autoritati este slaba. n acelasi
timp, eforturile de extindere a infrastructurii au ignorat Tn principal comunitatile rome marginalizate, inclusiv
asezdrile informale, care reprezintd o combinatie complexa de neglijenta sistemica si sdrdcie extrema. Este
necesar un angajament mai ferm din partea autoritatilor, alaturi de resurse financiare adecvate, mecanisme
eficiente de monitorizare si o colaborare stransa cu societatea civila.

Ratele saraciei in randul romilor sunt in crestere, 78% dintre acestia fiind expusi riscului de saracie, comparativ
cu media nationala de 23%. Exista programe de asistentd sociald, dar ele nu reusesc sa ridice familiile rome
peste pragul de sdrdcie. Venitul minim de incluziune (VMI) ofera un anumit sprijin, dar nu integreaza eficient
beneficiarii pe piata muncii. Persista bariere structurale, cum ar fi discriminarea si oportunitatile limitate de
angajare.

Copiii romi sunt suprareprezentati in sistemul de protectie institutionala din cauza sdrdciei, a locuintelor
inadecvate si a migratiei parintilor, in timp ce copiii plasati in institutii se confrunta cu discriminarea si negarea
identitatii. Masurile de protectie a copilului din cadrul CNSR sunt slabe, fara o strategie clara pentru a aborda
probleme precum cdsatoriile timpurii, abuzul sau traficul de persoane. UE solicita o protectie mai puternica, dar
implementarea este deficitara.

Eforturile guvernamentale de promovare a culturii rome includ initiative precum Teatrul Rom, Muzeul Rom si
Institutul pentru Cercetarea si Conservarea Culturii si Istoriei Romilor, care sunt incd Tn curs de dezvoltare.
Sprijinul financiar este inconsistent, iar multe proiecte culturale sunt implementate de organizatii non-rome.
Finantarea limitata si intarzierile Tn proiectele cheie impiedicad recunoasterea si incluziunea culturala. Tn ciuda
unor progrese, identitatea roma ramane subreprezentatd Tn cadrele culturale si educationale generale.

Desi CNSR a introdus unele initiative importante, implementarea lor ramane slaba din cauza coordonarii
limitate, a lipsei de finantare si a ineficientelor birocratice. Abordarea acestor lacune necesitd un angajament
institutional mai substantial, o mai buna colaborare ntre guvern si organizatiile conduse de romi si investitii
financiare sustinute.

Focalizare pe problemele cheie care 1i afecteaza pe romi

Comunitdtile de romi se confruntd adesea cu conditii de viatd precare din cauza segregarii rezidentiale, traind
n asezari informale si ilegale, fard documente de proprietate funciara corespunzdtoare si cu o lipsa generala
de infrastructurd. Autoritdtile locale marginalizeaza multe asezdri, iar eforturile de Tmbundtatire a locuintelor
prin programe nationale raman limitate. Obstacolele birocratice mpiedica Tn continuare progresul in domeniul
locuintelor sociale, in timp ce alocarea acestora catre familile vulnerabile ramane responsabilitatea
autoritdtilor publice locale, care se plang de lipsa resurselor pentru astfel de investitii, de numarul limitat de
unitati locative sociale disponibile la nivel local, dar si de prevederile legale locale (Consiliul Local) care sunt
responsabile de stabilirea criteriilor de alocare a acestora. De cele mai multe ori, scorurile obtinute de familiile
de romi sunt departe de cele care le-ar permite sa li se acorde locuinte.

Accesul copiilor romi la educatie timpurie rdmane inadecvat, in special Tn zonele rurale. Infrastructura precard,
finantarea limitata si lipsa profesorilor calificati contribuie la o participare scolard mai scazuta. Tn cadrul CNSR,



problema calitdtii educatiei prescolare pentru copiii romi lipseste, atat in analizd, cat si Tn implementare. Exista
situatii familiale complexe, generate de lipsuri materiale (haine si Tncaltaminte, gustdri si rechizite), lipsa de
interes a familiei pentru aceastd etapd a procesului educational, faptul ca pdrintii sunt plecati in straindtate
pentru perioade intermitente, iar copiii stau la rude mai putin interesate etc.

Tn ciuda legilor antidiscriminare, atitudinile anti-tigdnesti rdman o problemd majord in Romania. Discursul
instigator la urd, Tn special online, vizeaza tinerii romi. Parlamentul Romaniei a adoptat o lege® care prezinta
masuri de prevenire si combatere a atitudinilor anti-tiganesti. Cu toate acestea, au apdrut critici cu privire la
eficacitatea sa, Tn special Tn ceea ce priveste capacitatea de a aborda probleme sistemice precum segregarea
scolara, evacudrile fortate si rasismul de mediu. Tn plus, legea a fost criticatd pentru cd nu defineste in mod
adecvat atitudinile anti-tiganesti in colaborare cu activistii si cercetatorii romi. In ciuda tuturor eforturilor
depuse de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, rdspunsurile institutionale raman slabe, iar
organizatiile societatii civile rome s-au luptat sa castige tractiune politicd Tn combaterea discrimindrii.

Somajul ridicat si excluziunea economica Tn continuare afecteazd comunitdtile de romi din Romania. Serviciile
publice de ocupare a fortei de munca sunt adesea inaccesibile din cauza barierelor administrative si a
discriminarii. Desi programul de venit minim de incluziune a fost introdus Tn 2024, acesta pune presiune asupra
beneficiarilor pentru a-si asigura un loc de munca fara a oferi un sprijin adecvat, Tn timp ce femeile rome se
confrunta cu provocari suplimentare din cauza nivelului scazut de educatie si a rolurilor traditionale de gen.

Comunitdtile de romi continud sd se confrunte cu o excluziune severd din cauza implementarii ineficiente, a
lipsei de finantare si a reprezentdrii minime a romilor Tn procesul decizional. Barierele structurale persista, Tn
special in ceea ce priveste locuirea, educatia si ocuparea fortei de munca.

Utilizarea instrumentelor de finantare ale UE

Tn Romania, CNSR stabileste un cadru pentru utilizarea fondurilor europene n proiecte care vizeaza promovarea
incluziunii sociale, educatiei, sandtatii sau combaterea discrimindrii Tmpotriva romilor. Cu toate acestea,
implementarea sa se confrunta cu obstacole, printre altele, ineficiente administrative, lipsa unor date etnice
precise, lipsa unor masuri care vizeaza romii si accesul limitat al organizatiilor rome. Proiectele sunt adesea
elaborate Tntr-un mod destul de oportunist de cdtre experti care nu Tnteleg temeinic problemele romilor si,
ulterior, implementate de cdtre organizatii care nu au suficienta expertiza Tn ceea ce priveste comunitdtile de
romi.

Alocarea fondurilor UE pentru prioritatile legate de romi ar trebui sa includa organizatiile societatii civile, Tn
general, si organizatiile rome, Tn special, in monitorizarea si urmdrirea generala a progreselor (de exemplu, prin
intermediul comitetelor de monitorizare sau al altor structuri formale). in schimb, ONG-urile rome au o implicare
limitata in procesul decizional privind fondurile UE. Desi unele organizatii participd la comitetele de
monitorizare, influenta lor este minima. Initiativele guvernamentale, cum ar fi proiectul ,Evaluarea mdsurilor
de incluziune a cetatenilor romani de etnie romd” si ,ROMA PLATFORM”, vizeazd imbundtatirea monitorizdrii,

dar implicarea societatii civile rome rdmane slaba.

Desi finantarea UE are potentialul de a Tmbunatati incluziunea romilor, implementarea ineficientd, participarea
slaba a romilor si lipsa de transparenta limiteaza impactul acesteia. O colaborare mai stransa, o monitorizare
imbunatatita si o finantare specifica pentru initiativele conduse de romi sunt esentiale pentru un progres real.

3 Romania. (2021). Legea nr. 2/2021 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea antitigdnismului.
Disponibilad la: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235923
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La 28 aprilie 2022, Guvernul Romaniei a adoptat CNSR pentru perioada 2021-20274 ca document strategic de
sine statdtor, urmand Cadrul Strategic al UE pentru Romi (CSUER)®. Chiar daca a existat un efort semnificativ
din partea organizatiilor societatii civile rome pentru a promova o noua abordare a CNSR, abordarea lor de
politici publice bazatd pe o schimbare de paradigma, prin propunerea credrii de programe nationale sectoriale
ca mecanism de finantare a mdsurilor si implicarea comunitatii rome Tn toate etapele relevante pentru politicile
publice pentru romi, noul CNSR adoptat urmeaza aceeasi cale ca versiunile anterioare ale strategiilor pentru
romi, cu acelasi tip de mecanism de implementare/monitorizare/evaluare, cu o multitudine de prioritdti,
obiective, masuri si fara o bugetare precisa a planului de masuri, bazandu-se n principal pe finantarea Uniunii
Europene.

De la adoptarea sa Tn 2022, nu au existat modificdri ale strategiei si planului de actiune, desi Comitetul
Interministerial pentru Implementarea, Monitorizarea si Evaluarea Strategiei (CIIMES) a solicitat propuneri de
modificare a CNSR Tn cadrul reuniunii sale din noiembrie 2024. La momentul finalizarii acestui raport, astfel
de propuneri fusesera colectate, dar Tnca nu fusesera adoptate modificari.

Au fost prezentate doud rapoarte guvernamentale privind progresele Tnregistrate Tn implementarea CNSR,
primul Tn aprilie 20238 si al doilea Tn aprilie 20247

incepand cu 2024, cele mai relevante ONG-uri rome si pro-rome au fost prezente la reuniunile CIIMES; totusi,
acestea nu sunt incluse Tn activitatile GLT.

Asa cum este prezentat Tn raportul RCM din 20228 CNSR a introdus elemente noi si ambitioase Tn domeniul
combaterii discriminarii, discursului instigator la ura si infractiunilor motivate de ura; cu toate acestea, autorii
raportului le considera insuficiente sau nesemnificative Tn comparatie cu amploarea antitiganismului Tn
Romania. Din aceasta perspectiva, nu exista schimbari semnificative, chiar daca GLT privind discriminarea pare
a fi cel mai activ. Dupa cum s-a mentionat, CNSR nu a suferit modificari dupa adoptare, iar masurile privind
femeile, copiii, tinerii, persoanele cu dizabilitati, persoanele varstnice etc. de etnie roma raman nereprezentate,
neraspunzand apelului CSUER. Pentru viitoarea versiune a CNSR, este necesar sa se facd ajustdri pentru o
abordare mai eficientd a subiectului.

participdrii organizatiilor rome ca membri ai GLT-urilor, unde se iau principalele decizii privind CNSR.

Pentru perioada 2020-2027 si ulterior s-au elaborat strategii sectoriale. Evaluarea CNSR realizata de aceastd
echipa Tn 2022 a evidentiat necesitatea stabilirii unor indicatori specifici legati de romi in strategiile sectoriale

4 Romania. (2022). Hotdrdrea Guvernului nr. 560/28 aprilie 2022, publicatd in Monitorul Oficial nr. /5 mai 2022,
pentru aprobarea ,Strategiei de incluziune a cetdtenilor romdéni apartinGnd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027".
Disponibila la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-1 pdf

> Comisia Europeand. (2020). EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation, COM( 2020)
620 final. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0620

Consiliul Uniunii Europene. (2021). Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea
si participarea romilor 2021/C 93/01. Disponibild la: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H0319(01)

& Guvernul Romaniei. (2023). Raport de monitorizare privind implementarea Strategiei pentru incluziunea
cetdtenilor roméni apartindnd minoritdtii rome — 2022. Disponibil la: https:/sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2023/12/RAPORT-1.pdf

7 Guvernul Romaniei. (2024). Raport de monitorizare privind implementarea Strategiei pentru incluziunea
cetdtenilor roméni apartinGnd minoritétii rome — 2023. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2024/09/RAPORT.

8Roma Civil Monitor (2022). Raport de monitorizare a societdtii civile privind calitatea Cadrului strategic national
pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor in Romdnia. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. Disponibil la:
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4db4a06a-00bf-11ed-b94a-0laa75ed71al/language-ro
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relevante. Cu toate acestea, aceasta este o problema circulara, deoarece strategiile sectoriale se referd la CNSR
si invers. Implementarea strategiilor sectoriale adoptate Tn ultimii ani este, cu sigurantd, imposibila, avand in
vedere cd bugetele combinate ale acestor strategii sunt insuportabile pentru bugetul actual de stat si alocarile
de fonduri UE .

Prin urmare, acestea reprezinta doar o declaratie fara fundament in capacitatea economicd a tdrii, care sufera
de un nivel ridicat al deficitului, ajungand la aproximativ 9% din PIB, cel mai mare la nivelul UE. De fapt,
finantarea pentru CNSR rdmane neclard, deoarece ministerele nu sunt Tn mdsura sa prezinte cifre clare privind
bugetele alocate si cheltuite pentru masurile CNSR. Tn contextul actual, Tn care deficitul bugetar al Romaniei a
crescut Tn cursul anului 2024 (in jur de 8,5%), cu mai multe tururi de alegeri (locale, UE, Parlament, Presedintie)
care au afectat sandtatea cheltuielilor publice, prin urmare, se vor opera reduceri ale cheltuielilor publice Tn
cursul anului 2025 si ulterior.? Ne asteptdm ca problema romilor sa nu se afle pe o pozitie proeminenta pe
agenda guvernamentald.

Raportul a fost elaborat ca parte a initiativei ,Actiune pregatitoare — Monitorizarea civila a romilor —
Consolidarea capacitatii si implicarii societdtii civile rome si pro-rome n monitorizarea si revizuirea politicilor”,
finantata de Comisia Europeana, Directia Generala Justitie si Consumatori, ca parte a unei abordari mai ample
a CE de sprijinire a participarii organizatiilor rome la procesele CNSR la nivel national si international. Acesta
este al doilea raport privind initiativa RCM, axat pe stadiul actual al implementdrii CNSR in Romania, fiind
elaborate si alte rapoarte tematice RCM privind incluziunea digitald, desegregarea locuirii, romii si sardcia
energetica.l®

Raportul respecta liniile directoare furnizate de consortiul RCM, iar cinci dintre organizatiile coalitiei romane au
participat la proces.'* Pentru documentarea raportului au fost utilizate atdt documente de politici publice si
acte normative publice (decizii, ordine ministeriale, legi, documente UE, strategii), cat si documente elaborate
de organizatii ale societatii civile sau alti cercetatori (studii, programe, proiecte, rapoarte).

Exista o anumitd lipsda a documentelor disponibile privind implementarea efectiva a CNSR. Cu toate acestea,
echipa a reusit sd colecteze cele mai relevante, inclusiv documente de la autoritati publice nationale si
internationale, precum si rapoarte independente, opinii ale expertilor si cercetari in domeniu. Pe baza experientei
anterioare a echipei, membrii coalitiei au discutat si au convenit asupra distribuirii sarcinilor, inclusiv interviuri
cu partile interesate relevante si redactarea sectiunilor raportului.

Un total de 20 de interviuri (fata in fata, telefonice, prin e-mail sau online) au fost realizate Tn diverse formate
acceptabile pentru persoanele intervievate, inclusiv online/fata n fatd/scrise, acoperind o diversitate de
organisme publice centrale si locale/regionale, precum si experti, cercetatori si reprezentanti importanti ai
organizatiilor non-guvernamentale ale romilor. A existat un anumit nivel de reticenta din partea reprezentantilor
ministeriali Tn a accepta interviuri si a-si exprima punctele de vedere, promitand uneori materiale scrise care
nu au fost niciodata livrate. Am folosit un formular de consimtdmant informat simplu pentru a obtine
permisiunea respondentilor de a Tnregistra si ulterior transcrie interviul, precum si de a utiliza datele lor (nume,
afiliere institutionald) si de a cita raspunsurile lor relevante in raport.

SRomania. (2024). Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 156 din 30 decembrie 2024 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea Bugetului General Consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene. Disponibila la:
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/293109

%Consultati: https://romacivilmonitoring.eu/news/ pentru exemple de noi rapoarte tematice RCM.

Au participat urmdtoarele ONG-uri rome: Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Asociatia DANROM,
SASTIPEN - Centrul Romilor pentru Politici de Sdnatate, O Del America — Centrul Cultural Rom, ACEDO - Asociatia Centrul
pentru Educatie si Drepturile Omului si Agentia de Dezvoltare Comunitard TMPREUNA .
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Datorita nivelurilor variate de cunoastere a limbii engleze ale participantilor, versiunea initiald a raportului a
fost pregadtita Tn limba romana. Ulterior, raportul a fost tradus Tn limba engleza pentru a asigura un stil unitar.
Redactarea diferitelor sectiuni a necesitat colaborarea coordonatorului cu fiecare participant, pe baza
experientei deja existente, intr-o abordare bazata pe Tnvdtare autentica.

Multumiri urmatorilor activisti romi care au contribuit la elaborarea raportului: Alexandra Hosszu si Vlad
Cosmeleatd de la Agentia de Dezvoltare Comunitard TMPREUNA, Melania Coman de la ACEDO - Asociatia
Centrul pentru Educatie si Drepturile Omului, Daniel Caraivan de la Asociatia DANROM si Radu Andrei Anuti si
Daniel Radulescu de la SASTIPEN - Centrul Romilor pentru Politici de Sdndtate. Coordonarea a fost n
responsabilitatea lui Florin Moisa de la Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi.



1. IMPLEMENTAREA CNSR

1.1. Evolutii cheie si eficacitatea implementarii

Strategia pentru Incluziunea Cetatenilor Romani apartinand minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027,
adoptata la 28 aprilie 2022 (CNSR), a fost elaboratd conform reglementarilor de politici publice® pentru
strategiile guvernamentale, ca document cadru pentru abordarea lacunelor strategice si stimularea progresului
in domenii cheie ale incluziunii sociale a romilor.

1.1.1. Modificari ale CNSR si ale planului de actiune

La momentul redactarii acestui raport, nu au fost aduse modificari CNSR. Cu toate acestea, se preconizeaza ca
o serie de modificari la CNSR vor fi efectuate Tn 2025, Tn urma ultimei reuniuni a CIIMES din 29 noiembrie
2024, in care s-a solicitat ministerelor sa prezinte propuneri pana la sfarsitul anului 2024 cu privire la
modificdrile pe care intentioneaza sa le aducd documentului strategic. La momentul finalizarii prezentului
raport, Tn iunie 2025, modificarile si Tmbunatatirile propuse tocmai fusesera colectate la nivelul ANR si CIIMES.
Totusi, acestea nu au fost luate Tn considerare pentru adoptare de catre Guvern. Este de mentionat cd, dupa
procesul alegerilor generale din 2024, noul guvern a fost investit la 23 iunie 2025.1

1.12. Progrese Tn implementare

Comitetul Interministerial pentru Implementarea, Monitorizarea si Evaluarea Strategiei (CIIMES)** a fost
infiintat Tn mai 2022, cu scopul de a coordona si monitoriza implementarea masurilor CNSR, asigurand
participarea activa a tuturor ministerelor si institutiilor centrale responsabile de implementarea CNSR.

Conform raportului din 2024 privind CNSR'®, s-au fnregistrat progrese limitate Tn ceea ce priveste
implementarea si sunt necesare eforturi suplimentare la nivel institutional, inclusiv o renuntare la abordarea
pasiva a unor Grupuri de Lucru Tematice (GLT). In plus, la nivel local, o mai bund comunicare si coordonare sunt
mai mult decat necesare. Dialogul cu organizatiile societatii civile si mediul academic ar trebui realizat la toate
nivelurile.

Activitatile CIIMES sunt desfasurate prin intermediul GLT-urilor, care includ ministere de resort si institutii
centrale cu responsabilitati Tn implementarea masurilor asumate in Planurile de Actiune.*® Rolul acestor GLT-
uri este de a analiza problemele intampinate Tn implementarea masurilor, de a propune solutii si de a accelera
progresul strategiei. Potrivit lui lulian Stoian'’, reprezentant al ANR, GLT-urile sunt structuri cheie pentru
interdisciplinaritate, ,motoarele CNSR”, care au fost concepute la recomandarea organizatiilor societatii civile.
Aceste organizatii sunt acum invitate la reuniunile CIIMES Tn calitate de observatori.

Initial, au fost infiintate urmatoarele grupuri de lucru tematice (GLT):

1. Grupul de lucru privind dreptul la locuire;
2. Grupul de lucru privind dreptul la educatie si identitate culturald;

12 Romania. (2022). Hotdrdrea de Guvern nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale. Disponibild la: https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2022/04/HG-nr.-379 2022-elaborare-strategii.docx

13Guvernul Romaniei. (nd). Prima sedinta a Cabinetului Ilie Bolojan. Disponibil la: https:/gov.ro/ro/stiri/prima-
sedinta-a-cabinetului-ilie-bolojan

Romania. (2022). Decizia Prim-ministrului nr. 336/26.05.2022, Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei la 26
mai 2022 .

15Guvernul Romaniei. (2024). Raport de monitorizare privind implementarea Strategiei pentru incluziunea
cetdtenilor roméni apartinGnd minoritétii rome — 2023. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf

8Guvernul Romaniei. (2023). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Romdéniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinénd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2022 - aprilie 2023, Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-1.pdf

YInterviu cu lulian Stoian, reprezentant al Agentiei Nationale pentru Romi (ANR), 18 noiembrie 2024.
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3. Grupul de lucru privind dreptul la sdnatate;

4. Grupul de lucru privind drepturile copilului;

5. Grupul de lucru pentru antreprenoriat si locuri de munca;

6. Grupul de lucru pentru mobilitatea intracomunitarg;

7. Grupul de lucru pentru combaterea discrimindrii;

8. Grupul de lucru pentru promovarea modificarilor legislative.

Mai mult, pe langa cele opt grupuri de lucru tematice stabilite initial pentru implementarea strategiei, au fost
create douad noi grupuri de lucru tematice privind: (1) Prevenirea si eliminarea segregarii scolare si (2) Drepturile
femeilor si fetelor rome, care sprijina direct implementarea masurilor prevazute in CNSR.

Intre GLT-uri si ministerele responsabile existd diferente semnificative Tn ceea ce priveste progresele
fnregistrate Tn implementarea CNSR. lulian Paraschiv'® presedintele ANR, descrie aceste rezultate ldudand
implicarea Ministerului de Interne Tn coordonarea GLT-ului privind combaterea discrimindrii, exprimand n
acelasi timp dezamagire fatd de rezultatele celorlalte ministere de resort. Perspectiva reprezentantei CNCD
reflecta frustrarea fatd de lipsa de progres si necesitatea de a depune eforturi suplimentare pe cont propriu
pentru a avansa initiative specifice. De asemenea, ea subliniaza faptul cd dependenta de implicarea individuala
poate compromite continuitatea proiectelor, in special dacd persoanele cheie Tsi parasesc functiile actuale. Ca
atare, atunci cand mecanismele institutionale sunt slabe sau aplicate inconsistent, sustenabilitatea
interventiilor depinde adesea n mod disproportionat de dedicarea personald, mai degraba decat de o urmadrire
structurata si sistemica.

Implementarea CNSR este afectatd de provocdri legate de finantare, coordonare, implicare si monitorizare.
Lipsa unei metodologii transparente de monitorizare si a unui mecanism eficient de colaborare Tntre institutii
este evidentiata de persoanele intervievate, in principal experti romi si reprezentanti ai ONG-urilor, la fel ca si
necesitatea unui parteneriat autentic Tntre institutii si societatea civild. Au fost identificate blocaje cauzate de
resurse insuficiente, lipsa specialistilor Tn domenii cheie (de exemplu, juridic) si finantarea limitatd, fdra o
alocare bugetara clara pentru masurile de implementare. Multe actiuni sunt raportate ca fiind ,pe hartie”, fara
un impact real, iar campaniile si initiativele sunt rare si slab coordonate. De exemplu, au fost propuse campanii
de informare si cercetdri pentru a monitoriza discriminarea, dar acestea nu s-au materializat.

Aceeasi concluzie este enuntata si in raportul de progres privind CNSR n perioada mai 2023 - aprilie 2024,
care subliniaza faptul ca singurul GLT implicat activ Tn implementarea Strategiei este Grupul de lucru pentru
combaterea discrimindrii, coordonat de Ministerul de Interne.

Raportul evidentiaza, de asemenea, progresul limitat Tn implementarea CNSR, Tn ciuda eforturilor notabile de a
atinge obiectivele legate de accesul la educatie, combaterea discriminarii si conservarea si promovarea
patrimoniului cultural si a identitatii rome. Coordonarea si comunicarea fragmentate Tntre institutii, dificultatile
n colectarea si raportarea datelor, precum si lacunele Tn implicarea autoritatilor si institutiilor la nivel local
reprezintd, de asemenea, provocari Tn implementarea CNSR° In ceea ce priveste dificultdtile la nivel local,
lulian Paraschiv adaugd: ,Aceasta este marea problema... daca la nivelul institutiilor centrale avem parghii prin
care ne ntalnim, discutam, alocam resurse, iar lucrurile se misca intr-o directie bund in anumite domenii, la
nivel local exista autonomie locald si [..] nu existd parghii prin care Agentia Nationald pentru Romi sau
ministerele sd poatd exercita vreun fel de presiune.”

1.1.3. Eficacitatea monitorizarii

CIIMES coordoneaza monitorizarea CNSR prin intermediul unor sedinte plenare si al unor grupuri de lucru
tematice. La momentul adoptdrii CNSR, raportul de monitorizare Tntocmit de Roma Civil Monitor® a identificat
lipsa bugetului, a obiectivelor si a indicatorilor cuantificabili ca o deficientd semnificativa in continutul general
al CNSR.

BInterviu cu lulian Paraschiv, presedintele Agentiei Nationale pentru Romi, copresedinte al CIIMES, 18 noiembrie
2024.

1S |bidem .

20Roma Civil Monitor. (2022). Raport de monitorizare a societdtii civile privind calitatea Cadrului strategic
national pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor fn Roménia (versiunea in limba romana). Disponibil la:
https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/05/RCM2-2022-C1-Romania-final RO.pdf



https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/05/RCM2-2022-C1-Romania-final_RO.pdf

Tn acest sens, CIIMES a organizat o serie de intdlniri bilaterale cu reprezentantii ministerelor de resort pentru a
stabili solutii. ANR a transmis ministerelor sabloane de raportare pentru colectarea si analiza datelor privind
implementarea masurilor CNSR, urmdrirea obiectivelor, bugetelor si tintelor stabilite pentru fiecare domeniu.*
S-au depus eforturi pentru a implica si convinge ministerele relevante, asa cum a descris lulian Stoian:#

,In primul an de la adoptare s-a depus un efort pentru a mentine subiectul fierbinte pe agenda
ministerelor [...], practic un turneu pe care [-am organizat cu sprijinul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene Tn cadrul cdruia am organizat Tntalniri tripartite Tntre ANR, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene si ministerul de resort pentru a discuta si a convinge [...]
Practic, a trebuit sd asamblam niste roti dintate pentru ca mecanismul sa functioneze si as spune
ca functioneaza relativ bine.”

S-au prezentat douad rapoarte guvernamentale despre progresul Tnregistrat in implementarea CNSR, primul Tn
aprilie 2023 si al doilea In aprilie 2024.2* Tn cursul anului 2022, principalele rezultate raportate au inclus
infiintarea structurii CIIMES, a Comisiilor Ministeriale pentru Romi si a celor opt Grupuri de Lucru Tematice
CIIMES initiale. CIIMES este coprezidat de un Secretar de Stat, nominalizat de Prim-ministru si de Presedintele
Agentiei Nationale pentru Romi, secretariatul fiind supervizat de ANR. Raportul emis n aprilie 2024 a prezentat
principalele rezultate ale GLT-urilor, precum si informatii scurte despre nivelul de implementare a masurilor

publice.

Este demn de remarcat faptul cd, incepand cu 2024, cele mai importante ONG-uri rome si pro-rome participa
la reuniunile CIIMES; cu toate acestea, in prezent, acestea nu fac parte din activitatile GLT. Concluziile raportului
din al doilea an privind progresele inregistrate Tn implementarea CNSR?® au reliefat un nivel limitat de progres,
fiind necesard o implicare mai activa din partea structurilor guvernamentale in identificarea solutiilor pentru
implementarea CNSR. Avansarea implementarii CNSR necesitd o participare mai activa din partea GLT-urilor,
inclusiv Tntalniri mai frecvente, fruntas fiind GLT-ul pentru combaterea discriminarii, care s-a dovedit a fi cel
mai activ. Colaborarea cu organizatiile societdtii civile rome trebuie intensificatd, iar colectarea de date etnice
ar trebui adusa Tn atentia CIIMES si GLT-urilor.

Tn septembrie 2024, cabinetul Prim-ministrului a Tnceput evaluarea Planului de masuri continut in anexa la
CNSR pentru actualizarea acestuia, pe baza raspunsurilor primite de la Dragos Hotea, co-presedinte al CIIMES.?®

21Guvernul Romaniei. (2023). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Romdniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinGnd minoritétii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2022 - aprilie 2023. Disponibil la: https://sag.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-1.pdf

ZInterviu cu lulian Stoian, reprezentant al Agentiei Nationale pentru Romi, 18 noiembrie 2024, Bucuresti

23Guvernul Romaniei. (2023). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Romdniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinénd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2022 - aprilie 2023. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-1.pdf

24Guvernul Romaniei. (2024). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Romdniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2023 - aprilie 2024. Disponibil la: https://sqg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf

2> |bidem .

%Informatii transmise n scris de cdtre biroul secretarului de stat Dragos Hotea, presedintele CIIMES
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Rapoartele anuale de progres privind implementarea CNSR pentru perioada mai 2022 - aprilie 2023%’, respectiv
pentru perioada mai 2023 - aprilie 2024%, intocmite de ANR si Cancelaria Prim-ministrului, aratad cd CNSR s-
a reflectat in diverse strategii si politici guvernamentale, inclusiv:

e Planul National pentru Redresare si Rezilienta (PNRR)*

e  Programul National pentru Dezvoltare Locala (PNDL)*

¢ Planul National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS) 3t

e Programul National de Cadastru si Carte Funciard (PNCCF)*?

e Locuintele sociale pentru comunitatile de romi*

e Strategia pentru combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd,
Strategia nationald pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament ntre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice**

1.14. Colectarea datelor

ANR a dezvoltat un mecanism standardizat de raportare (formular de raportare) care include obiective, bugete,
indicatori specifici si stadiul masurilor de implementare. Ministerele responsabile de implementarea CNSR
colecteaza datele necesare de la institutiile subordonate la nivel judetean si local, care vor fi utilizate pentru
completarea formularului de raportare®

La nivelul fiecdrui minister este Tnfiintatd o Comisie ministeriala pentru romi, care are rolul de a monitoriza
implementarea masurilor sectoriale aflate sub responsabilitatea institutionald. La nivel judetean, monitorizarea
se realizeaza prin intermediul Grupurilor de lucru mixte (formate din reprezentanti ai administratiei publice
locale, ai institutiilor descentralizate sau deconcentrate, experti si OSC locale). S-au finregistrat progrese
considerabile Tn monitorizarea si colectarea datelor in domeniul educatiei, de exemplu, prin implementarea
unui sistem de monitorizare Tn 842 de scoli pentru prevenirea abandonului scolar si a segregarii, precum si prin
cresterea numdrului de elevi romi nregistrati in Sistemul Informatic Integrat al Invdtamantului din Romania
(SHIR).

Pe de altd parte, colectarea datelor etnice rdmane o provocare din cauza lipsei unui cadru legal clar si a
reticentei comunitdtilor de romi de a-si asuma identitatea etnicd, ceea ce limiteaza eforturile de monitorizare.
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (MDLPA) si Ministerul Sanatatii raporteaza date despre
beneficiari fara a mentiona etnia acestora, iar in domeniul ocupdrii fortei de munca, raportul privind

2’Guvernul Romaniei. (2024). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Roméniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2022 - aprilie 2023. Disponibil la: https://cancelarie.gov.ro/wp-content/uploads/2024/02/RAPORT-ANUAL-CU-PRIVIRE-LA-
PROGRESUL-INREGISTRAT-IN-IMPLEMENTAREA-STRATEGIEI-GUVERNULUI-ROMANIEI-DE-INCLUZIUNE-A-CETATENILOR-
ROMANI-APARTINAND-MINORITATII-ROME-PENTRU-PERIOADA-2022-2027-SNIR.docx

28Guvernul Romaniei. (2024). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Romdniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinénd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2023 - aprilie 2024. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf

2Guvernul Romaniei. (nd). PNRR - Portalul Planului National de Redresare si Rezilientd. Disponibil la:
https://mfe.qgov.ro/pnrr/

3Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei din Romania. (nd). PNDL - Programul National de
Dezvoltare Locald. Disponibil la: https://www.mdlpa.ro/pages/pndl

3IMinisterul Educatiei din Romania. (nd). PNRAS — Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar.
Disponibil la: https://www.edu.ro/etichete/pnras

52Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara. (nd). PNCCF - Programul National de Cadastru si Carte
Funciard. Disponibil la: https://www.ancpi.ro/pnccf/

*Romania. (2008). Hotdrdrea de Guvern nr. 1237/2008 privind imbundtdtirea accesului comunitdtilor de romi la
locuinte decente. Disponibil la: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/98136

34Guvernul Romaniei. (2021). Anexa 1 - Indicatori pentru monitorizarea implementdrii documentelor de politici
publice. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/05/ANEXA-1-4.pdf

*Interviu cu lulian Paraschiv, presedintele Agentiei Nationale pentru Romi, copresedinte al CIIMES, 18 noiembrie
2024
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RAPORT DE MONITORIZARE AL SOCIETATII CIVILE PRIVIND IMPLEMENTAREA CADRULUI STRATEGIC NATIONAL
PENTRU ROMI Tn Romania

implementarea CNSR, mai 2022 - aprilie 2023, noteaza cd ,si Tn acest domeniu exista dificultati Tn colectarea
datelor din cauza reticentei cetatenilor romani apartindnd etniei rome de a-si declara etnia”*® Desi s-au
nregistrat progrese semnificative Tn mecanismul de monitorizare, exista Tntarzieri si lacune care trebuie
abordate printr-o coordonare mai eficientd, investitii suplimentare si mecanisme de colectare a datelor mai
bine definite.

1.2. Sinergia CNSR cu actiunile interne si ale UE

1.2.1. Politici complementare

Implementarea CNSR este sustinuta de o serie de noi strategii si politici nationale elaborate in domeniile
relevante, care se aliniaza cu obiectivele si prioritdtile definite Tn CNSR. Aceste documente evidentiazd o
complementaritate sporita intre planurile strategice sectoriale si mdsurile incluse n CNSR, contribuind la o
abordare integratd a problemelor comunitatii rome.

Unele dintre strategiile si politicile nationale relevante mentionate de respondentii intervievati sunt:

1. Strategia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Antisemitismului, Xenofobiei, Radicalizarii si
Discursului Instigator la Urd (2024-2027)%’- aceasta strategie include masuri care vizeaza prevenirea
discrimindrii si a discursului instigator la urd, aspecte deosebit de relevante pentru combaterea
prejudecdtilor Tmpotriva minoritatilor.

2. Strategia Nationala pentru Promovarea Egalitdtii de Sanse si Prevenirea Violentei Domestice (2022-
2027)*® - aceastd strategie oferd un cadru pentru sprijinirea femeilor si fetelor defavorizate Tn
contextul multiplelor vulnerabilitati cu care se confrunta.

3. Strategie pentru reducerea pardsirii timpurii a scolii*® - aceastd strategie include interventii specifice
pentru comunitatile vulnerabile, inclusiv pentru accesul copiilor romi la o educatie de calitate.

4. Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului (2023-2027)%- aceasta
strategie abordeaza nevoile copiilor din comunitati defavorizate, inclusiv ale romilor aflati in situatii
de excluziune sociald.

5. Strategia Nationald pentru Incluziune Sociald si Reducerea Sardciei pentru perioada 2022—20274.

6. Strategia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2024-2028.

36Guvernul Romaniei. (2024). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Roméniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinénd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2022 - aprilie 2023, Disponibil la: https://cancelarie.gov.ro/wp-content/uploads/2024/02/RAPORT-ANUAL-CU-PRIVIRE-LA-
PROGRESUL-INREGISTRAT-IN-IMPLEMENTAREA-STRATEGIEI-GUVERNULUI-ROMANIEI-DE-INCLUZIUNE-A-CETATENILOR-
ROMANI-APARTINAND-MINORITATII-ROME-PENTRU-PERIOADA-2022-2027-SNIR.docx

37Guvernul Romaniei. (2024). Anexa 1 - Indicatori de monitorizare pentru implementarea documentelor de
politici publice (mai 2024). Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/05/ANEXA-1-12 pdf

*Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. (2021). Anexa 1 - Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald si
Reducerea Sdrdciei (inclusiv contributiile ANDPDCA si CNPP). Disponibila la:
https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Transparenta decizionala/09032021Anexa 1 SNESVD cu ANDPD
CA CNPP 29 01.pdf

3Ministerul Educatiei. (nd). Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii in Romdnia. Disponibila la:
https://edu.ro/strategia-privind-reducerea-p%C4%83r%C4%83sirii-timpurii-%C8%99colii-% C3%AEn-rom%C3%A2nia

“0Guvernul Romaniei. (2014). Strategia pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020.
Disponibila la: https://copii.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/08/Strategia-copii-2014-2020.pdf

“Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. (2022). Strategia Nationald privind Incluziunea Sociald si Reducerea
Sdrdciei 2022-2027. Disponibild la: https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/strategii-politici-programe/6562-
sn-incluziune-sociala-2022-2027
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Aceste strategii includ masuri specifice adaptate romilor si sprijind integrarea nevoilor romilor Tn politici mai
ample. De exemplu, masurile privind accesul la educatie prevazute Tn CNSR sunt strans legate de Strategia
pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, iar interventiile privind egalitatea de sanse si combaterea violentei
domestice sunt direct aliniate cu CNSR.

Cu toate acestea, asa cum sustine un reprezentant al societatii civile rome, problemele legate de romi nu sunt
suficient integrate n strategii sectoriale mai ample. Exemple sunt Strategia Nationald privind Incluziunea
Sociald si Reducerea Saraciei pentru perioada 2022-2027 sau Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca 2021-2027, care contin foarte putine referiri la provocdrile cu care se confrunta populatia romd. Aceasta
lipsa de luare Tn considerare a nevoilor specifice ale romilor reduce eficacitatea si relevanta acestora, iar in
contextul mai larg al extremismului si al sentimentelor anti-romi Tn crestere, atat la nivel national, cat si
european, lipsa unor politici specifice care sd includa cu adevdrat romii in strategiile si politicile publice
exacerbeaza marginalizarea si discriminarea acestora.

Desi integrarea dimensiunii rome n politicile nationale reprezinta un progres semnificativ, provocdrile persista,
asa cum au descris reprezentantii institutiilor responsabile. Implementarea eficienta este adesea limitata de
lipsa unei coordonari eficiente Tntre strategii si de resursele financiare insuficiente alocate exclusiv pentru
CNSR. Tn plus, responsabilitatea comuna la nivel local, judetean si national rdmane o sursa de fragmentare in
implementarea masurilor.

122 Alinierea cu actiunile UE

Masurile implementate Tn cadrul CNSR sunt in principal Tn conformitate cu actiunile si prioritdtile Uniunii
Europene (UE). Strategia a fost elaborata luand in considerare CSUER si reflecta prioritdtile UE Tn mai multe
domenii cheie, inclusiv educatia, ocuparea fortei de munca, sandtatea, locuirea si combaterea discriminarii.
Integrarea dimensiunilor de gen si tineret Tn mdsurile CNSR este un exemplu clar de aliniere, Romania creand
grupuri de lucru tematice pentru a promova drepturile femeilor si fetelor rome, Tnh conformitate cu
recomandarile europene.

Romania pare sa respecte principiul UE de implicare a societatii civile, prin colaborarea cu ONG-urile rome si
pro-rome in planificarea, implementarea si monitorizarea CNSR, asa cum este mentionat Tn textul CNSR,
reflectand angajamentul de a include vocile comunitatii rome Tn procesul decizional, asa cum a solicitat UE,
dar acest lucru nu este urmat de actiuni explicite, rdmanand doar la nivel declarativ.

Rapoartele de progres prezentate Comisiei evidentiazd mdsura in care actiunile implementate contribuie la
obiectivele stabilite la nivel european.

Pe de alta parte, CNSR beneficiaza de sprijin financiar prin Fondul Social European (FSE) si alte resurse
europene, ceea ce demonstreazd integrarea prioritdtilor europene Tn planurile nationale de incluziune. Aceste
fonduri sunt utilizate pentru proiecte de educatie, sandtate, locuire si ocupare a fortei de munca dedicate
comunitatilor de romi, consolidand astfel coerenta cu directiile strategice ale UE.

Cu toate acestea, persista anumite provocari Tn implementarea masurilor. Desi Romania respectd orientdrile
UE, exista Tntarzieri Tn implementarea unora dintre masuri din cauza capacitatii administrative limitate la nivel
local si a bugetarii insuficiente. UE a subliniat importanta stabilirii unor bugete clare pentru mdsurile CNSR,
care ramane un domeniu care necesitd Tmbunatatiri.

1.2.3. Abordarea preocupadrilor legate de evaluarile anterioare

Raportul de evaluare a CNSR ale statelor membre, elaborat de Comisia Europeana si publicat la 9 ianuarie
2023* subliniaza ca ,angajamentele asumate de Romaénia nu reflectd suficient nevoile semnificative ale
populatiei rome, avand Tn vedere proportia acestei comunitati in populatia totald”. Dragos Hotea, presedintele
CIIMES, mentioneazd, de asemenea, ca solicitdrile Comisiei Europene au vizat stabilirea unor etape si obiective
masurabile pe termen lung in fiecare domeniu al CNSR, impreuna cu bugetarea aferentd, precum si necesitatea
integrarii aspectelor de gen si tineret Tn implementarea mdsurilor intreprinse prin intermediul CNSR. Ca urmare

“2Comisia Europeand. (2023). COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Raport de evaluare privind cadrele strategice nationale
pentru romi ale statelor membre. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007

a acestor solicitari, a fost stabilit un calendar de lucru care trebuie respectat de fiecare institutie care face
parte din Comitet si s-a convenit asupra credrii unui mecanism unic de raportare.

Un alt exemplu de mdsura concreta adoptata in urma observatiilor CE a fost crearea unui Grup de lucru tematic
privind drepturile femeilor si fetelor rome. in urma evaludrii din aprilie 2024, Comisia Europeand a constatat
ca trei din cele patru criterii care atestd Tndeplinirea conditiei favorizante ,Cadrul strategic de politici pentru
incluziunea romilor"** au fost Tndeplinite. Criteriul neindeplinit se referea la masuri de accelerare a integrarii
cetdtenilor romani apartinand minoritatii rome, de prevenire si eliminare a segregdrii, tinand cont de
dimensiunea de gen si de situatia tinerilor romi, precum si de stabilire a unor etape si tinte mdsurabile. Este
esential ca implementarea CNSR s4 fie sustinuta de angajamente mai ferme, resurse adecvate si o coordonare
interinstitutionala eficienta.

Pentru a imbundtati implementarea CNSR, Comisia Europeana a solicitat stabilirea unor obiective si tinte clare
si masurabile Tn toate domeniile acoperite de strategie. Romania a inregistrat progrese semnificative in ceea
ce priveste monitorizarea si colaborarea cu actorii locali si regionali; cu toate acestea, stabilirea unor etape si
criterii de referinta concrete pentru accelerarea integrarii romilor ramane o prioritate nerezolvata.

Strategia abordeaza partial observatiile si Tngrijorarile identificate in evaluarile anterioare. Acestea includ
integrarea unei perspective intersectionale, care ia Tn considerare dimensiunile de gen si de tineret, precum si
implicarea activa a societdtii civile rome. Cu toate acestea, exista Tnca provocdri legate de lipsa datelor
dezagregate pe etnie, gen sau alte criterii relevante, ceea ce complica procesul de evaluare a impactului
madsurilor.

Limitarile observate Tn implementarea CNSR 2015-2020* continud sa afecteze strategia actuald, evidentiind
persistenta unor probleme structurale si de coordonare. Una dintre principalele provocdri rdmane calitatea
colectdrii si raportarii datelor, existand lipsa unor practici sistematice de dezagregare pe criterii etnice, ceea ce
limiteaza posibilitatea evaluarii cu exactitate a impactului mdsurilor. De asemenea, cultura administrativa,
caracterizata de reticenta fata de schimbul de informatii si de lipsa unor protocoale clare de colaborare,
submineaza eforturile de coordonare interinstitutionald. Aceste deficiente, prezente si in strategia anterioard,
persista Tn ciuda instrumentelor create pentru standardizarea si consolidarea proceselor de monitorizare.

Strategia actuald este perceputd de unii reprezentanti ai ONG-urilor romi si pro-rome ca fiind ineficienta, fara
un impact tangibil asupra comunitatii rome. Este mai degraba o declaratie politicd, lipsitd de masuri coerente
si sprijin consecvent, iar lipsa de coordonare Tntre institutiile responsabile duce la implementarea haotica a
masurilor, ceea ce evidentiaza faptul ca guvernul nu acorda prioritate acestei strategii. Aceasta perceptie este
corectd, deoarece organizatiile societatii civile rome au avut, Tn mod gresit, din nou, dupa mai bine de 20 de
ani de la prima Strategie pentru romi, un anumit nivel de asteptdri, insd viata comunitdtilor rome Tnca nu se
Tmbunatdteste.

Dupd cum mentioneaza unul dintre reprezentantii ONG-urilor rome, un aspect pozitiv al strategiei actuale este
colaborarea initiala cu societatea civila roma Tn procesul de dezvoltare, ceea ce a reprezentat o imbunatatire
fatd de strategia anterioara, care reflecta exclusiv viziunea guvernului. Strategia actuala este, de asemenea,
structurata Tntr-un mod care integreaza interesele si perspectivele societdtii civile, marcand o schimbare
binevenitd de orientare. Cu toate acestea, abordarea rdmane limitata de structura traditionala a celor patru
domenii principale - locuire, ocuparea fortei de muncd, educatie si sandtate - n ciuda includerii unor noi teme,
cum ar fi identitatea si antidiscriminarea, care sunt extrem de relevante. ,Partea buna este ca [ .. ] am fost

43Guvernul Romaniei. (2024). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Romdniei
pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027, Perioada de raportare mai
2023 - aprilie 2024. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf

“Banca Mondialda. (2022). Primul Raport National de Monitorizare si Metodologia Finald de M&E (Partea |).
Dezvoltarea unui Sistem Functional de M&E la Nivel Judetean pentru Implementarea Strategiei de Incluziune a Cetdtenilor
Roméni ApartinGnd Minoritéitii Romilor [ Primul Raport National de Monitorizare Tmpreund cu Metodologia Finald de M&E
(Prima Parte). Dezvoltarea unui Sistem Functional de M&E la Nivel Judetean pentru Implementarea Strategiei de
Incluziune a Cetdtenilor Romdéni Apartindnd Minoritdtii Rome ]. Disponibil la:
http://www.anr.gov.ro/images/2022/rapoarte/Roma-ME-Output-3-First-National-Monitoring-Report-part-1 RO.pdf
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ascultati, partea mai putin buna este ca niciun minister de resort nu a venit cu un plan si un buget clar [ ... ]
Chiar daca ar fi mai accesibile acum, cred ca inca ne lipsesc schimbari substantiale”.*

1.3. Participarea romilor la implementare si monitorizare

Tn urma adoptdrii CNSR, n perioada 2023-2024, au existat mai multe oportunitati pentru ca OSC-urile s& se
implice Tn consultdri si dezbateri privind implementarea actiunilor CNSR, organizate fie de Agentia Nationala
pentru Romi, fie de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene prin intermediul Punctului National de Contact
pentru Romi.

ANR continua sd gestioneze relatia cu organizatiile societatii civile si alte pdrti interesate, inclusiv cele din
Consiliul Consultativ al ANR. Ultima reuniune a Consiliului a fost organizata de Agentie, impreund cu Cancelaria
Prim-ministrului, Tn 2023. Tn cursul anului 2024, ANR a invitat si alte organizatii s& se alature Consiliului
Consultativ al ANR, unii dintre membrii coalitiei RCM devenind membri si fiind invitati Tn mod regulat la activitati
conexe, cum ar fi reuniunile CIIMES.

13.1. Implicarea organizatiilor societdtii civile rome in implementare

Rolul organizatiilor rome si pro-rome Tn implementarea CNSR este limitat. Pe de o parte, CNSR este o politica
publica guvernamentald, iar majoritatea structurilor implicate sunt publice. Organizatiile societatii civile trebuie
sa dispuna de resurse sustenabile, resurse umane calificate, expertiza si surse multiple de finantare pentru
activitatile lor, printre altele, pentru a fi parteneri relevanti in implementarea mdsurilor CNSR. Din pacate, doar
un anumit nivel de organizatii are capacitatea si dorinta de a participa, iar resursele lor sunt de cele mai multe
ori bazate pe proiecte.

De asemenea, acestea oferda multiple servicii destinate beneficiarilor, care genereaza fonduri din subventii,
programe nationale, programe sectoriale si eforturi de strangere de fonduri de la diversi donatori publici si
privati, nationali si internationali. Restul organizatiilor, care actioneaza la nivel local, intrd Tn proiecte si Tsi
sporesc capacitatea atunci cand au finantare. Tn concluzie, participarea organizatiilor societatii civile rome,
precum si a multor organizatii non-rome, este strict dependenta de disponibilitatea resurselor financiare.

Tn 2024, ANR a extins participarea organizatiilor societatii civile rome la nivelul Consiliului Consultativ, doua
organizatii membre ale coalitiei RCM2 (Sastipen, Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de Romi) si altele fiind
membre. Acestea au fost adesea consultate informal de cdtre conducerea ANR cu privire la diverse probleme
ridicate de implementarea CNSR.

O noua abordare a ANR si CIIMES a avut loc Tn mai 20024, cand la reuniunea CIIMES*® organizata ntr-un
format hibrid au participat reprezentanti la nivel de secretar de stat, subsecretar de stat sau cu functii de
conducere din cadrul ministerelor/institutiilor centrale cu responsabilitati Tn coordonarea planurilor de masuri
si a grupului de lucru interministerial infiintat prin CNSR, precum si 31 de reprezentanti ai ONG-urilor rome
prezente Tn sala si 11 reprezentanti ai ONG-urilor rome prin sistemul de videoconferinta.

Aceasta participare a organizatiilor societatii civile demonstreaza nivelul ridicat de interes n randul
organizatiilor rome pentru implementarea si monitorizarea CNSR; cu toate acestea, nivelul lor de implicare este
limitat. Tn cadrul reuniunii CIIMES, acestia au avut ocazia sa adreseze intrebari reprezentantilor ministeriali
prezenti si sa primeasca clarificari cu privire la problemele ridicate: stadiul unora dintre programele nationale,
indicatorii si bugetele alocate, necesitatea evaludrii impactului unora dintre masurile din strategie si unele
propuneri de modificari legislative identificate Tn urma dezbaterilor. Este o evolutie pozitiva faptul ca
urmdtoarele reuniuni CIIMES au fost organizate si cu participarea organizatiilor societatii civile rome ntr-un
format hibrid, asigurand o anumita presiune asupra structurilor publice pentru a-si prezenta rezultatele.

“Interviu cu Gelu Duminicd , Presedintele Agentiei de Dezvoltare Comunitara Impreund, Bucuresti, noiembrie
2024.

“6Agentia Nationald pentru Romi. (2023). intélnire de consultare cu reprezentantii societtitii civile rome si pro-
rom pe marginea Raportului anual privind implementarea Strategiei nationale de incluziune a romilor 2022-2027.
Disponibil la: http://anr.gov.ro/index.php/anr/evenimente/evenimente-2023/reuniune-de-consultare-cu-reprezentantii-
societatii-civile-rome-si-pro-rome-pe-tema-raportului-anual-privind-implementarea-strategiei-nationale-de-incluziune-a-
romilor-2022-2027
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Comunicatul de presd al ANR emis dupa Tntalnire a recunoscut principiul ,Nimic pentru romi, fara romi” si a
mentionat cd, Tn viitor, practicienii romi din diferite organizatii ale societatii civile vor fi invitati la reuniuni ale
diferitelor grupuri de lucru tematice (in format fata n fata si online), astfel Tncat acestea sa poata contribui cu
expertiza lor si sa propuna solutii factorilor de decizie de la nivel central.

La momentul redactarii acestui raport, Grupurile de Lucru Tematice (GLT) nu inclusesera inca organizatiile
societdtii civile rome Tn procesele lor decizionale. Tn ceea ce priveste implementarea CSNR, organizatiile
societatii civile rome participd ca entitdti individuale, de obicei la nivel local si/sau regional, prin asocierea cu
alte institutii pentru a aborda directii strategice specifice (de exemplu, educatie, ocuparea fortei de munca sau
antreprenoriat, servicii sociale, asistenta medicald etc.), prin intermediul unor cereri de propuneri specifice, atat
din bugetul national (finantat de ANR), cat si din UE (FSE+ si FEDR).

13.2. Romii in institutiile publice care implementeaza CNSR

Tn primul rand, Agentia National& pentru Romi (ANR) este singurul organism care reuneste specialisti romi din
toate domeniile CSNR la nivel national, prin intermediul Consiliului Consultativ, atat pentru informarea si
diseminarea CSNR, cat si pentru promovarea conceptelor si ideilor de proiecte, Tndreptate spre implementarea
practica a CSNR.

Toate institutiile relevante au angajati romi cu competente specifice Tn implementarea CSNR, cel mai notabil
fiind Punctul National de Contact pentru Romi (CPNR), care a beneficiat de sprijinul mai multor specialisti romi,
precum si de dezvoltarea unui Program de stagii pentru tinerii studenti romi, pentru a participa la
implementarea si monitorizarea unora dintre actiunile CSNR, ca sa nu mai vorbim de implicarea, in mare parte
voluntard, a tuturor marilor ONG-uri rome Tn majoritatea evenimentelor si initiativelor publice pentru CSNR.

Din pdcate, nu putem gdsi aspecte pozitive ale participdrii romilor Tn alte structuri guvernamentale, deoarece
angajdrile n sistemul public romanesc sunt strict competitive. Totusi, putem observa ca in actualul Minister al
Educatiei, un Subsecretar de Stat este implicat Tn educatia minoritdtilor etnice, la fel si un cunoscut activist
rom si membru al Camerei Deputatilor, reprezentand Partidul Social Democrat. Aceasta este Tnsa o exceptie.
La momentul finalizdrii prezentului raport, dorim sa mentiondm prezenta unui tandr activist de etnie roma Tntr-
o functie nou numita la Ministerul Muncii*’, practic prima de acest fel.

Participarea romilor la monitorizare si evaluare

Se poate spune ca existd si sunt disponibile informatii referitoare la oportunitatile de implicare n orice etapa
a procesului de implementare si monitorizare a CNSR. Totusi, adesea, organizatiile societdtii civile rome si non-
rome nu pot accesa aceste oportunitati din motive obiective: lipsa resurselor umane specializate, capabile sa
pund intrebadrile corecte si sa ofere rdspunsurile adecvate, lipsa resurselor financiare pentru acoperirea
costurilor de caldtorie (Tn special pentru organizatiile mici, provinciale), lipsa timpului si a resurselor tehnologice,
n unele cazuri. Participarea la aceste oportunitati nu este remuneratd; cu toate acestea, o parte din costurile
de transport si cazare pot fi suportate de organizatori prin bugetul lor sau din proiectele pe care le-au
implementat.

Organizatiile societatii civile rome si pro-rome sunt invitate sa se aldture initiativelor organizate de Agentia
Nationald pentru Romi, Punctul National de Contact pentru Romi, alte organizatii ale romilor, ori de cate ori
exista oportunitdti de a marca aspecte esentiale pentru romi, fie ca este vorba de evenimente/sarbdtori istorice,
educatie, stiintd sau cultura si traditii etc. Societatea civild roma are acces la informatiile disponibile privind
monitorizarea CNSR. Aceasta primeste toate detaliile necesare pentru a participa la acest proces, sub diverse
forme, inclusiv scrisori la evenimente organizate, chestionare care pot fi completate online/offline, participarea
la interviuri si implicarea ca membri Tn retele si coalitii. Toate aceste forme de participare sunt voluntare si, asa
cum s-a mentionat mai sus, depind de existenta si suficienta resurselor. Accesul la informatii nu inseamna
Tntotdeauna implicarea garantata Tn procesul de monitorizare a CNSR.

Atat Agentia Nationala pentru Romi, PNCR, cat si coalitiile si retelele formate n cadrul diverselor proiecte si
programe oferd informatii, trimit buletine informative prin e-mail si creeazd evenimente on-line si off-line

“’Petre-Florin Manole, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarit&tii Sociale. Profil ministerial. Disponibil
la: https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-muncii-familiei-tineretului-i-solidaritatii-sociale
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pentru a implica cat mai multi reprezentanti ai societatii civile rome Tn monitorizarea si evaluarea CNSR, pentru
a obtine cele mai recente si relevante date. Eforturile lor dau rezultate bune atunci cand dispun de finantarea
necesara pentru a acoperi o parte din cheltuielile participantilor si atunci cand creeaza optiuni, cum ar fi accesul
si participarea on-line/off-line. Cu toate acestea, organizatorii Tncurajeaza expertii si organizatiile societatii
civile rome Tn principal prin intermediul relatiilor dintre ei sa participe la procesul de monitorizare si evaluare si
sa furnizeze informatii semnificative si relevante.

Reprezentanti ai societdtii civile (ONG-uri, parteneri sociali i cadre universitare/cercetatori) au fost implicati Tn
procesul de monitorizare si evaluare a CNSR, prin modalitatile descrise mai sus. Echipa RCM a incercat, de
asemenea, sa colecteze informatii de la mai multi dintre acestia, cu grade diferite de succes, asa cum se arata
n acest raport si In interviuri. Majoritatea ONG-urilor si a partenerilor sociali au avut pana n prezent un rol de
observator in procesul de monitorizare si evaluare a NSRF, foarte putine dintre acestea devenind membri ai
grupurilor de lucru si ai organismelor de monitorizare (CIIMES sau GLT).

133 Contributia Platformei Nationale pentru Romi la implementarea CNSR

Existenta ANR ca structura guvernamentala este in contradictie cu modelul promovat de PNCR la nivel
european. Practic, Tn cazul Romaniei nu putem vorbi de existenta unei ,Platforme a Romilor” (Roma Platform)
n sensul Tn care a fost conceputd la nivel european: statutul PNCR n raport cu CNSR si structurile ministeriale
relevante este scdzut, cu o echipd Tn continua schimbare si fara o reprezentare clara a etniei rome.

Punctul National de Contact pentru Romi fsi foloseste platforma online pentru a disemina informatii catre
abonati. Drept urmare, platforma de comunicare online ,Platforma Nationald de Bune Practici pentru Romi”*®
colecteaza si oferd informatii despre proiecte de bune practici, rapoarte si studii®® de interes pentru
fundamentarea analizelor de nevoi privind politicile pentru cetatenii romani de etnie romad, rapoarte de
evaluare. De asemenea, este un loc de intalnire pentru experti romi si non-romi, prin intermediul forumurilor
sale de discutii.

Acestea din urma sunt mai putin populare, din cauza lipsei unor moderatori care sa asigure fluxul de comentarii,
sd faciliteze dezbaterile/discutiile si sa mentind ordinea. Stirile si evenimentele legate de CNSR si alte aspecte
de interes pentru organizatiile societatii civile rome, precum si initiativele Tn beneficiul romilor sunt publicate
pe Platforma PNCR. Acestea includ informatii despre procedurile de selectie a partenerilor pentru proiectele de
interes, actualizari privind sursele de finantare si multe altele.

Aceste deficiente structurale se reflecta si Tn initiative mai recente. Pentru a sprijini monitorizarea, din
octombrie 2022, Guvernul, prin intermediul Punctului National de Contact pentru Romi din cadrul MIPE,
implementeaza proiectul ,Evaluarea Masurilor de Incluziune a Romilor” (finantat de CE), care implica colectarea
de date, promovarea bunelor practici, intalniri tematice si ateliere de consultare cu societatea civila. Tn aprilie
2024, Guvernul a depus proiectul ,Platforma Romilor” pentru monitorizarea CNSR, cu douda ONG-uri rome ca
parteneri®, dar fn acest moment una dintre organizatii a decis sa nu mai sprijine acest proiect, din cauza unei
anumite lipse de Tntelegere si a asteptarilor reciproce care au Tmpiedicat proiectul sa continue cu cele doua
ONG-uri rome ca parteneri. In prezent, nu avem nicio informatie cu privire la stadiul proiectului.

Conform Raportului de evaluare a cadrelor strategice nationale pentru romi ale statelor membre din 2023
,PNCR dispune de resurse suficiente, are capacitatea de personal si potentialul de a ndeplini rolul de
coordonare cu ministerele de resort, organismele de promovare a egalitdtii si societatea civila roma, Tnsa
mandatul sau nu include un rol explicit de coordonare cu principalele parti interesate”. Este evident ca aceasta

“8Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. (nd). Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) - Site-ul
oficial. Disponibil la: https://pncr.fonduri-ue.ro/

“Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. (nd). Rapoarte, studii si analize — Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR). Disponibil la: https:/pncr.fonduri-ue.ro/rapoarte-studii-si-analize/

>0 Agentia de Dezvoltare Comunitara TMPREUNA si SASTIPEN - Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate,
ambele fiind membre ale coalitiei RCM

>1Comisia Europeana. (2023). Raport de evaluare a cadrelor strategice nationale pentru romi ale statelor
membre { COM( 2023) 7 final}, p. 133. Disponibil la: https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-
member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package en



https://pncr.fonduri-ue.ro/
https://pncr.fonduri-ue.ro/rapoarte-studii-si-analize/
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en

RAPORT DE MONITORIZARE AL SOCIETATII CIVILE PRIVIND IMPLEMENTAREA CADRULUI STRATEGIC NATIONAL
PENTRU ROMI Tn Romania

afirmatie nu are temei n realitatea institutionalda a Romaniei, iar CE ar trebui sa recunoasca situatia din
Romania si din alte state membre si sa caute o solutie institutionala alternativa.
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2. RECENZIE PE DOMENII TEMATICE

2.1. Combaterea antitiganismului si a discriminarii

CNSR include o componenta esentiald dedicatd combaterii discriminarii, discursului anti-romi si atitudinilor care
genereazd discursuri instigatoare la urd sau infractiuni motivate de urd? (Obiectivul nr. 6). Implementarea
masurilor de combatere a discriminarii si a discursului instigator la ura Tn cadrul CNSR a inclus unele initiative
si proiecte specifice. Totusi, numeroase linii de actiune raman neimplementate sau cu impact limitat.

2.1.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemelor

Conform Raportului anual privind progresele Tnregistrate Tn implementarea CNSR, mai multe mdsuri pentru
combaterea discriminarii, a discursului instigator la ura Tmpotriva romilor si a infractiunilor motivate de ura nu
au Tnregistrat progrese n perioada mai 2023 - aprilie 2024.>> De exemplu, monitorizarea aplicarii dreptului
penal privind discursul instigator la urd motivat rasial si infractiunile motivate de urd (Masura 1.1.1) sau
elaborarea rapoartelor de progres privind implementarea legislatiei specifice in domeniul combaterii discursului
instigator la ura Tmpotriva romilor (Masura 1.3.2) sunt ambele mentionate n raportul ANR ca nefnregistrand
niciun progres. Au fost organizate reuniuni de experti pentru a analiza situatia discursului instigator la urg, Tn
cadrul unui proiect finantat de Mecanismul Financiar Norvegian 2014 — 2021 si coordonat de Politia Romana
- ,Actiune integrata pentru combaterea infractiunilor motivate de urd, in special a celor Indreptate impotriva
comunitdtilor de romi si asigurarea unui standard ridicat de calitate Tn serviciul politienesc”. Raportul nu ofera
detalii cu privire la rezultatele acestor reuniuni si nici nu mentioneaza actiuni ulterioare sau evaludri ale
eficacitatii acestora. Aceastd lipsa de transparentd si de monitorizare reflectd o practicd mai rdspanditd in
actiunile guvernamentale, in care se lanseaza initiative, dar impactul lor este rareori monitorizat sau raportat
public.

Tn cadrul Directiei de Actiune 1.4 a CNSR, au fost implementate mai multe initiative de formare pentru a
Tmbunatdti intelegerea si gestionarea atitudinilor anti-romi si a infractiunilor motivate de urd n randul
functionarilor din domeniul aplicarii legii si al actorilor judiciari. Masura 1.4.1 s-a concentrat pe organizarea de
cursuri de formare specifice pentru ofiteri de politie, procurori si judecatori, coordonate de institutii precum
Agentia Nationala pentru Romi, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), Ministerul Afacerilor
Interne si Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”. Intre 2021 si 2024, peste 1.400 de participanti au fost
instruiti prin diverse formate, inclusiv cursuri introductive, module de consolidare a capacitdtilor si programe
postuniversitare. Instruirile au acoperit subiecte precum combaterea discriminarii, abordarea discursului
instigator la urd si conduita etica in activitatea politieneasca. In special, Inspectoratul General al Politiei Roméane
(IGPR) a organizat cursuri de limba si dezvoltare a carierei, ajungand la sute de ofiteri, in timp ce Jandarmeria
a inclus teme despre diversitate si antidiscriminare in programa sa oficiala de formare, cu beneficii pentru
peste 1.300 de studenti.>

De asemenea, conform aceluiasi raport, intre mai 2023 si aprilie 2024, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Interne au fost implementate mai multe campanii si proiecte pentru informarea publicului si prevenirea
atitudinilor anti-romi:

. Campania ,Fdra discriminare!”, de crestere a gradului de constientizare cu privire la riscurile
asociate discriminarii, a fost implementata in parteneriat cu ONG-uri (Ministerul Administratiei si
Internelor - MAI Tn colaborare cu Asociatia E- Romnja si Centrul National de Culturda Roma Romano
Kher)>;

>2Agentia Nationala pentru Romi. (nd). Strategia pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinGnd minoritdtii
rome 2022-2027. Disponibila la: http://anr.gov.ro/index.php/anr/proiecte-programe/strategie-de-incluziune-2022-2027

53Guvernul Romaniei — Secretariatul General. (2024). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei
Guvernului Roméniei pentru incluziunea cetétenilor roméni apartinGnd minoritGtii rome pentru perioada 2022-2027,
Perioada de raportare mai 2023 - aprilie 2024. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf

>4 |bidem

5> |bidem
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° Proiectul ,Siguranta ta nu este un joc” (implementat de MAI in parteneriat cu Telefonul Asociatia
Copilului si Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti si campania ,Sotron ” (MAI in parteneriat cu
Asociatia OvidiuRo) s-au concentrat pe protectia copiilor si a tinerilor vulnerabili, inclusiv a celor
din comunitdtile de romi;*®

. Proiectul ,Sanatatea mintala si impactul discursului instigator la ura asupra tinerilor” a inclus un
studiu privind efectele discursului instigator la ura asupra tinerilor, dezvdluind ca minoritdtile
etnice sunt frecvent victime ale urii online. Fundatia Agentia de Dezvoltare Comunitard ,impreund”
a realizat un studiu la solicitarea Departamentului pentru Relatii Interetnice privind impactul
discursului instigator la ura online asupra tinerilor, cu accent pe tinerii apartinand minoritatilor
nationale. Raportul nu a fost facut public si nu a fost Tnsotit de o lansare sau promovare care sa
genereze discutii Tn spatiul public. Aceasta lipsd de vizibilitate poate fi atribuita prioritizarii
institutionale limitate a subiectului, coordondrii interinstitutionale insuficiente sau unei tendinte
mai largi in cadrul institutiilor publice de a comanda studii farda a asigura urmadrirea prin
diseminare sau dialog politic.

Reprezentantii ANR>” considerd ca un rezultat semnificativ al implementarii CNSR este parteneriatul dezvoltat
cu Academia de Politie, prin intermediul cdruia studentii de la Academia de Politie sunt Tnvatati despre istoria
si contributiile romilor la societatea romaneasca. Acest program a fost realizat cu implicarea unei echipe de
reprezentanti ai societatii civile rome, in calitate de formatori, pentru a creste nivelul de cunostinte in domeniul
antidiscriminarii n randul tinerilor absolventi ai scolilor de politie.

CNSR sprijind implementarea legislatiei existente Tmpotriva discrimindrii. Institutiile responsabile, cum ar fi
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), continua sa monitorizeze cazurile de discriminare
si sa sanctioneze discursurile si actiunile discriminatorii. Tn 2023, CNCD® a primit un total de 1.000 de petitii,
dintre care 58 erau legate de discriminare pe criterii etnice. Dintre aceste 58 de cazuri, 6 au dus la amenzi
administrative, in timp ce 2 s-au incheiat cu recomandari emise de Consiliu. Acest lucru reflecta atat prezenta
incidentelor motivate etnic, cat si numdrul limitat de cazuri care au dus la sanctiuni, ceea ce poate indica
dificultati in dovedirea intentiei discriminatorii sau a pragurilor procedurale necesare pentru aplicarea
sanctiunilor. CNSR a promovat, de asemenea, armonizarea legislatiei cu directivele Uniunii Europene privind
combaterea urii si discrimindrii rasiale. Totusi, conform declaratiilor reprezentantului CNCD intervievat pentru
acest raport, actiunile institutiei nu au fost realizate specific pentru implementarea CNSR, ci au reprezentat
pasi prevdzuti de planurile si responsabilitdtile impuse de legislatia internd: ,fiecare institutie raporteaza, in
mare parte, ce face ’n domeniul sau principal de activitate, de exemplu, CNCD a raportat doar numarul de petitii
primite” (reprezentant CNCD).

Analiza cazurilor specifice si a naturii disuasive a sanctiunilor a fost abordata Tn cadrul dezbaterilor expertilor
pentru a evalua eficacitatea sanctiunilor aplicate in cazurile de discurs instigator la urd. Nu s-au raportat
progrese pentru Mdsura 1.1.1 privind monitorizarea aplicdrii legislatiei penale, sau pentru Masura 1.3.2, care
prevedea elaborarea unor rapoarte de progres privind implementarea legislatiei privind discursul instigator la
urd, in special in ceea ce priveste atitudinile anti-romi. In ceea ce priveste formarea ofiterilor din fortele de
ordine, au fost organizate numeroase sesiuni de formare pentru ofiterii de politie si alte categorii profesionale,
axate pe prevenirea si combaterea infractiunilor motivate de urd, sprijinite de proiecte europene precum
,Actiunea integratd pentru combaterea infractiunilor motivate de ura”.

Desi au existat initiative de creare a unor resurse educationale menite sa previna discriminarea, inclusiv
parteneriate pentru informare si cresterea gradului de constientizare Tn institutiile publice si private, progresele
in adoptarea acestor masuri au fost modeste. Au fost implementate sesiuni de formare pentru angajatii
administratiei publice, insa impactul lor general ramane neclar, deoarece datele disponibile se concentreaza n

s¢Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane. (nd). Siguranta dumneavoastrd nu este un joc! Disponibil
la: https://anitp.mai.gov.ro/siguranta-ta-nu-eo-joaca/

*’Interviu cu lulian Paraschiv, Presedintele ANR, Bucuresti, 18 noiembrie 2024,

*8Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (2023). Raport de activitate. Disponibil la:
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2024/07/Activity-report-2023.pdf
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principal pe numdrul de participanti, oferind informatii limitate cu privire la continutul, profunzimea sau
relevanta subiectelor abordate. Absenta mecanismelor de urmarire, a indicatorilor de performantd sau a
raportdrii publice sugereaza lacune semnificative Tn monitorizare si evaluare. in ceea ce priveste crearea de
instrumente de bune practici, nu s-au Tnregistrat progrese n dezvoltarea de platforme pentru schimbul de bune
practici sau Tn diseminarea acestora cdtre angajatorii publici si privati.

Tn cadrul CIIMES, un GLT privind combaterea discrimindrii este coordonat Tn prezent de Ministerul Afacerilor
Interne, desi initial a fost coordonat de Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI). Desi numarul institutiilor
care fac parte din acest GLT este mare, reprezentantul CNCD considera cd lipsesc anumite institutii cheie, cum
ar fi Parchetul General sau Ministerul Public.

Coordonarea dintre aceste institutii este dificild, in opinia reprezentantului CNCD, iar dupa doi ani si jumatate
de implementare, rezultatele sunt minime din cauza dificultdtilor semnificative Tn stabilirea unui cadru comun
de lucru, planificarea actiunilor si activitdtilor, precum si a alocdrii bugetare. Pand in prezent, fiecare minister
si institutie a desfdsurat activitati pe care le-ar fi desfasurat oricum si le-a raportat ca parte a implementarii
CNSR. Desi CNSR include o gamd diversa de parti interesate, eficacitatea coordondrii depinde de calitatea
colaborarii mai degraba decat de numdrul de institutii implicate. Desi nu existd o evaluare explicita cu privire
la nivelul optim de cooperare, pe baza interviurilor, necesitatea de a elimina lacunele Tn implementare si de a
consolida angajamentul institutional sugereaza ca un progres real necesitda implicarea activa a institutiilor
cheie, asa cum au mentionat persoanele intervievate atat din guvern, cat si din societatea civild.

2.1.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Desi Romania are legi bune pentru protejarea drepturilor minoritdtilor, Comitetul Consultativ al Consiliului
Europei a analizat foarte critic modul Tn care tara trateaza persoanele de etnie roma.>® Comitetul a afirmat ca
discriminarea Tmpotriva romilor ramane o problema serioasd si ca unii politicieni continua sa foloseasca un
limbaj anti-romi, care se rdaspandeste prin intermediul mass-media si al retelelor sociale. Raportul a mai
precizat ca s-au nregistrat putine progrese sau deloc Tn ceea ce priveste stoparea segregarii scolare si a locuirii
sau in imbunatatirea accesului la asistenta medicald, apa curata si conditii de viatd decente pentru romi. Aceste
esecuri fnseamna ca persoanele de etnie romd se confruntd in continuare cu dezavantaje semnificative si
discriminare zilnicd, chiar daca legile prevad ca ar trebui tratate Tn mod egal.

Una dintre cele mai serioase preocupdri a fost violenta continua a politiei impotriva persoanelor de etnie romd.
Comitetul a declarat cd® politia foloseste Tn continuare forta excesiva si profilarea rasiala si ca plangerile
privind abuzurile nu sunt investigate Tn mod corespunzdtor. Chiar dacd Romania a fost gdsita vinovata Tn
instantele internationale pentru acest tip de comportament, guvernul nu a facut suficient pentru a Tmpiedica
repetarea acestuia. Instruirea politistilor este limitata si nu a schimbat situatia. Persoanele de etnie romd se
confrunta, de asemenea, cu discriminarea Tn scoli, magazine si institutii publice si au fost chiar Thvinovdtite pe
nedrept Tn timpul pandemiei de COVID-19. Comitetul a salutat unele masuri legale recente, cum ar fi legea din
2021 Tmpotriva anti-tiganismului, dar a spus ca legile nu sunt utilizate bine Tn practica, iar victimele nu au
incredere Tn autoritdti ca le vor ajuta. A solicitat inca o datd guvernului sa colaboreze Tndeaproape cu
comunitdtile de etnie roma si sa ia mdsuri reale si eficiente - lucru care a fost solicitat de multe ori, dar rareori
pus Tn aplicare.

2.2. Educa;ie

Unul dintre pilonii fundamentali ai CNSR este asigurarea accesului echitabil la educatie pentru copiii si tinerii
romi. Prin intermediul acestei componente, strategia Tsi propune sa reduca decalajele educationale si sa
promoveze un sistem educational incluziv, adaptat nevoilor specifice ale comunitatilor vulnerabile.

Printre masurile mentionate n CNSR aferente Obiectivul Specific nr. 2: ,Asigurarea accesului cetatenilor romani
de etnie roma la un sistem educational incluziv de calitate” se numadra reducerea abandonului scolar prin burse
sociale, programe de mentorat si identificarea timpurie a copiilor vulnerabili, prevenirea segregdrii scolare prin
monitorizare constantd, sesiuni de formare pentru cadrele didactice, precum si sprijinirea tranzitiei cdtre
fnvatamantul prescolar prin vouchere, programe pentru pdrinti si investitii Tn infrastructurd.

55Consiliul Europei. (nd). A cincea opinie privind Roménia a Comitetului consultativ privind Conventia-cadru
pentru protectia minoritdtilor nationale. Disponibil la: https://rm.coe.int/5th-op-romania-en/1680ac3917
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Asa cum s-a mentionat Tn raportul anterior al Civil Roma Monitor pentru Romania®, problemele educationale
cu care se confruntd minoritatea roma din Romania sunt profund nradacinate si multiple, provenind nu doar
din dezavantajele socio-economice, ci si din discriminarea sistemica din cadrul sistemului educational. Acestea
includ rate ridicate de abandon scolar timpuriu, Tn special Tn randul fetelor rome; acces limitat la educatie
timpurie de calitate; segregare pe scard largd la nivel scolar si al clasei; si sprijin insuficient pentru practici
didactice incluzive. Mai mult, elevii romi continud sa se confrunte cu prejudecati si rasism Tn scoli, atat din
partea colegilor, cat si, Tn unele cazuri, din partea personalului didactic - factori care afecteaza semnificativ
performanta lor scolara si starea lor emotionald.

22.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemelor

Implementarea actiunilor educationale in cadrul CNSR este coordonata prin intermediul Grupului de lucru
tematic pentru dreptul la educatie si identitate culturala, coordonat de Ministerul Educatiei. Acest grup include
urmatoarele institutii: Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR),
Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul Educatiei (MEd), Ministerul Culturii (MC), Ministerul Familiei, Tineretului si
Eqalitdtii de Sanse (MFTES), Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI), Agentia Nationald pentru Egalitatea
de Sanse Tntre Femei si Barbati (ANES), Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP), Academia de Politie
,AL 1. Cuza”, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), Agentia Nationala pentru Romi (ANR), Avocatul
Poporului (AVP) si Ministerul Afacerilor Externe (MAE).

Conform Raportului anual privind progresele Tnregistrate Th implementarea CNSR (mai 2023 - aprilie 2024)%2,
n cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru educatie din ianuarie 2024, a fost subliniata importanta integrdrii
dimensiunii de gen si tineret in toate actiunile intreprinse, precum si reflectarea contributiilor sectorului
neguvernamental Tn rapoarte, inclusiv evaludri, recomandari si raspunsuri la acestea. Grupul analizeaza, de
asemenea, stadiul implementdrii masurilor din planurile aferente domeniilor Educatie si Identitate-Cultura si
identifica Tntarzieri.

Tn ceea ce priveste Grupul de lucru tematic pentru educatie si culturd, exista semne clare de reluare a activitatii
dupa o perioadd de stagnare. Un aspect pozitiv evidentiat de un reprezentant al societatii civile este faptul ca
,dupd trei ani de inactivitate, Comitetul pentru Monitorizarea Segregdrii Scolare si-a reluat activitatea. Am
Tnceput sa ne ntalnim din nou, sa conturam un plan clar, sa Tncercdm sa ne reactivdam”. Cu toate acestea,
rdman incertitudini cu privire la coerenta si continuitatea acestui plan, din cauza lipsei unei foi de parcurs
disponibile publicului sau a unor termene clare de implementare .

Pentru perioada mai 2023 - aprilie 2024, Tn cadrul componentei educatie, sunt raportate o serie de rezultate
centralizate obtinute Tn cadrul altor programe si proiecte. De exemplu, aproximativ 25.000 de elevi romi au fost
inclusi Tn programul PNRAS (Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar - PNRAS), iar aproximativ
56.000 de elevi romi au beneficiat de Programul de burse. Indicatorii raportati sunt strict cantitativi, lipsind
orice evaluare calitativa a impactului real al programelor asupra incluziunii elevilor romi, a rezultatelor Thvatarii
sau a experientelor de discriminare. Ca atare, ramane neclar dacd aceste eforturi contribuie in mod semnificativ
la reducerea barierelor structurale sau la Tmbundtdtirea echitdtii educationale pe termen lung pentru copiii
romi. Includerea unor astfel de programe n rapoartele de strategie fara un context adecvat poate exagera
progresul pe hartie, fard a reflecta o schimbare sistemicd reala.

Alte rezultate relevante care vizeaza cresterea numarului de elevi romi in Tnvatamantul secundar si superior,
mentionate n raportul anual® sunt: crearea de locuri speciale n licee, scoli profesionale si universitdti pentru

8Monitorul Civil Roma. (2022). Raport de monitorizare a societdtii civile privind calitatea Cadrului strategic
national pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor fn Romdénia. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.
Disponibil la: https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/07/RCM2-2022-C1-Romania-FINAL-PUBLISHED-
CATALOGUE.pdf

82Cancelaria Prim-ministrului si Agentia Nationald pentru Romi. (2024). Raport privind progresele inregistrate n
implementarea Strategiei Guvernului Roméniei pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinGnd minoritdtii rome pentru
perioada 2022-2027 (mai 2023 - aprilie 2024). Disponibil la: https://sqg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf
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tinerii romi, cu peste 3.000 de elevi admisi pe locuri speciale Tn liceu si Tnvdtamantul profesional; incurajarea
limbii si culturii romani prin cursuri de limba si istorie romani; formarea cadrelor didactice specializate Tn
predarea acestor discipline. Masura afirmativa privind alocarea de locuri pentru romi in licee si universitati
trebuie Tmbunatatitd, conform unei analize ample realizate de Agentia de Dezvoltare Comunitard Tmpreund si
Universitatea din Bucuresti®

Tn multe cazuri, masurile afirmative sunt promovate insuficient, atat fn scoli, cat si Tn randul comunitdtilor de
romi, ceea ce duce la subutilizare sau la rate scazute de retentie. Mai mult, studentii romi Tnsisi declara ca se
simt izolati sau stigmatizati atunci cand acceseazd aceste oportunitati, in special Tn mediile universitare care
duc lipsa de educatie interculturald si politici incluzive. O constatare cheie a studiului este scaderea numarului
de studenti romi admisi prin actiune afirmativd la toate nivelurile de Tnvatamant (licenta, masterat si doctorat).
Mai multi factori contribuie la aceastd tendinta: o scadere generald a numarului de elevi romi care absolva
liceul si promoveaza examenul national de Bacalaureat, o crestere a numarului de elevi romi care aplica pentru
locuri generale pe merit si schimbdrile demografice.

Tn domeniul educatiei, persista disparitati semnificative intre familiile rome si cele non-rome.®® Doar 27% dintre
respondentii romi cu copii sub sase ani au raportat ca ai lor copii merg la grddinitd, comparativ cu 58% dintre
familile non-rome. Barierele financiare rdman o problema cheie, 16% dintre pdrintii romi invocand
incapacitatea de a-si permite Tmbracdminte si Tncaltaminte adecvate drept motiv pentru neinscrierea copiilor
lor. Tn plus, 17% dintre gospoddriile rome au raportat cd au copii care fie au abandonat scoala, fie nu au fost
niciodatd Tnscrisi, Tn contrast puternic cu doar 1% dintre gospodariile non-rome. Principalele motive identificate
de pdrintii romi pentru abandonul scolar includ sdrdcia, necesitatea ca copiii sd contribuie la veniturile
gospodadriei si responsabilitati precum ingrijirea fratilor mai mici.®® Tn ciuda eforturilor statului si ale societatii
civile de a promova educatia incluzivd, segregarea scolara rdmane larg rdspanditd. Conform datelor FRA din
2022, 519% dintre copiii romi cu varste cuprinse Tntre 6 si 15 ani sunt Tnscrisi Tn scoli Tn care majoritatea sau
toti elevii sunt, de asemenea, romi, ceea ce subliniaza persistenta mediilor educationale segregate etnic.
Monitorizarea eficientd a scolilor cu o pondere semnificativa de elevi romi rdmane limitatd, si doar o fractiune
din cazurile detectate de sisteme precum PNRAS-MATE®” sunt rezolvate.

Tn plus, programele de formare pentru personalul didactic au un impact limitat, avand Tn vedere numé&rul mic
de participanti in raport cu nevoile reale. Desi Sistemul Informatic Integrat al Tnvatdmantului din Romania (SIIIR)
este destinat centralizarii datelor privind Tnscrierile, inclusiv afilierea etnicd, utilizarea sa actuald este
inconsistentd, iar potentialul sau maxim ramane neexploatat. O limitare cheie este faptul ca numadrul de elevi
romi Tnregistrati Tn SIIIR este semnificativ mai mic decat populatia roma reala din scoli, in principal din cauza
nedezvaluirii informatiilor de catre parinti, a lipsei de constientizare sau a fricii de stigmatizare. Tn plus, datele
privind elevii romi variaza semnificativ Tn functie de statisticile guvernamentale, rapoartele societatii civile si
monitorizarea internationala, ceea ce face dificild evaluarea progresului sau adaptarea interventiilor eficiente.

84Cosmeleata, V., Cristea, D., Hosszu, A, Ilie, D., Olteanu, C, & Padure , . (2023). Mdsuri afirmative pentru romi in
universitdti: experiente, schimbdri si lectii invdtate [ Mdsuri afirmativ pentru Romi in universitéti. Experiente , schimbdri si
lectii Tnvdtate ]. Disponibil la: https://www.agentiaimpreuna.ro/wp-content/uploads/2023/04/RAPORT-MASURI-AFIRMATIVE-
PENTRU-ROMI-IN-UNIVERSITATI-2.pdf

& Agentia Tmpreund. 2019. Studiu comparativ al nevoilor comunitdtilor de romi in contextul stabilirii prioritétilor
de interventie strategicd pentru incluziunea sociald a acestora. Agentia Tmpreun&/IRES. Disponibil la:
https://www.agentiaimpreuna.ro/wp-content/uploads/2021/11/Studiu-comparativ-al-nevoilor-comunitatilor-de-romi-in-
contextul-stabilirii-prioritatilor-strateqgice-de-interventie-pentru-incluziunea-sociala-a-acestora.pdf

86Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA). (2022). Romii in 10 tdri europene -
Principalele rezultate. Disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-roma-survey-2021-
main-results2 en.pdf

8’Ministerul Educatiei. Mecanismul de avertizare timpurie pentru educatie al Romdniei , lansat cu sprijinul UE si
al Bancii Mondiale. Disponibil la: https:/mate.edu.ro/ Acesta ofera un cadru national - inclusiv instrumente si proceduri
integrate Tn sistemul educational al tarii - pentru a identifica elevii care prezinta risc de abandon scolar si pentru a
declansa sprijin si interventii la timp.
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Promovarea interculturalitdtii si combaterea discrimindrii sunt insuficient integrate Tnh programa scolara
nationald, iar masurile privind educatia incluzivad nu sunt implementate uniform.®®

2.2.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Fenomenul segregarii scolare continua sa fie o problema semnificativa in comunitdtile de romi de peste 20 de
ani si, ca recunoastere a acestei probleme critice, in 2024 a fost adoptata ,Metodologia de monitorizare,
evaluare, identificare, prevenire si combatere a segregarii scolare Tn Tnvatdmantul preuniversitar’.t® Aceste
mecanisme au ca scop identificarea si rezolvarea prompta a cazurilor de segregare, prevenirea abandonului
scolar si a excluziunii educationale.

Potrivit reprezentantilor ONG-urilor si institutiilor implicate Tn implementarea CNSR, este nevoie de o
coordonare mai eficientd si de resurse adecvate pentru a preveni segregarea. In acelasi timp, respondentii
subliniaza importanta unei colaborari mai stranse Tntre institutiile publice si ONG-uri pentru a identifica solutii
durabile si a promova incluziunea n educatie. Desi exista o colaborare, aceasta se bazeaza adesea pe initiativa
personald sau cooperare bazata pe proiecte, mai degraba decét pe cadre strategice pe termen lung. ONG-urile
actioneaza adesea ca primi respondenti in identificarea si abordarea mediilor segregate, Tnsa rolul lor este
subevaluat si subfinantat de autoritatile publice.

Potrivit unui reprezentant al unui ONG rom’®, progresul in educatia romilor este vizibil in cateva initiative
specifice, dar ramane insuficient pentru a produce schimbari structurale semnificative. Reactivarea Comitetului
pentru Monitorizarea Segregdrii Scolare, dupa trei ani de inactivitate, si introducerea unui curs optional despre
istoria si cultura romilor sunt pasi esentiali, dar insuficienti. Cursul optional va fi disponibil elevilor de liceu si
este programat sa fie inclus Tn programa scolara Thcepand cu anul scolar 2025-2026. Cu toate acestea, este
important de mentionat cd, in schimb, Ministerul Educatiei a introdus un curs obligatoriu de istorie a evreilor
pentru licee.

De exemplu, cursul de istoria romilor este optional, comparativ cu istoria evreilor, care este obligatoriu, iar acest
lucru aratd discrepante Tn abordarea problemelor minoritdtilor. Programele de conversie profesionald pentru
formarea profesorilor de limba si cultura romani au succes; cu toate acestea, scdderea numdrului de scoli si
profesori implicati Tn predarea limbii romani indica o lipsa de prioritizare pentru aceastd initiativa.

Pe de altda parte, persistd provocdri majore care Tmpiedica implementarea eficienta a strategiei. Lipsa de
continuitate si vointd politicd, precum si stagnarea proiectelor din cauza birocratiei si a schimbadrilor Tn
structurile ministeriale, Tmpreuna cu finantarea insuficientd pentru initiativele cheie, afecteaza negativ
progresul. Disparitia treptata a mediatorilor scolari romi din cauza cerintelor ridicate privind numarul de ani de
scolarizare si problemele legate de alocarea unor locuri speciale pentru elevii romi reflectd o lipsa de intelegere
si sprijin concret pentru nevoile comunitatii. Cu toate acestea, nu exista date oficiale complete si actualizate
care sa urmareasca numarul exact de mediatori activi, distributia lor teritoriala sau efectele pe termen lung ale
eliminarii lor din sistem. Organizatiile societdtii civile au solicitat in repetate randuri mecanisme transparente
de colectare si evaluare a datelor, inclusiv statistici dezagregate si studii calitative care sa pund in centrul
atentiei vocile elevilor si profesionistilor romi.

Dincolo de eforturile institutionale, ONG-urile rome au jucat un rol vital in implementarea proiectelor care
promoveaza educatia, emanciparea si incluziunea, umpland adesea lacunele sistemice.

®8Cancelaria Prim-ministrului si Agentia Nationala pentru Romi. (2024). Raport anual privind progresele
inregistrate in implementarea Strategiei Guvernului Romdniei pentru incluziunea cetdtenilor roméni apartinGnd minoritdtii
rome pentru perioada 2022-2027 (mai 2023 - aprilie 2024). Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf

SMinisterul Educatiei. (2024). Metodologie pentru monitorizarea, evaluarea, identificarea, prevenirea si
combaterea segregarii scolare Tn Tnvdtamantul preuniversitar. Disponibil la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/293538

“Interviu cu Delia Grigore, Presedinta Asociatiei Amare Rromentza , profesor universitar la Universitatea din
Bucuresti, Bucuresti, 23 octombrie 2024
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Un exemplu convingdtor este proiectul ,impreuna pentru o societate diversa””* dezvoltat de Agentia Tmpreuna
(ONG rom). Aceasta initiativa abordeaza lipsa spatiilor incluzive si sigure atat pentru copiii si tinerii romi, cat si
pentru cei non-romi, a cdror bundstare a fost grav afectata de sardcie, excluziune sociala si impactul psihologic
al pandemiei de COVID-19. Proiectul se concentreaza pe reducerea riscului de saracie prin facilitarea accesului
la educatie si dezvoltarea abilitatilor de lider ale studentilor romi, care sunt instruiti sa serveasca drept mentori
si modele pozitive Tn Tnvatamantul preuniversitar. Proiectul include, de asemenea, formarea profesorilor privind
educatia incluzivd, o campanie de constientizare publica prezentand povesti din viata reald a unor persoane
rome pentru a combate prejudecdtile si crearea de materiale educationale si de advocacy. O componenta
centrald este Centrul Comunitar Interetnic Tmpreund (deschis In februarie 2024), care serveste drept centru
pentru meditatii, mentorat, ateliere de dezvoltare personala si dezbateri culturale in cadrul seriei ,Seard de
dezbateri”. Prin sprijin academic, orientare n cariera si sesiuni de rezilienta emotionald, proiectul rdspunde
direct nevoilor complexe ale elevilor vulnerabili din regiunea Bucuresti-Ilfov.

Finantarea pentru incluziunea romilor in perioada de programare 2022-2027 s-a confruntat cu Tntarzieri
semnificative. Drept urmare, implementarea masurilor specifice la nivel national si local a fost lentd. Abia Tn
2024, Autoritatea de Management pentru Programul de Educatie si Ocupare a lansat public Ghidul solicitantului
pentru apelul ,Masuri integrate pentru comunitatea roma”. Acest apel competitiv este finantat in cadrul
Prioritatii 6: Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si participarii grupurilor defavorizate la
educatie si formare profesionald, in cadrul Obiectivului specific ESO4.10: Promovarea integrdrii socio-
economice a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii.

2.3. Ocupare

Romania, la fel ca alte tari ale UE, se confrunta cu o serie de provocdri pe piata muncii, determinate n principal
de scaderea ratei natalitatii si de Tmbatranirea populatiei. Migratia fortei de munca, combinata cu crizele
suprapuse Tn domeniul sandtatii, energiei si geopoliticii, a generat tensiuni suplimentare care necesita
contramd&suri si actiuni adecvate. Tn acest context, educatia adultilor este un instrument crucial pentru a aborda
aceste turbulente, dar si pentru a promova incluziunea si coeziunea sociala.

Indicele European al Competentelor, care masoara performanta sistemelor de competente din UE, plaseaza
Romania printre tdrile cu performante scdzute, in special Tn ceea ce priveste dezvoltarea si activarea
competentelor.”? Aproximativ 36% dintre lucrdtori nu activeaza fn domeniul lor de studiu, comparativ cu media
UE de 28,6%, iar ponderea adultilor care au participat la activitdti de Tnvatare/formare, de 4,9% in 2021, este
printre cele mai scdzute din UE (Raportul de tard 2022).”*

Automatizarea si noile tehnologii au Tnceput sa modifice caracteristicile cererii de competente, ducand la
schimbari Tn procesele de productie. Tn timp ce cererea de competente specifice locurilor de munca este Tn
scadere, cererea de competente cognitive si socio-comportamentale neobisnuite este Tn crestere atat Tn
economiile avansate, cat si in cele emergente — o noua provocare pentru nivelul mai scazut de competente al
romilor din Romania.

Tn Romania, datele relevante privind nivelurile de ocupare a fortei de muncd incd lipsesc, deoarece datele
dezagregate nu sunt disponibile Tn cadrul celor mai relevante structuri publice. Tn plus, rapoartele societatii
civile au fost, de asemenea, putine Tn ultimii trei ani. Rata de ocupare a fortei de munca Tn randul romilor din
Romania pare sa fie Tn scadere’, raportul FRA referitor la ancheta privind romii din 2021 indicand faptul ca
populatia roma cu statut de angajat (norma Tntreagd, norma partialda, ad-hoc, munca ocazionald, lucrator
independent etc.) cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani, a fost de 45% Tn 2016 si 41% in 2021. Datele din

1 Agentia Impreuna. impreund pentru societate diversd. Disponibil la:
https://www.agentiaimpreuna.ro/projects/impreuna-pentru-o-societate-diversa/

72 Cedefop. Indexul european al competentelor. Disponibil la: https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-
skills-index

73 Consiliul Uniunii Europene. (2022). Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al
Roméniei pentru 2022 si care emite un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romdniei pentru 2022.
Raport de tard 2022. Disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32022H0901%2823%29

74Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE. (2022). Romii in 10 tdri europene: Principalele rezultate , p. 43.
Disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2 en.pdf
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Ancheta privind forta de munca aratd cd, pentru populatia generald din Romania, acest procent a fost de 67,1%
in 2021, 68,5% in 2022 si 68,7% Tn 2023. Aceste tendinte par sa nu fie afectate de perioada pandemiei de
COVID.

La acest nivel, diferentele in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd Tn randul femeilor rome sunt, de
asemenea, semnificative, respectiv in 2021 doar 23% dintre femeile rome cu varsta cuprinsa Tntre 20 si 64 de
ani erau angajate cu contract de muncd.”” Aceeasi tendintd crescatoare apare si in cazul tinerilor romi NEET
(tineri Tntre 16 si 24 de ani, care nu urmeaza nici scoala, nici cursurile de formare profesionald si nici nu sunt
angajati), de la 52% Tn 2016, la 59% Tn 2021, in timp ce ponderea tinerilor NEET Tn populatia generald este
de doar 15%. Tn ceea ce priveste discriminarea, 23% dintre romi considera c& au fost discriminati in procesul
de cautare a unui loc de munca in 2021, comparativ cu 10% n 2016.7¢

Rata scdzutd de ocupare a fortei de munca n randul populatiei rome, combinatd cu nivelul scazut de educatie,
are ca rezultat o intensitate a muncii foarte scazuta. Astfel, adultii de varsta activd care au desfasurat activitati
ce necesitd mai putin de 20% din potentialul lor de munca sunt mai frecventi in cazul populatiei rome, ponderea
fiind mai mare n randul femeilor decat in randul bdrbatilor. Rata riscului de sdracie sau excluziune sociala
(AROPE) a fost de 32,0% 7n 2023, adicd 6,0 milioane de persoane, in scadere fata de anul precedent.””

Observam o Tnrdutdtire a situatiei privind accesul romilor la piata muncii, Tn contextul actual al unor schimbdri
societale semnificative, determinate de progresele tehnologice sustinute, utilizarea tot mai raspandita a
inteligentei artificiale si cresterea nivelului necesar de calificare, printre alti factori. Nu putem identifica
elemente de progres Tn acest domeniu de la adoptarea CNSR Tn 2022.

2.3.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemelor

Tn ciuda aparitiei unor deficite cantitative si structurale, Romania are rezerve de fortd de munca neutilizats,
precum tineri, someri de lunga duratd, persoane de etnie roma si persoane cu dizabilitati, care se confrunta cu
dificultati majore in a intra pe piata muncii. De asemenea, desi au fost acordate unele facilitati pentru cresterea
mobilitatii, impactul politicilor active asupra pietei muncii a fost foarte redus, iar barierele administrative
extrem de mari.”® Tn Raportul anual privind progresele Tnregistrate 7n implementarea CNSR”® si specific pentru
perioada 2023-2024, in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd, sunt prezentate urmatoarele elemente:

e Tn cadrul Programului National de Ocupare a Fortei de Munca, derulat de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), pentru anul 2023, a fost inclus si un program special pentru
comunitatile cu un numdar mare de persoane de etnie roma, vizand 140 de comunitati, Tn care au fost
desfasurate evenimente de diseminare a informatiilor privind beneficiile ocuparii fortei de munca si
masurile de care pot beneficia cetatenii romi pentru a se angaja. Angajatorilor li s-au prezentat
informatii despre beneficiile angajdrii persoanelor de etnie romd, fara de care ocuparea fortei de
munca nu ar exista. In comunitatile prevédzute Tn programul special mentionat, Tn perioada 1 mai 2023
- 31 decembrie 2023, au fost angajate 1.202 persoane de etnie romd. Dintre acestea, 1.182 de

7> Idem , p. 44.
¢ |dem , pp. 44-46.

7Institutul National de Statistica (INSSE). (2023). Sdrdcia si excludere sociald in Romdnia , 2023 [ Sdrdcia si
excluziunea sociald in Romdnia, 2023 . Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/saracia si excluziunea sociala e2023.pdf

78Chivu L., Georgescu G., Bratiloveanu A., Bancescu M. (nd). Piata muncii din Romdnia sub presiune. Repere
privind deficitul de fortd de muncd [ The Romanian Labour Market Under Pressure. Repere cu privire la deficitul de forta de
muncd ]. Disponibil la: https://media.hotnews.ro/assets/document/2022/09/1/25765615-0.pdf

SCancelaria Prim-ministrului si Agentia Nationald pentru Romi. (2024). Raport anual cu privilegiul progresului
inregistrat in implementare Strategii Guvernului Romd@niei de includere a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdti Roma
pentru Raport anual privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei Guvernului Romdniei pentru incluziunea
cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027 (mai 2023 - aprilie 2024 ). Disponibil la :
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/09/RAPORT.pdf
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persoane de etnie roma au fost angajate prin intermediul serviciilor de intermediere, dintre care 982
au avut contracte pe duratd nedeterminata.

e Tnanul 2024, programul special a vizat 145 de comunit&ti in care urmau sa se desfasoare actiuni de
diseminare a informatiilor despre masurile de care pot beneficia cetatenii romi. In aceste asezdri, pana
la 30 aprilie 2024 fuseserd angajate 530 de persoane de etnie roma. Dintre acestea, 522 de persoane
de etnie romd au fost angajate prin servicii de intermediere, dintre care 477 de persoane cu contract
pe duratd nedeterminata.

Conform celor prezentate de ONE, mdsurile pentru persoanele somere (cum ar fi informatiile despre locuri de
munca si intermedierea pentru ocuparea fortei de muncd) sunt implementate cu caracter permanent,
adresandu-se Tntregii populatii somere. Prin urmare, ocuparea fortei de munca a romilor poate fi cuantificata
fn masura in care acestia se declard a fi de aceasta etnie; asadar, este de asteptat ca numarul romilor sd fie
subestimat. Nu s-au Tnregistrat progrese in Masurile 1.1. si 1.1.1, si anume Organizarea de programe de
educatie si formare profesionald de tip A Doua Sansa Tn toate localitatile de resedinta pentru adultii apartinand
grupurilor vulnerabile, pentru finalizarea studiilor din nvdtamantul primar si secundar (institutii si structuri
responsabile implicate: ME, Inspectoratele Scolare), Masura 1.1.1: Crearea unui grup de lucru pentru analiza
cadrului legal favorabil flexibilizarii cadrului de recunoastere a competentelor dobandite Tntr-un cadru non-
formal de catre persoanele din grupuri vulnerabile, Tn special romi (institutii si structuri responsabile implicate:
Ministerul Muncii, Autoritatea Nationald pentru Calificari, Ministerul Educatiei, Agentia Nationala pentru Romi).

Tn urma implementarii M&surii 2.1. privind accesul la formare profesionala si calificari, in perioada de referinta
(mai 2023 - aprilie 2024), situatia se prezintd astfel:

- 1319 persoane, dintre care 792 femei, participda la programe de formare profesionala
(calificare/recalificare, ucenicie, evaluare a competentelor);

- 37 de persoane angajate, dintre care 18 femei, in urma absolvirii unui program de formare
profesionald;

- 924 de tineri NEET angajati, dintre care 370 femei, integrati pe piata muncii;

- 924 de tineri angajati, dintre care 370 femei, Th urma implementarii unor programe specifice pentru
grupuri tintg;

- 22.936 de persoane incluse Tn mdsuri de stimulare a ocupdrii fortei de munca;
- 3.004 persoane angajate ca urmare a includerii Tn masuri de stimulare a ocupdrii fortei de munca;
- 6 persoane aflate Tn risc de marginalizare sociald care au Tncheiat un contract de solidaritate sociala.

Chiar daca astfel de cifre par un rezultat pozitiv, cu siguranta nu sunt suficiente Tn comparatie cu situatia reala
a grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor.

Nu s-au Tnregistrat progrese in ceea ce priveste Actiunea Specificd 2.1.4: Sprijinirea parteneriatelor cu
autoritdtile locale, n scopul Tmbundtatirii consilierii beneficiarilor venitului minim de incluziune (VMI) pentru
reintegrarea acestora pe piata muncii si promovarea incluziunii ocupationale active, Tn principal pentru cetatenii
romani de etnie roma.

Tn plus, Tn ceea ce priveste prioritatile in materie de ocupare a fortei de muncd, nu s-au inregistrat progrese n
ceea ce priveste Masura 2.2: Crearea unui Grup de lucru interinstitutional pentru analiza cadrului legislativ
existent, pentru initierea sau extinderea stimulentelor fiscale pentru companiile cu activitati durabile in zonele
marginalizate, inclusiv pentru tinerele si tinerii romi din zonele rurale, In special in zonele cu asezdri informale.

2.3.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Oportunitatile de finantare europeand existente Tn cadrul Programului pentru Incluziune si Demnitate Sociala
2021-2027 (PIDS) sunt planificate pentru a oferi finantare pentru infiintarea de ntreprinderi sociale durabile
in zonele rurale, pentru integrarea persoanelor din grupurile vulnerabile pe piata muncii. Alocarile bugetare
pentru aceasta actiune se ridica la 100 de milioane de euro, din care cel putin 9 milioane de euro vor fi destinate
exclusiv proiectelor care vizeaza persoanele din comunitdtile de romi.

Tn plus, prin intermediul Programului de Educatie si Ocupare a Fortei de Munc& 2021-2027 (PEO), romii vor
beneficia de o alocare de aproximativ 23,8 milioane EUR pentru activarea potentialului antreprenorial al



tinerilor si de 8,8 milioane EUR pentru dezvoltarea de intreprinderi de insertie sociald, care sd sprijine tinerii
prin acoperirea costurilor calificdrii la locul de munca, consilierii si orientarii profesionale, subventionarii
contractelor de muncd si plasdrii pe piata muncii la sfarsitul perioadei de sprijin, inclusiv coordonarea serviciilor
de asistenta socio-profesionald si sociald. Tn ceea ce priveste dezvoltarea antreprenoriatului si a economiei
sociale, au fost alocate aproximativ 10,2 milioane EUR sub forma de sprijin pentru persoanele rome. La
momentul redactdrii acestui raport, ambele programe de finantare UE mentionate anterior se afld Tn faza de
contractare si implementare. Pand n prezent, nu exista rezultate de prezentat in ceea ce priveste Tntreprinderile
sociale sau locurile de munca create pentru romi.

Pe de altd parte, nu au fost disponibile date privind perioada de programare anterioarda 2014-2020, privind
programele de informare, consiliere, mediere, ocupare a fortei de muncd si antreprenoriat pentru grupurile
vulnerabile, inclusiv cele de etnie romd, colectate la nivel de tard pentru proiecte finantate prin Programul
Operational Capital Uman (POCU), proiecte finalizate n decembrie 2023 si care ar putea oferi o imagine mai
buna a rezultatelor in acest domeniu. Chiar daca datele sunt colectate integral si transmise catre CE privind
componenta, numarul, calificarile, interventiile etc. referitoare la grupurile tintd, inclusiv romii, aceste informatii
nu sunt Tnca publice.

2.4. Sanatate

Referitor la starea de sandtate a romilor, chiar dacd Ministerul Sanatatii, principalul responsabil pentru
implementarea masurilor din planul de actiune aferent capitolului Sanatate al CNSR, nu colecteaza date despre
bolile care afecteazd populatia romd, studiile realizate de organizatii neguvernamentale active in domeniul
asistentei medicale comunitare evidentiaza faptul ca exista incd un decalaj Tn ceea ce priveste indicatorii de
morbiditate si mortalitate, inclusiv comorbiditatea (care se refera la prezenta simultand a doua sau mai multe
boli la acelasi individ) intre populatia roma si populatia majoritara din Romania.

Studiul realizat de Sastipen® in 2022 evidentiaza faptul ca 38% dintre respondentii romi inclusi in cercetare
nu erau fnscrisi la un medic de familie (fata de 12% dintre respondentii non-romi) din cauza lipsei asigurdrii
medicale. Tn plus, 34% dintre respondentii romi diagnosticati cu diverse boli cronice (diabet, hipertensiune
arteriald, boli de inima, boli respiratorii precum astmul etc.) nu erau Tnscrisi la medici specialisti (fatd de 7%
dintre respondentii non-romi).

Un alt indicator Tngrijordtor este rata de vaccinare a copiilor romi cu varsta cuprinsa ntre 24 si 30 de luni.
Studiul Sastipen evidentiazd faptul ca 42% dintre mamele rome respondente au declarat cd si-au vaccinat
partial copiii, comparativ cu 12% dintre mamele non-rome. In plus, doar 26% dintre mamele rome respondente
au mentionat ca si-au vaccinat complet copiii conform calendarului de vaccinare, comparativ cu 86% dintre
mamele non-rome. Cel mai Tngrijordtor indicator este accesul femeilor rome Tnsarcinate la servicii de sanatate,
n special la servicii medicale pentru monitorizarea sarcinii. Conform studiului Sastipen, doar 32% dintre femeile
rome beneficiaza de servicii de monitorizare a sarcinii, comparativ cu 95% dintre femeile non-rome.

Lipsa infrastructurii medicale Tn zonele rurale, lipsa asigurdrilor de sdnatate, lipsa educatiei pentru sandtate,
precum si fenomenul discrimindrii romilor care acceseaza serviciile publice de sanatate, sunt incd probleme
grave care afecteaza sandtatea romilor si care sunt abordate si in cadrul Tntalnirilor CIIMES.

24.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemelor

Raportul anual®! publicat in 2023 de Guvernul Romaniei privind progresele Tnregistrate Tn implementarea CNSR
evidentiaza faptul ca autoritatile responsabile depun eforturi pentru a aborda aceste probleme, insa, in absenta
unei legislatii care ar permite colectarea unor indicatori statistici dezagregati pe etnie privind morbiditatea si

80R&dulescu, Daniel (coord.). (2022). Analiza indicatorilor de morbiditate si mortalitate in comunitdtile de romi.
SASTIPEN , iunie 2022. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-1.pdf

81 |bidem
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mortalitatea, este destul de dificil de evaluat rezultatele programelor nationale de sandtate pentru romi,
precum si progresele Tnregistrate in implementarea masurilor CNSR.

Mai mult, Tn cadrul sesiunilor de lucru CIIMES, exista o dezbatere continua privind necesitatea colectarii de date
etnice care ar contribui la o planificare adecvatd a actiunilor care vizeaza incluziunea romilor, o discutie initiata
de reprezentantii Agentiei Nationale pentru Romi, Thsa Tn domeniul sanatatii acest lucru este imposibil deoarece,
pe de o parte, contravine principiilor etice ale medicilor si personalului medical care au obligatia profesionala
de a oferi servicii tuturor pacientilor, indiferent de etnie, iar pe de alta parte, membrii societatii civile rome care
militeaza pentru nediscriminarea romilor considera ca colectarea de date pe criterii etnice de catre furnizorii
de servicii de sandtate este in sine o activitate discriminatorie, deoarece exista multi romi care nu fsi asuma
etnia roma tocmai de teama de a fi etichetati si de a deveni victime ale unor comportamente discriminatorii.®2

Lipsa colectarii datelor etnice reprezintd o provocare semnificativd pentru procesul de incluziune a romilor. Tn
domeniul sanatatii, din discutiile cu specialistii din domeniul sandtdtii, am constatat doud abordari
contradictorii: (1) specialistii medicali nu recomandd colectarea datelor etnice deoarece pacientul nu este tratat
in functie de etnie, religie sau alte criterii discriminatorii, ci este tratat in functie de problema medicald. De
asemenea, acestia mentioneaza ca personalul medical nu ar trebui sa discrimineze pacientii data fiind legislatia
antidiscriminare existentd. (2) Pe de alta parte, specialistii Tn politici publice sustin ca datele astfel colectate
sunt necesare pentru planificarea, implementarea si mdsurarea impactului masurilor propuse.

Analizand cel mai recent raport de progres intocmit de Ministerul Sanatatii si pe baza discutiilor cu
reprezentantii Ministerului, constatam cd s-au Tnregistrat unele progrese Tn domeniul sanatatii romilor, indicand
0 preocupare mai concentrata asupra obtinerii rezultatelor Tn comparatie cu anii precedenti. De exemplu,
Ministerul Sandtatii a raportat Tn cadrul sedintelor CIIMES ca se afla Tn proces de implementare a Proiectului
,Crearea si implementarea de servicii comunitare integrate pentru combaterea sardciei si excluziunii sociale”,
un proiect finantat prin FSE - POCU si implementat in parteneriat de Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale,®
n calitate de lider de proiect, precum si Ministerul Educatiei. Proiectul prevede pilotarea serviciilor comunitare
integrate Tn 125 de comunitdti rurale si urbane mici cu marginalizare peste medie si severd, prin cresterea
accesului persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile la servicii medicale, sociale si educationale Tn cadrul
acestui proiect, sunt angajate echipe de asistentd medicala comunitard, inclusiv mediatori sanitari, pentru a
oferi servicii specifice de asistentd medicald comunitara tuturor membrilor comunitatilor vulnerabile, inclusiv
persoanelor de etnie roma.

Un alt rezultat notabil mentionat de reprezentantii Ministerului Sanatatii este infiintarea Grupului de lucru
tehnic privind dezvoltarea activitdtii de asistentd medicala comunitard si a centrelor comunitare integrate® n
anul 2022, care are rolul de a analiza dinamica activitdtii de asistenta medicalda comunitara, de a elabora
manuale si ghiduri de bune practici, de a face propuneri de modificari legislative, si a Comisiei ministeriale
pentru romi din cadrul Ministerului Sanatadtii, care are rolul de a analiza propunerile de actiuni, de a monitoriza
stadiul implementdrii masurilor si actiunilor regasite in capitolul Sandtate al CNSR si de a propune revizuiri la
planul de masuri adaptat nevoilor si problemelor reale ale romilor. Conform documentelor oficiale emise de
Ministerul Sanatdtii, ambele grupuri de lucru includ ca memobri cu drepturi depline reprezentanti ai societatii
civile rome si pro-rome.

Potrivit reprezentantului Ministerului Sanatatii %, cel mai important aspect al capitolului de sanatate al CNSR
rdmane programul de asistenta medicald comunitara, care, prin intermediul echipei comunitare, poate contribui
la abordarea tuturor problemelor mentionate in justificare. Echipa de asistenta medicald comunitara este
importanta pentru comunitdtile de romi. Din acest motiv, trebuie identificate solutii care sa permita autoritatilor
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8 Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. Proiectul ,Femei Puternice — Servicii Comunitare Integrate”. Disponibil
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84 Guvernul Romaniei. Raport] anual privind progresul inregistrat in implementare Strategii Guvernului Romaniei
de includere a cetétenilor roméni apartinGnd minoritéti Roma pentru perioada 2022-2027, mai 2022 — aprilie 2023, p.
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8 Ordinul Ministrului SGnétdtii nr. 824/16.03.2022 privind aprobare constituirii Grupului Tehnica de Lucru pentru
dezvoltare activitdti de asistentd medicald comunitard si centrele comunitate integratd
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Sociald, Ministerul Sanatatii, din 19 noiembrie 2024 , online.
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locale sa angajeze mediatori sanitari si asistente medicale comunitare pentru a oferi servicii membrilor
comunitatii.

Tn contextul acestei dezbateri, Ministerul Sandtatii depune eforturi pentru planificarea actiunilor de sprijinire a
comunitatilor de romi. Si din acest motiv, programul de mediere sanitara este Tn continuare singurul program
care poate contribui la masurarea impactului masurilor Tn beneficiul comunitatilor de romi, mediatorul sanitar
fiind singurul profesionist din domeniul sanatdtii care poate colecta date etnice prin natura fisei postului.

Tn acest sens, un alt rezultat mentionat de Ministerul Sanatatii este cresterea numarului de mediatori sanitari
activi in comunitatile de romi, de la 328 de mediatori sanitari raportati de Ministerul Sandtdtii Tn 2018 la 464
de mediatori sanitari care lucreaza in prezent Tn echipe cu asistenti medicali comunitari. Prin activitatea lor,
acestia raporteaza diverse campanii de screening (hepatita B si C, cancer de col uterin, tuberculozd, cancer de
san, screening cardiovascular etc.), dar cu clarificarea faptului ca Tn platforma de raportare, chiar daca grupul
lor tinta principal este populatia roma, mediatorii sanitari nu raporteaza numadrul de beneficiari dupa criteriul
etnic, deoarece asista si persoane din populatia majoritard.

Colaborarea cu societatea civild romd este un punct cheie pe agenda Ministerului Sanatatii, iar incepand cu
anul 2022, aceasta a fost bine conturata. Ministerul Sanatatii a adoptat o serie de documente oficiale care
recunosc parteneriatul si expertiza acestora in domeniul incluziunii romilor. Avand in vedere expertiza Asociatiei
Sastipen - Centrul Romilor pentru Politici de Sandtate Tn domeniul medierii sanitare si Tn special Tn programele
de cercetare care au contribuit la fundamentarea recomandarilor de politici publice Tn domeniul incluziunii
romilor, Ministerul Sandtatii a inclus Asociatia Sastipen atat Tn Grupul de Lucru Tehnic privind dezvoltarea
asistentei medicale comunitare si a centrelor comunitare integrate, cat si in Comisia Ministeriald pentru Romi,
care include si alte doud organizatii ale romilor, si anume Agentia Tmpreund si Asociatia E- Romnja.

Tn plus, Sastipen a devenit colaboratorul permanent al Ministerului Sanatatii pentru realizarea analizei, evaludrii
si identificarii solutiilor pentru Tmbunatdtirea medierii sanitare si atingerea obiectivelor componentei de
sdnatate CNSR 2022-2027.%7 Aceastd forma de colaborare reprezinta o noutate pentru Romania, Ministerul
Sanatatii fiind singurul minister care si-a asumat cooperarea cu societatea civila romd si a facut un pas inainte
n procesul de luare Tn considerare a celor 10 principii UE privind incluziunea romilor.

Un alt aspect esential abordat de Ministerul Sanatatii este prevenirea discrimindrii pacientilor romi si
promovarea principiilor egalitatii de sanse si nediscrimindrii Tn accesarea serviciilor de sandtate publica. La
solicitarea Sastipen, incepand cu august 2024, membrii GLT pentru dezvoltarea asistentei medicale comunitare
si a centrelor comunitare integrate vor analiza posibilitatea crearii unei proceduri operationale de lucru Tn
domeniul nediscrimindrii si egalitdtii de sanse, care sd se adreseze atat unitdtilor sanitare publice, cat si
personalului medical comunitar. Pe baza acestei proceduri, Ministerul Sandtatii va pune bazele unui mecanism
de prevenire si sanctionare a cazurilor de discriminare din partea personalului medical Tn interactiunile sale cu
pacientii romi.

Tn ceea ce priveste relevanta masurilor regdsite in planul de actiune din capitolul sanatate al CNSR, din analiza
rapoartelor Comisiei Ministeriale pentru Romi si din analiza raportului anual de progres publicat Tn 2023 de
Guvernul Romaniei privind implementarea CNSR, observdm cd este necesard o revizuire a masurilor si actiunilor
propuse, astfel Tncat, pe de o parte, acestea sa rdspundd problemelor si nevoilor cu care se confrunta
comunitatile vulnerabile de romi, mentionate Tn nota explicativa a strategiei si, pe de alta parte, sd contina un
set de indicatori realisti care sa poatd masura progresul.

De exemplu, Tn nota de context a CNSR, sunt mentionate doua aspecte importante care evidentiaza faptul ca
starea de sandtate a romilor este mult mai precara decat cea a populatiei majoritare, si anume faptul ca romii
care au asigurare medicald nu efectueaza controalele medicale obligatorii anuale si faptul ca un numar
semnificativ de femei rome insdrcinate declarda ca nu au beneficiat niciodata de supraveghere medicala Tn
timpul sarcinii. Analizand planul de actiune, constatdm ca mdsurile propuse nu abordeaza aceste probleme, iar
indicatorii propusi nu sunt relevanti pentru aceste doud aspecte importante. Tn aceste conditii, este clar ca

8 Ministerul Sanatdtii. Adresa nr. 11894/23.07.2024, emisa de Ministerul Sanatatii. Disponibila la:
https://ms.ro/media/documents/Anexa 1 - SNS.pdf
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planul trebuie revizuit pentru a rdspunde nevoilor reale ale comunitatilor de romi si pentru a include indicatori
masurabili care pot evidentia progresele Tnregistrate in acest domeniu prioritar al strategiei.

2.4.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Tn ceea ce priveste sinergia CNSR cu alte strategii, politici si legislatie nationald care reflectd masurile din CNSR,
din discutiile cu reprezentantul Ministerului Sandtatii®® observdm ca CNSR si planul de masuri in domeniul
sanatdtii romilor sunt corelate cu Strategia Nationald Tn Domeniul Sandtdtii 2023 - 2030%°, care prevede o
serie de actiuni adresate tuturor cetatenilor, indiferent de etnie. in plus, reprezentantul Ministerului Sanatatii
mentioneazd, de asemenea, ca unele dintre actiunile regdsite in planul de masuri din componenta de sandtate
a CNSR sunt corelate cu PNRR, si anume pilonul V. ,Sandtate si rezilientd economicd, sociala si institutionald”,
care prevede infiintarea de centre comunitare pentru servicii integrate si dezvoltarea infrastructurii medicale,
n special Tn zonele rurale.

2.5. Locuire, servicii esentiale si justitie de mediu

Asigurarea accesului la locuire adecvata este o conditie fundamentald pentru exercitarea altor drepturi
esentiale, Tnsa situatia comunitatilor de romi din Romania releva provocari semnificative. Conform ANR®, 32%
dintre familiile de romi locuiesc Tn gospodarii insalubre, iar 25% se confrunta cu poluare, murdarie sau alte
probleme de mediu. Peste 50% dintre acestea locuiesc Tn spatii supraaglomerate, 16,5% Tn cladiri nesigure si
30,3% fin cladiri aflate intr-o stare avansata de degradare. Lipsa interventiilor coordonate si un cadru de
implementare inadecvat contribuie la perpetuarea acestor conditii. In acest context, nevoia unor politici
integrate si bine finantate este mai evidentd ca niciodata.

Lipsa locuintelor sigure este una dintre cele mai presante probleme. Multe familii locuiesc Tn cladiri fard utilitati
de bazd, cu structuri dardpanate sau in spatii temporare nesigure.’! Aceste conditii exacerbeaza excluziunea
sociald si limiteaza accesul la alte drepturi fundamentale, inclusiv sanatate si educatie. Lipsa accesului la apa
curentd, electricitate si canalizare afecteaza Tn mod disproportionat femeile si copiii, care se confrunta cu riscuri
suplimentare pentru sandtate si sigurantd. Conditiile precare de locuit contribuie, de asemenea, la stigmatizarea
comunitdtilor de romi, reducandu-le sansele de integrare sociald si economicd. Toate acestea sunt direct legate
de problema istoricd®? a lipsei documentelor legale corespunzatoare - case construite pe terenuri ilegale
(detinute de stat sau private), case fara autorizatie (sub rezerva unei posibile demolari), asezari informale si
ilicite dezvoltate Th zone urbane sau rurale etc.

Impactul conditiilor de locuit asupra sanatatii este semnificativ. Familiile care locuiesc in locuinte sub standarde
se confruntd cu riscuri crescute de boli respiratorii, infectii si alte probleme cronice de sanatate. Lipsa unei
ventilatii si igiene adecvate contribuie la raspandirea bolilor infectioase, iar copiii din aceste medii sunt deosebit
de vulnerabili.

Calitatea locuintelor are un impact direct asupra oportunitdtilor educationale si economice ale celor afectati.
Elevii care trdiesc Tn locuinte supraaglomerate sau sub standarde au rezultate scolare mai slabe, iar adultii din
aceste comunitdti se confrunta cu dificultati semnificative Tn gasirea unui loc de munca din cauza conditiilor
de viatd precare. Stigmatizarea locuintelor contribuie, de asemenea, la izolarea sociald, reducand oportunitdtile
comunitatilor de a beneficia de sprijin si resurse externe.
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25.1. Eficacitatea CNSR n abordarea problemelor

Peste 60.000 de familii de romi locuiesc Tn asezari informale, fara documente de proprietate sau acces la
infrastructurd. Aceste zone sunt adesea situate pe terenuri infertile, zone inundabile sau Tn apropierea gropilor
de gunoi. Tn ciuda prevederilor CNSR®3, doar 10% dintre comunitatile identificate au beneficiat de programe de
regularizare din 2022, cand a fost adoptatd o noud strategie privind locuirea®, ceea ce evidentiaza
implementarea ineficientd a mésurilor propuse. in plus, procesul birocratic si disponibilitatea limitata a
resurselor locale submineaza capacitatea autoritdtilor de a oferi solutii viabile. Studiile indicd faptul ca
legalizarea locuintelor ar putea stimula investitiile private si facilita accesul la serviciile esentiale necesare -
sociale, de sdndtate si educatie.®

Asezarile informale reprezinta o combinatie complexa de neglijenta sistemica si sardcie extrema. Fara un sprijin
financiar adecvat, multe comunitati rdman blocate in conditii insalubre, iar locuitorii lor nu pot accesa programe
guvernamentale sau fonduri europene pentru dezvoltarea comunitdtii. In plus, lipsa documentelor de
proprietate are un impact semnificativ asupra stabilitatii locuintelor, perpetuand excluziunea sociald. De
asemenea, se pune problema respectdrii reglementdrilor de constructie aplicabile, majoritatea caselor fiind
construite fdra autorizatia corespunzatoare si, cel mai probabil, din cauza costurilor ridicate asociate, nu vor
primi niciodata autorizatie.

in 2022, peste 1.500 de familii au fost evacuate din locuinte informale, iar 70% dintre acestea nu au primit
sprijin pentru reintegrare. Evacudrile din locuinte informale sau sociale au continuat, afectand in mod
disproportionat familiile rome. Aceste evacudri sunt adesea efectuate fdra notificare prealabila sau sprijin
pentru relocare, exacerband vulnerabilitatea comunitatilor afectate. Desi Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (2022)%® a emis avertismente cu privire la aceste practici, implementarea recomandarilor este
lenta.

Evacuarile repetate creeaza un cerc vicios de instabilitate si excluziune. Familiile evacuate sunt adesea fortate
sa se mute Tn alte zone informale, perpetuand astfel problemele asociate cu infrastructura inadecvatd si
insecuritatea locuintelor. Aceastd situatie subliniazd necesitatea unor politici care sa prioritizeze prevenirea
evacudrilor si sd ofere solutii durabile de relocare. De asemenea, lipsa unor planuri de relocare care sa includa
accesul la utilitati si infrastructura contribuie la marginalizarea suplimentara a comunitatilor afectate.

Raportul privind implementarea CNSR Tn 2023% evidentiaza faptul g, in ciuda alocarilor financiare, proiectele
de reabilitare si constructia de locuinte sociale sunt limitate la cateva regiuni. De exemplu, in judetele din sud-
estul tarii, programele de reabilitare au acoperit mai putin de 5% din cererea reala. Tn acelasi timp, lipsa de
coordonare dintre institutiile locale si cele centrale ramane un obstacol major. Initiativele finantate prin fonduri
europene au Tntampinat dificultdti n respectarea standardelor de eligibilitate, ceea ce a dus la pierderi de
finantare.

Desi strategia CNSR include mdsuri bine definite, implementarea acestora este ingreunata de lipsa capacitatii
administrative locale. Autoritatile locale se confrunta cu dificultati Tn dezvoltarea proiectelor si accesarea
fondurilor necesare. in multe cazuri, lipsa de transparentd Tn gestionarea resurselor a dus la intarzieri

% Guvernul Romaniei. CNSR 2022-2027 .
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semnificative Tn implementarea proiectelor. Acest lucru evidentiaza nevoia urgenta de formare profesionala si
asistenta tehnica pentru autoritdtile locale.

2.5.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Autoritatile locale sunt esentiale pentru succesul initiativelor, Tnsa nivelurile scazute de responsabilitate si
birocratia excesiva le limiteaza impactul. Programele integrate de regenerare urbana propuse in programul de
dezvoltare regionala au fost implementate doar partial, intr-un context Tn care Tn ultimii cinci ani costurile
generale ale constructiilor au crescut, iar bugetele initiale estimate Tn studiile de fezabilitate nu acopereau
lucrarile propuse, multe autoritati fiind nevoite s& reducd amploarea interventiilor. In plus, multe municipalitati
nu dispun de personal calificat pentru a gestiona proiecte de infrastructurd sau pentru a accesa fonduri
europene. Aceasta situatie este agravata de lipsa unor mecanisme clare de monitorizare si evaluare a
progreselor.®

Implicarea comunitatilor locale este esentiala pentru succesul acestor initiative. in multe cazuri, lipsa unei
comunicari eficiente intre autoritati si locuitori a dus la neincredere si rezistenta fata de schimbarile propuse.
Programele de educatie si constientizare pot juca un rol crucial in reducerea acestor bariere. Tn plus, includerea
comunitatilor Tn procesul decizional poate contribui la cresterea transparentei si la adaptarea solutiilor la
nevoile lor specifice. Abordarea dezvoltarii locale conduse de comunitate poate fi o solutie viabild, grupurile de
actiune locald asumandu-si responsabilitatea pentru dezvoltarea strategica. Cu toate acestea, strategiile de
dezvoltare locala finantate de UE s-au confruntat cu dificultati din cauza unei abordari cu finantare multipla, a
diferitelor niveluri de capacitate institutionala si a cresterii costurilor de investitii, asa cum s-a mentionat mai
sus. Abordarea cu finantare multipla este specifica dezvoltdrii locale (DLCC), utilizand diferite tipuri de finantare
UE pentru diverse componente ale strategiilor de dezvoltare locald, de exemplu FSE+, FEDR, iar autoritdtile de
management actuale si organismele lor intermediare la nivel local sau regional nu sunt utilizate, ele
functionand diferit, nu comunica Tntre ele etc.

Tn comunitatile marginalizate, doar 20% dintre gospoddrii au acces la apa potabild, iar conectarea la retelele
de canalizare rdmane un obiectiv neatins in majoritatea regiunilor. Politicile nationale, precum Strategia
Nationald a Locuirii pentru perioada 2022 - 2050%, desi bine intentionate, nu au fost sustinute de investitii
adecvate si mecanisme eficiente de monitorizare. In judetele din nord-est, mai putin de 10% dintre gospodarii
beneficiaza de retele de canalizare functionale. Programele de extindere a infrastructurii au fost, Tn general,
orientate cdtre zonele urbane, neglijand complet comunitdtile rurale marginalizate.

Lipsa accesului la utilitati esentiale afecteaza grav calitatea vietii si limiteaza oportunitdtile economice ale
comunitdtilor afectate. Mai mult, aceasta situatie contribuie la perpetuarea inegalitdtilor sociale, subliniind
necesitatea unor interventii mai bine coordonate si finantate. Accesul la electricitate, apa si canalizare nu este
doar o nevoie tehnicd, ci si o problema de justitie sociala.

2.6. Protectie sociala

CSNR nu are o componenta specificd pentru protectie sociala si servicii sociale, aspect care meritd schimbat Th
urmdtoarea versiune a CSNR. Cu toate acestea, unele date sunt colectate prin canale nationale — Institutul
National de Statistica, care analizeazd rata sdrdciei la nivel national, si canale internationale.

Conform Institutului National de Statistica, in 2023, unul din cinci romani era afectat de sdrdcie, varstnicii si
tinerii fiind cei mai afectati. Veniturile mici, lipsurile materiale severe si rata scazuta de ocupare a fortei de
munca au cauzat cresterea ratelor saraciei Tn cadrul familiillor numeroase si al gospodariilor unipersonale.
Persoanele de etnie roma sunt mai afectate de acest fenomen, deoarece se confrunta cu multiple cauze ale
sardciei: rata scdzutd de ocupare a fortei de muncd, din cauza nivelului scdzut de scolarizare, munca
necalificata, veniturile mici si familiile numeroase. Acest aspect este confirmat si de ,Strategia Nationald pentru

% WGRH (Grupul de lucru pentru locuinte pentru romi). (2018). Metodologii pentru incluziune locativd.

% Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei. Strategia Nationald a Locuirii 2022-2050. Disponibil
la: https://www.mdlpa.ro/pages/strategianationalalocuirii
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Sustinerea Parintilor 2024-2030"'%, care precizeaza ca saracia monetarda a gospodariilor rome este direct
legata de abandonul scolar.

Conform sondajului EU-MIDIS Il din 2016 realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), aproximativ 70% dintre gospodariile rome erau afectate de sardcie monetara'®’, ceea ce le dezavantaja
semnificativ Th comparatie cu mediile nationale. Raportul FRA din 2022 confirma o tendintd de Tnrdutdtire,
aratand ca riscul de sdrdcie Tn randul romilor a crescut la 78%, Tn timp ce media nationald rdmane la doar
23%. Aceasta disparitate tot mai mare este sustinutd si de constatdrile din ,Strategia nationald de pentru
sustinerea parintilor 2024-2030" 12, care subliniaza faptul ca sdracia monetard in familiile rome este strans
legata de parasirea timpurie a scolii**®

Studiul IRES din 2018'%* aratd ca 52% dintre romi aveau venituri sub 300 EUR (1.500 RON), comparativ cu
doar 24% din populatia majoritara care se afla sub acest prag. In acelasi timp, doar 15% dintre romi aveau
venituri peste 400 EUR (2.000 RON), comparativ cu 52% din populatia majoritara care depdsea acest prag.
Acelasi raport mentioneaza ca, desi situatia economicd a romilor s-a Tmbundtatit oarecum, decalajul dintre
veniturile populatiei rome sarace si cele ale romilor Tnstdriti, precum si veniturile acestora fata de cele ale
populatiei majoritare, continua sd existe si chiar sa creasca.

26.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemelor

Accesul la un venit decent pentru romi este, de asemenea, limitat din cauza discriminarii pe piata muncii. Pentru
romii someri, principala sursa de venit este munca zilnica sau sezonierd Tn agriculturd si constructii, precum si
activitati independente informale, inclusiv activitati precum culesul si vanzarea de fructe de padure si ciuperdi,
confectionarea de mdturi si cosuri si alte mestesuguri. Multi dintre ei sunt fortati sa accepte locuri de munca
pe piata neagrd, Tn special in constructii. n plus, pentru multi romi marginalizati si care se confrunta cu saracia,
principala sursa de venit este Venitul Minim de Incluziune (VMI).1% Acesta este un program de asistenta sociala
conceput pentru a ajuta persoanele si familiile aflate Tn situatii vulnerabile sd depdseasca mai usor obstacolele
financiare cu care se confrunta.

Venitul minim de Incluziune (VMI) este un beneficiu prevazut Tn Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune si are doua componente: 1. Sprijin pentru incluziune: aceastd componenta vizeazd prevenirea si
combaterea sardciei si a riscului de excluziune sociald si Tnlocuieste ajutorul social acordat anterior pentru
asigurarea venitului minim garantat; 2. Sprijin pentru familiile cu copii: aceasta componentd se acorda familiilor
cu copii Tn intretinere cu varsta de pana la 18 ani si vizeaza prevenirea sardciei si incurajarea participdrii copiilor
la educatie, Tnlocuind alocatia de sprijin familial.

Indemnizatia de sprijin social (VMI) poate fi solicitata de persoane singure sau familii care Tndeplinesc conditiile
legale. VMI se acordd daca venitul net este mai mic sau egal cu limitele stabilite de lege - ajutor de incluziune:

100 Guvernul Roméaniei. Anexa 35 la Raportul anual privind implementare Strategiei de incluziune a romilor.
Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/10/ANEXA-35.pdf

101 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. (2017). Al doilea sondaj al Uniunii Europene
privind minoritétile si discriminarea (EU-MIDIS 11): Romii — Rezultate selectate. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene. Disponibil la: https://fra.europa.eu/ro/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

102 Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale. (2022). Romii in 10 tdri europene, Luxemburg :
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. Disponibil la: https:/fra.europa.eu/ro/publication/2022/roma-10-european-
countries

105 Guvernul Romaniei. (2023). Strategia nationald pentru sustinere pédrintilor 2024-2030. Bucuresti: Ministerul
Familiei , Tineretului si Egalitatea de Sanse. Disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/Proiect SNSP_2024 2030.pdf

104 Agentia Impreund. (2021). Studiu comparativ al nevoilor comunitdtilor de romi in contextul stabilirii
prioritétilor strategice pentru incluziunea lor sociald. Disponibil la: https://www.agentiaimpreuna.ro/wp-
content/uploads/2021/11/Studiu-comparativ-al-nevoilor-comunitatilor-de-romi-in-contextul-stabilirii-prioritatilor-
strategice-de-interventie-pentru-incluziunea-sociala-a-acestora.pdf

105pentru mai multe informatii despre VMI, va rugdm sa consultati https:/mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-
domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/2-uncategorized/7122-20231208-vmi-ghid-plian-poster
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maximum 346 RON/persoana (echivalentul a aproximativ 70 EUR) sau 504 RON (echivalentul a aproximativ
100 EUR) pentru persoanele singure cu varsta peste 65 de ani; Sprijin familial pentru copii: maximum 879
RON/membru de familie (echivalentul a aproximativ 175 EUR).

Retineti ca salariul minim brut Tn Romania Tn 2025 este de 4.050 RON (echivalentul a 810 EUR) si include, Tn
general, aproximativ 45% impozite'° pentru asigurdri sociale, somaj, pensii, sandtate etc. (exista unele
deduceri pentru salariul minim, care ajunge la aproximativ 37%, deci proportiile de impozitare diferd), salariul
real Tn numerar/in mana este de 2.574 RON (echivalentul a 513 EUR), ceea ce arata resursele foarte limitate
disponibile pentru beneficiarii de VMI.

Raportul de monitorizare a societatii civile din 2018 privind implementarea CNSR Tn Romania a constatat ca
venitul minim garantat (fostul VMG, acum VMI) a fost raportat ca sursa de venit in 1% din gospoddriile
populatiei majoritare si in 10% din gospodariile rome (o crestere de 8% fatd de 2012), evidentiind o
dependentd mai mare de asistenta sociala in cadrul comunitatilor de romi. CNSR nu abordeaza Tn mod explicit
crearea unei retele de siguranta sociald pentru persoanele fara venituri. Conform Strategiei, acestea sunt
persoane fdra un loc de muncd, iar obiectivul este integrarea lor pe piata muncii.

Astfel, Obiectivul Specific nr. 3: Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca n randul romilor in conformitate
cu cerintele pietei Tn ceea ce priveste dezvoltarea lor profesionala, contine Actiunea Specifica 2.1.4. ,Sprijinirea
parteneriatelor cu autoritdtile locale” pentru Tmbunatatirea consilierii beneficiarilor VMI in vederea reintegrdrii
acestora pe piata muncii si promovarea incluziunii ocupationale active, cu prioritate pentru cetatenii romani de
etnie roma. Conform Raportului Anual de Progres privind Implementarea CNSR, nu s-au Tnregistrat progrese Tn
ceea ce priveste Actiunea Specifica 2.1.4.

2.6.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

0O alta formd de sprijin pentru venit, incepand cu anul 2024, este oferita de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene prin programul ,Sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate in perioada 2024
- 2027 1% Acest sprijin constd Tn acordarea de carduri sociale pentru alimente si mese calde in valoare de 50
EUR (250 RON) la fiecare doua luni. Beneficiarii sunt persoanele vulnerabile cu venituri nete mai mici de 400
EUR (2.000 RON). Anterior, de acest sprijin beneficiau persoanele cu venituri nete mai mici de 340 EUR (1.700
RON).

Persoanele care beneficiaza sunt pensionarii si persoanele cu dizabilitati severe sau medii cu venituri sub 2.000
RON, familiile cu cel putin doi copii sau familille monoparentale cu venituri sub 675 RON/membru, persoanele
care au dreptul la ajutor de incluziune si persoanele fdra addpost. Dupd cum se poate observa, nu exista un
criteriu etnic, dar este evident ca multi romi care se confruntd cu sardcia sunt beneficiari ai acestui program.

Trebuie mentionat cd, la 1 ianuarie 2025, salariul minim brut pe tara este de 4.050 RON (aproximativ 810
EUR), in timp ce salariul net ajunge la 2.574 RON (aproximativ 515 EUR). Diferenta dintre cei care traiesc din
ajutor social si cei care obtin un loc de munca la nivelul salariului minim pe economie este minimal, de unde si
motivatia slabd pentru trecerea de la o situatie de ajutor social la ocuparea unui loc de munca. Tn prezent,
aproximativ o treime dintre angajatii din Romania sunt nregistrati ca avand un salariu minim pe economie.

Conform INS!, Tn 2023, unul din cinci romani era afectat de sardcie, 21,1% din populatia rezidenta trdia Tntr-
0 gospoddrie al cdrei venit era mai mic decat pragul de 60% din venitul disponibil mediu pe adult-echivalent,
19,8% persoane erau afectate de privatiuni materiale si sociale severe, iar 718.000 de persoane cu varsta de

106Calculator salarial online pentru Romania in 2025: https://www.calculator-salarii.ro/4050-brut-calcul-salariu-

net/

107 Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Monitorul Civil Roma. (2018). Raport de monitorizare a societdtii
civile privind implementarea Strategiei nationale de integrare a romilor in Roménia: evaluarea progreselor inregistrate in
domeniile cheie ale strategiei. Bruxelles: Comisia Europeand. Disponibil la: https://romacivilmonitoring.eu

1%8|nformatii suplimentare despre program: https://mfe.gov.ro/mipe-demareaza-prima-incarcare-a-tichetelor-
sociale-din-perioada-2024-2027/

109 Institutul National de Statistica (INSSE). (2023). Sdrdicia si excluderea sociald in Romdnia. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/saracia si excluziunea sociala r2023 0.pdf
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RAPORT DE MONITORIZARE AL SOCIETATII CIVILE PRIVIND IMPLEMENTAREA CADRULUI STRATEGIC NATIONAL
PENTRU ROMI Tn Romania

pana la 65 de ani (5,2%) locuiau Tn gospodarii cu intensitate a muncii foarte scazutd. Conform INS, ,rata
sardciei pe sexe a fost mai mare Tn 2023 in randul barbatilor cu 0,5% decat in randul femeilor (21,3% fata de
20,8%). Cea mai mare incidenta a sardciei a fost constatata in randul persoanelor cu varsta cuprinsa ntre 0-
17 ani (29,6%) si al celor cu varsta cuprinsa Tntre 18-24 de ani (24,0%). Rata sardciei persoanelor care locuiesc
n gospodarii cu minori Tn Tntretinere si a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani a fost de 25,1% n
2023, cu 9,1% mai mare decat cea a persoanelor care locuiesc Th gospodarii fara minori si tineri”.

Conform Sondajului privind populatia romd din zece tdri europene, realizat de FRA!?, Tn ceea ce priveste
privatiunile materiale severe, 53% din populatia roma din Romania se afla in acest tip de situatie. In cazul
copiilor, 55% dintre copiii romi trdiesc Tn conditii de privatiune extremd, media nationala fiind de doar 21%.

2.7. Sevrvicii sociale

CNSR nu are o componenta specifica privind serviciile sociale/protectia sociald sau asistenta sociald, aspecte
care ar trebui abordate la efectuarea modificarilor. Prin urmare, raportul anterior al RCM a discutat, printre
altele, aspecte legate de rata sardciei absolute, discriminarea pe piata muncii, garantarea unui venit minim,
accesul la servicii de sandtate, asistenta sociald, educatia si locuirea.

2.7.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemelor

Tntrucat problema serviciilor sociale si a asistentei sociale nu este abordata in mod specific de CNSR, nu au
fost colectate date Tn acest sens.

2.7.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Serviciile sociale si asistenta sociala acordate romilor sunt acoperite prin intermediul serviciilor sociale
nationale si sunt bugetate Tn cadrul bugetului national al serviciilor sociale. Accesul la servicii sociale si
asistenta sociald este asigurat tuturor cetdtenilor romani, inclusiv romilor, conform legislatiei nationale.

x»

Accesul la programele de asistentd sociala de tip ,plasa de sigurantd” este inca destul de rdspandit in randul
gospodariilor rome, dar acestea rdman semnificativ sub pragul sdrdciei. Noud din zece gospodarii rome au
acces la cel putin un program de servicii sociale sau beneficii sociale din Romania, dar trei din cinci gospodarii
rome au cea mai precara distributie a veniturilor.!!

Desi programele de asistenta sociald de tip ,plasa de siguranta” sunt destinate celor mai saraci, fragmentarea
si subdezvoltarea programelor actuale de asistenta sociald, inclusiv formula acestora, care tinde sd reduca

-----

gospoddriile rome, unde numarul de copii tinde sa fie mai mare decat in gospodariile non-rome.
2.8. Protectia copilului

Protectia copilului nu este nici ea o componenta specifica a CNSR, ceea ce fnseamna ca o mare parte a
aspectelor legate de accesul copiilor romi la educatie, sanatate, servicii sociale, preocuparea pentru siguranta
lor fizica si emotionald, prevenirea abuzului si violentei, prevenirea traficului de persoane, institutionalizarii,
abandonului etc,, nu sunt monitorizate si documentate in mod regulat.

110Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. (2022). Romii in 10 tdri europene — Rezultate
principale, pp. 27-28. Disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-roma-survey-2021-
main-results?2 en.pdf

111 Banca Mondiala. Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politici de sprijinire a incluziunii romilor in
Romania. Disponibil la: https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/romania/Output%20R0.pdf
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2.8.1. Eficacitatea CNSR n abordarea problemelor

n ceea ce priveste aceasta problemd, asa cum s-a indicat Tn raportul anterior al RCM, nu exista date oficiale
privind numarul copiilor romi care beneficiaza de servicii de protectie, putinele date existente fiind furnizate
de societatea civild, care afirma cd acesti copii sunt suprareprezentati in sistemul institutional de protectie.

2.8.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Motivele pentru care copiii romi intrd in sistemul de protectie sunt multiple si interconectate, implicand atat
factori socio-economici, cat si discriminare rasiald. Conform unui studiu realizat de ERRC''?, 50% dintre copiii
romi institutionalizati sunt Tn aceasta situatie din cauza sardciei, dar si din cauza lipsei locurilor de muncg, a
conditiilor de viatd si a asistentei medicale inadecvate sau din cauza structurii gospoddriilor, a abandonului
copiilor in maternitate si a migratiei parintilor. Romii sunt reprezentati disproportionat in grupul copiilor afectati
de sardcie, 70% dintre copiii romi fiind Tn risc de sdrdcie, comparativ cu doar 25% la nivelul populatiei
nationale.!** De asemenea, meritd mentionat faptul c&, chiar daca colectarea datelor etnice este refuzata de
organismele oficiale de protectie a copilului, se estimeaza ca copiii romi reprezinta intre 30 si 75% dintre
beneficiarii sistemului de protectie a copilului'**.

Principalul motiv pentru mentinerea numarului mare de copii romi Tn sistemul de protectie este neindeplinirea
de catre familiile biologice a standardelor impuse de lege pentru reintregirea familiei, care sunt foarte ridicate
si nerealiste. Copiii romi sunt adesea victime ale abuzului fizic Tn cadrul sistemului institutional. Acestia sunt
victime ale discriminarii multiple/intersectionale (educatie, ocupare a fortei de munca si asistentd medicala),
atat din cauza etniei lor, cat si a statutului lor de copii institutionalizati. De asemenea, majoritatea copiilor romi
institutionalizati manifesta negarea identitatii etnice din cauza lipsei de constientizare, respingand familiile lor
biologice.

Conform sondajului privind populatia roma din zece tdri europene, realizat de FRA'%, in Uniunea Europeand, Tn
medie, 83% dintre minorii romi trdiau Tn gospodarii aflate Tn risc de sdracie in 2021, iar situatia nu se
schimbase fata de 2016. Pentru Romania, 83% dintre fetele rome trdiau Tn gospodarii aflate in risc de sdrdcie,
comparativ cu doar 75% dintre bdietii romi, aproximativ 79% dintre copiii romi din Romania fiind expusi riscului
de sardcie si excluziune.

Tn ceea ce priveste lipsurile materiale severe, peste 50% din populatia romé din Romania se afla Tn acest tip
de situatie, iar in cazul copiilor, 55% dintre copiii romi trdiesc in conditii de lipsuri extreme.

Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului 2014-2020'¢ precizeaza ca
aproximativ 28% dintre copiii/tinerii romi cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani sunt casatoriti, dar nu prevede
masuri concrete sau actiuni strategice pentru a aborda problema casatoriilor timpurii.

Problema violentei Tmpotriva copiilor romi a fost identificatd si la nivelul UE, Parlamentul European subliniind
vulnerabilitatea ridicatd a comunitatilor rome la toate formele de trafic si exploatare, Tn special a femeilor si
copiilor, si solicitand Comisiei si statelor membre sa elaboreze masuri specifice de combatere a traficului,
precum si sa colecteze date privind victimele traficului de fiinte umane Tn functie de originea etnica.

Tn cadrul CSUER, Comisia invitd statele membre s& includd in cadrul lor strategic national masuri pentru
,protejarea femeilor, copiilor si tinerilor prin strategii de combatere a criminalitatii, cum ar fi traficul de fiinte
umane, inclusiv toate formele de exploatare, acolo unde este cazul (exploatarea sexuald, exploatarea prin

112 Centrul European pentru Drepturile Romilor. (2021). Blighted Lives: Romani Children in State Care [Vieti
tulbure: Romii in grija statului], p. 65. Disponibil la: https://www.errc.org/uploads/upload en/file/5284 file3 blighted-lives-
romani-children-in-state-care-romanian.pdf

13 |bidem, p. 68.
114 Ibidem, p. 67.

115 Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale. (2022). Romii in 10 tdri europene - Principalele
rezultate , pp. 27-28. Disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2022-roma-survey-2021-
main-results?2 en.pdf

L8Autoritatea Nationald pentru Calificari. (2014). Strategia nationald pentru protectie si promovarea drepturile
Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului 2014-2020. Disponibild |a:
https://www.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2019/11/Strategie protectia copilului 2014.pdf
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muncd, solicitarea fortatd si exploatarea activitatilor infractionale pentru a simula casdtoriile fortate si
exploatatoare) si pentru a le permite sa acceseze asistentd, sprijin si protectie”. Cu toate acestea, asa cum s-a
concluzionat deja in RCM 2022, CNSR nu identificd problemele care trebuie abordate in domeniul protectiei
copilului si nici nu prevede mdsuri specifice pentru fiecare domeniu, Tn contextul normelor de protectie a
copilului, al prestatiilor sociale, al structurilor administrative si al programelor generale.

2.9. Promovarea (con§tientiz§rii) artei, culturii si istoriei rome

Promovarea culturii, artei si istoriei rome Th Romania rdmane Tnh mare parte subdezvoltata, Tn ciuda faptului ca
este prevazuta Tn strategiile nationale. Initiative cheie, cum ar fi infiintarea unui Muzeu al Culturii Romilor, a
unui Teatru Rom de Stat si a unui Institut National de Cercetare nu au fost implementate. Vointa politica este
slaba, finantarea este minimd, iar reprezentarea romilor Tn procesul decizional este limitata. Cultura romilor
rdmane marginalizatd, cu stereotipuri persistente si o expunere publica redusa. Sistemele de Tnvatamant includ
rareori traumele istorice ale romilor, cum ar fi sclavia si Holocaustul. Participarea culturala Tn randul romilor
este foarte scazuta, iar accesul la resurse este limitat. Fard un sprijin institutional puternic si o implementare
consecventd, identitatea culturala a romilor ramane Tn mare parte invizibila si nerecunoscutd Tn societatea
romaneasca.

Un efort unificat si bine finantat este esential pentru a aduce patrimoniul rom Tn naratiunea culturald nationald.
Tn ciuda implementarii limitate de pana acum, cultura, arta si istoria romilor rdman recunoscute oficial ca o
prioritate Tn cadrul cadrelor strategice nationale. CNSR include Tn mod explicit obiective care vizeaza sprijinirea
conservarii, cercetdrii si promovdrii identitatii culturale rome. Acestea includ planuri de dezvoltare institutionala,
cum ar fi crearea unui Muzeu al Romilor, a unui Teatru de Stat si a unui Institut National dedicat patrimoniului
rom. Tn plus, strategia promoveaza predarea istoriei rome Tn scoli, recunoasterea traumelor istorice precum
sclavia si Holocaustul si sprijinirea mass-media si a productiilor culturale Tn limba romani. Desi aceste masuri
nu s-au materializat Tnca pe deplin, prezenta lor Tn documentele de politici reflecta un angajament formal.
Provocarea rdmane de a traduce aceasta prioritizare formala Tn actiuni concrete, finantare si sprijin institutional
durabil. Pana atunci, decalajul dintre politica si realitate continud, dar includerea culturii rome Tn agenda oficiala
este un pas esential Tnainte.

Masurile de promovare a identitatii si culturii rome (arte vizuale, plastice, multimedia) vizeaza valorizarea
patrimoniului cultural rom si a identitatii culturale rome prin reprezentare institutionald, limba romani, portul
traditional rom si conservarea mestesugurilor traditionale rome. Aceste masuri includ Tnfiintarea Teatrului Rom,
a Muzeului Rom si a Institutului pentru Cercetarea si Conservarea Culturii si Istoriei Romilor. O alta mdsura este
promovarea culturii rome moderne (arte performative, arte vizuale, arte plastice, multimedia etc.). Mdsurile de
reconciliere cu trecutul istoric vizeaza promovarea incluziunii Tn sistemul educational prin Tncorporarea
aspectelor culturale rome si a elementelor din istoria minoritatii rome Tn programele scolare si universitare,
precum si Tn formarea cadrelor didactice. Un alt obiectiv este Thcurajarea tinerilor si a artistilor sa 1si sporeasca
interesul pentru culturd prin organizarea de tabere si acordarea de burse, precum si prin amplasarea unui
monument dedicat sclaviei romilor.

Pentru acest domeniu strategic, exista un Grup de Lucru Tehnic pentru Dreptul la Educatie si Identitate Culturala
infiintat in cadrul CIIMES, coordonat de Ministerul Educatiei si responsabil de implementarea Obiectivului
Specific 5 al Planului de Masuri CNSR, care Tsi propune sa sprijine cercetarea, conservarea si promovarea
patrimoniului cultural rom si a identitdtii culturale rome. Pentru atingerea acestui obiectiv, in CNSR sunt propuse
doua masuri: A. Masuri care vizeaza promovarea identitdtii rome si a culturii vizuale, a artelor plastice, a
multimedia si B. Mdsuri care vizeaza reconcilierea cu trecutul istoric.

Institutiile responsabile de implementarea Obiectivului Specific 5: Sprijinirea cercetarii, conservarii si promovarii
patrimoniului cultural rom si a identitatii culturale rome sunt Ministerul Culturii, Centrul National pentru Cultura
Romilor - Romano Kher, Departamentul pentru Relatii Interetnice si Agentia Nationald pentru Romi.

Masurile propuse vizeaza promovarea contributiei romilor la dezvoltarea societdtii romanesti prin productii
culturale; promovarea productiilor culturale moderne cu tematica romd; actiuni comunitare pentru valorizarea
istoriei, traditiilor, limbii si culturii Tn comunitdtile multiculturale, promovarea imaginii si creatiilor artistilor,
scriitorilor si intelectualilor romi la nivel national si european.
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RECENZIE PE DOMENII TEMATICE

29.1. Eficacitatea CNSR n abordarea problemelor

Conform raportului anual de progres (mai 2022 - aprilie 2023) privind implementarea CNSR'", institutiile
responsabile au desfasurat o serie de activitati diverse si complexe, atat individual, cat si Tn comun, pentru a
raspunde masurilor propuse. Ministerul Culturii (MC) raporteaza cd va oferi sprijin metodologic, dar nu financiar,
Teatrului de Stat al Romilor si, spre deosebire de CNSR, nu poate sprijini financiar Muzeul de Istorie si Cultura
a Romilor.

Au fost intreprinse actiuni privind reprezentarea portului traditional rom 7n institutii culturale, precum Targul
de Artizanat si Tmbogatirea colectiilor Muzeului National al Satului cu peste 100 de piese vestimentare rome.
Pentru a promova contributia romilor la dezvoltarea societdtii romanesti prin productii culturale (spectacole,
seminarii, conferinte, carte, film etc.), MC si partenerii au organizat Conferinta Nationald ,Familia Tn societatea
contemporana”.

n programul de granturi al Administratiei Fondului Cultural National (AFCN) pot fi identificate diverse activitati
care pot fi legate de anumite activitati asumate n planul de actiune al CNSR: evenimente dedicate comemoradrii
victimelor Holocaustului Romilor, promovarea teatrului, activitati culturale si artistice, tabere interculturale,
dezbateri si sprijin pentru artisti. Cu exceptia catorva proiecte mici (max. 12.000 EUR), majoritatea proiectelor
sunt implementate de organizatii care nu sunt organizatii ale romilor (acestea nu au membri romi si nici
persoane de etnie roma Tn guvernarea sau managementul lor).

Tn plus, asa cum s-a mentionat Tn legaturd cu implementarea unor masuri care au un potential real de a
schimba lucrurile, au aparut Tntarzieri din cauza lipsei de fonduri, inclusiv pentru proiecte importante precum
Teatrul de Stat al Romilor si Muzeul de Istorie si Culturd a Romilor.

Tn 2022, Centrul National pentru Cultura Romilor (CNCR-RK)!'® a Tntreprins actiuni pentru conservarea limbii
romani, promovarea contributiilor romilor, valorificarea culturii romilor si organizarea de consultari pentru
revizuirea programelor scolare. Printre realizari se numdra o carte digitald pentru copii, materiale didactice,
conferinte privind eliberarea sclavilor romi si predarea limbii romani Tn universitati. Centrul a participat la
Bienala de la Venetia si la festivalul , ProEtnica ”. A fost infiintatd Reteaua Nationald a Scriitorilor Romi si au
fost organizate caravane de film si cultura roma.

Tn mai multe orase au fost organizate targuri de artizanat, a fost realizat un scurtmetraj despre deportarile in
Transnistria si a fost lansata o colectie de documente istorice. Cu toate acestea, in raportul CNCR-RK pentru
octombrie 2019 - iunie 2024, intocmit de managerul institutiei, Mihai Neacsu, nu se mentioneaza ca toate
aceste activitati au fost implementate Tn corelatie cu CNSR. Pentru a promova public istoria romilor, a fost
lansat proiectul Monumentul Sclaviei Romilor. Tntrucat Ministerul Culturii nu a contrasemnat protocolul n
termenele convenite, este necesara reluarea demersurilor si stabilirea unui nou calendar.

Pentru implementarea Obiectivului Specific 5, Agentia Nationald pentru Romi a colaborat cu institutiile
responsabile (MC, DRI, CNCR) in vederea constituirii unor institutii esentiale pentru cultura si identitatea romilor.
Astfel, au avut loc Tntalniri cu reprezentanti ai ministerelor, institutiilor culturale si ai Cancelariei Prim-
ministrului. Tntr-un efort comun, cu implicarea societatii civile si a deputatului C&t&lin Zamfir Manea, a fost
adoptata Legea nr. 238/2023 privind Tnfiintarea Muzeului National de Istorie si Cultura a Romilor din Romania.

Aceasta prevede ca Guvernul trebuie sa identifice o cladire pentru muzeu Tn termen de 90 de zile de la intrarea
n vigoare a legii. ANR a solicitat sprijinul Secretariatului General al Guvernului si al Ministerului Finantelor
pentru a identifica un spatiu adecvat, Th conformitate cu conceptul elaborat de experti. Dupd determinarea
locatiei, vor incepe etapele de proiectare si studiul de fezabilitate.

2.9.2. Abordarea problemelor dincolo de CNSR

Tn 2021, prin intermediul Programului RO-CULTURA, finantat prin Granturile SEE 2014-2021 si implementat de
Ministerul Culturii, a fost lansat un apel pentru proiecte culturale dedicate minoritatii rome. Au fost selectate

17 Guvernul Romaniei. (2023). Raport anual privind progresele inregistrate in implementarea Strategiei
Guvernului Romdniei pentru incluziunea cetétenilor roméni apartindnd minoritGtii rome pentru perioada 2022-2027,
perioada mai 2022 - aprilie 2023. Disponibil la: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-1.pdf

18pentru mai multe informatii despre Centrul National pentru Cultura Romilor — Rromano Kher, consultati site-ul
web: https://cncr.gov.ro/
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zece proiecte, printre care: POVESTIRI ALE ROMILOR (984.345,19 RON, aproximativ 196.850 EUR), Luludi Shukar
(986.885,14 RON, aproximativ 197.300 EUR), ART-DENTIFY YOURSELF (985.369,25 RON, aproximativ 197.000
EUR), Lockout Stereotypes (977.013 RON, aproximativ 195400 EUR) si EROI CULTURALI (985.138 RON,

xn

aproximativ 197.000 EUR). Alte proiecte includ ,Promovarea culturii rome prin artd contemporanad”,
,<Samanelismul’, ,Romii de stepa”, ,Ferentari Studios si Khetanes — Tmpreund”, toate cu un buget de aproximativ
195.000 EUR fiecare. Niciuna dintre organizatiile care au implementat aceste proiecte nu a fost organizatie
roma, iar unele proiecte, asa cum se poate observa din titlu, au titluri destul de exotice, fard nicio legdtura cu

realitatea culturii si comunitatilor rome.

Pentru a promova cultura roma, MC a finantat a 18-a editie a Festivalului Intercultural ProEtnica. De asemenea,
proiectul ,Interferente ROM(a)NOR” a fost implementat de Muzeul National al Satului cu sprijinul granturilor
SEE. Muzeul National al Taranului Roman a organizat expozitia intitulata ,TOKMEALA". Centrul Cultural ,George
Apostu” a comemorat victimele Holocaustului impotriva romilor (2 august 2022) si a marcat Ziua Internationala
a Romilor (8 aprilie 2023), iar Muzeul Regiunii Portilor de Fier a obtinut finantare pentru proiectul ,Roma MUZE".

Prezenta si activitatea Centrului National pentru Cultura Romilor — Romano Kher, structurd institutionald a carei
misiune este de a conserva, dezvolta si promova patrimoniul cultural, valorile, cultura si traditiile romilor, este
foarte importanta pentru Tntreaga comunitate roma din Romania. Conform HG nr. 609 din 20 mai 2009, art. 2
culturii, informarii, educatiei continue, sprijinirii si dezvoltdrii de programe si proiecte culturale destinate
comunitatii rome si/sau promovdrii culturii rome, Tn conformitate cu legislatia romaneasca n vigoare.

Cu o echipd formata Tn mare parte din profesionisti romi, dedicata promovarii patrimoniului cultural rom, CNCR-
RK este poate singura structurd care actioneaza permanent pentru implementarea masurilor CNSR, dar si a
actiunilor dincolo de acestea.
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3. FOCALIZARE PE PROBLEMELE CHEIE CARE II
AFECTEAZA PE ROMI

Prezentul capitol va prezenta cateva dintre subiectele importante relevante pentru populatia roma din Romania,
care trebuie abordate sau trebuie abordate Tn continuare prin politici specifice, probabil dincolo de CNSR. Am
identificat, Tn scopul raportului RCM, patru astfel de probleme, care sunt interconectate, complementare si se
alimenteaza reciproc:

Segregarea rezidentiala si calitatea scazutd a locuintelor pentru romi
- Accesul inadecvat al copiilor romi la gradinita

Antitiganism, infractiuni motivate de ura si discurs motivat de ura

- Sdrdcie si somaj.

3.1. Segregarea rezidentiala si calitatea scazuta a locuintelor

Este evident cd nivelul destul de scazut al vietii Tn comunitatile de romi este direct legat de segregarea
rezidentiala si de calitatea scdazuta a locuintelor. De cele mai multe ori, asezarile segregate marginalizate sunt
rezultatul evacuarilor intentionate si reprezinta marginalizare din partea autoritatilor locale, dar si din partea
populatiei majoritare. Sunt necesare solutii pe termen lung, intr-o abordare integratd, pentru a schimba statutul
marginalizat al romilor.

3.1.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemei

Exista un consens intre toate pdrtile interesate cd sunt necesare solutii pe termen lung, Tntr-o abordare
integrata, pentru a aborda situatia marginalizarii romilor. Tn cadrul Planului de actiune CNSR, Obiectivul specific
1: Tmbunatatirea conditiilor de locuit ale membrilor comunit&tilor de romi vulnerabile este strans legat de nivelul
de implicare al Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, iar Tncepand cu 2024, al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale'*®. Din punctul de vedere al infrastructurii institutionale, Grupul de lucru tehnic
responsabil este cel care se ocupa de dreptul la locuire.

Tn raportul anual de progres'?° (mai 2022 - aprilie 2023) privind implementarea CNSR, constatdm cd MDLPA
coordoneazd sase masuri principale pentru implementarea si monitorizarea CNSR Tn sectorul locuirii. Activitatea
1.1.1 din planul de actiune vizeaza evaluarea si continuarea programului national de constructie a locuintelor
sociale (HG nr. 1237/2008), destinat si comunitatilor vulnerabile, inclusiv romilor. Programul pilot, o
componenta experimentald pentru incluziune sociald, vizeaza Tmbundtatirea accesului la locuire decenta.
Acesta prevede construirea a maximum 300 de unitati locative sociale Th cele opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei. Constructia se realizeaza prin investitii publice ale Agentiei Nationale pentru Locuinte, finantate de
la bugetul de stat, prin bugetul MDLPA, constructia a 281 de unitdti locative sociale din cele 300 planificate Tn
CNSR fiind raportata pana la 15 mai 2024.

Cu toate acestea, nu exista dovezi clare cd noile unitdti de locuire au fost amplasate in cartiere integrate si
mixte. Rapoartele disponibile sugereaza ca multe au fost construite Tn apropierea asezdrilor de romi existente
sau la periferia oraselor, influentate de disponibilitatea terenurilor si de discriminarea locald. Modele similare
au fost observate si in eforturile de dezvoltare a locuintelor finantate de UE, unde proiectele care nu dispun de
garantii de integrare duc adesea la locuinte izolate sau sub standarde. O analizd din 2025 a constatat ca unele
unitdti de locuire din Romania au fost construite in zone segregate, cu acces limitat la servicii de baza.**

115Fondurile europene vor fi accesibile prin intermediul GAL-urilor finantate prin LEADER - PNS 2021-2027
Tncepand cu 2024, conform MADR.

120 Guvernul Romaniei. (2023). Raport anual de progres privind implementarea Strategiei Guvernului Roméniei
pentru incluziunea cetdtenilor rom@ni apartinGnd minoritétii rome pentru perioada 2022-2027, perioada mai 2022 -
aprilie 2023. Disponibil la: https://sag.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/12/RAPORT-1.pdf

121 Bridge EU (FURI - Fondurile UE pentru Drepturi Fundamentale). (2025). Building segregated housing for
Roma families, Romania [Construirea de locuinte segregate pentru familii de romi, Roménia). Bridge EU / European Union,
pp. 25-33. (Raport publicat Th mai 2025). Disponibil la: https://www.bridge-
eu.org/ files/ugd/aba538 329823863b304d2d80eda3c6cdbfbaal.pdf?index=true
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Planul de actiune nu include criterii explicite de desegregare - cum ar fi cerintele de amplasare Tn zonele mixte
- sau instrumente de monitorizare pentru a urmadri integrarea spatiald. Acest lucru ridica Tngrijordri ca
programul ar putea consolida, Tn loc sd reducd, segregarea rezidentiala.

Astfel, desi CNSR si-a atins obiectivul de constructie (281 de unitati), contributia sa la desegregare rdmane
minima Tn absenta unor politici clare de plasament si a unor obiective de incluziune.

312 Sinergie cu alte actiuni

Acelasi raport mentioneaza ca, Tn ceea ce priveste Mdsura 1.2.1, care are Tn vedere conectarea la utilitati, si
Activitatea 1.3 care are Tn vedere infrastructura locald/comunitara - asfaltarea, pavarea drumurilor, nu s-au
Tnregistrat progrese. In acest sens, autoritdtile au Tncercat sa coreleze implementarea acestei activitati cu
Programul National de Investitii ,Anghel Saligny” 2%, care are un buget total de 65,5 miliarde RON (echivalentul
a aproximativ 13 miliarde EUR), care finanteaza proiecte de infrastructurd - drumuri, apa, canalizare, gaze - In
comunitati defavorizate si vulnerabile, inclusiv ale romilor. Desi suma mentionatd mai sus a fost alocatd,
implementarea si distribuirea efectiva sunt inca Tntr-un stadiu incipient si nu este clar cate comunitati de romi
au beneficiat de acest program.

Tn ceea ce priveste identificarea si implementarea solutiilor pentru relocarea familiilor aflate in zone de risc
sau cu risc de evacuare, MDLPA a implementat mecanisme de colectare a datelor pentru analiza nevoilor si
monitorizarea situatiei din asezarile informale'® (modificand Normele Metodologice ale Legii nr. 350/2001).
Pe baza acestor mecanisme, Th 2022 a fost creatd o baza de date publica privind asezdrile informale, teoretic
disponibila pe site-ul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei Locale. Din pdcate, baza de
date publica privind asezarile informale nu pare a fi accesibila online Tn acest moment, dar este posibil sd fie
disponibila la cerere direct de la Minister.!?*

Colectarea datelor s-a efectuat in perioada iulie 2021 - aprilie 2022, utilizand o fisa de date transmisd spre
completare, de la nivel de judet catre unitatile administrativ-teritoriale din cadrul judetului. Centralizarea si
analiza datelor colectate de MDLPA n perioada iulie 2021 - aprilie 2022 evidentiazd faptul ca, Tn Romania,
existd 393 de asezdri informale, Tn care locuiesc 71.965 de persoane.

Pentru a corela aceasta analizd de nevoi cu investitiile finantate prin programe structurale, MIPE a lansat un
apel pentru propuneri in cadrul programului PIDS al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene ,Sprijin
pentru autoritatile publice locale Tn gestionarea situatiei asezarilor informale si asigurarea locuintelor sociale
pentru persoanele vulnerabile, cu accent pe persoanele din asezdrile informale”, cu un buget de 160 de milioane
de euro, termenul limita de depunere a cererilor fiind stabilit pentru 12 februarie 2025.

Desi apelul abordeaza situatia asezdrilor informale si Tsi propune sa Tmbundtateascd accesul la locuinte pentru
grupurile vulnerabile, acesta nu impune in mod explicit ca noile locuinte sociale sa fie amplasate in afara
zonelor segregate sau informale. Orientdrile se concentreazd pe abordarea lipsurilor de locuinte si pe
formalizarea asezarilor, dar nu contin criterii clare de desegregare, cum ar fi amplasarea obligatorie Tn cartiere
mixte sau standarde minime pentru incluziunea spatiald. Prin urmare, exista riscul ca interventiile Tn domeniul
locuirii din cadrul acestui apel sa perpetueze segregarea rezidentiald, n functie de modul Tn care autoritatile
locale aleg sa amplaseze proiectele. Ar fi necesare conditionalitdti mai stricte care sa promoveze integrarea
spatiald pentru a se asigura ca programul contribuie la desegregare.

Trebuie mentionat cd multe autoritdti locale nu pot beneficia de acest sprijin deoarece au raportat ca nu au
locuinte informale, desi realitatea de pe teren este complet diferita. De exemplu, Tn judetul lalomita, autoritatile

122Pentru mai multe informatii despre program, consultati: https://www.mdlpa.ro/pages/anghelsaligny

125 Ordinul nr. 3494/2020 pentru aprobarea Metodologiei de identificare, prevenire si combatere a segregarii
scolare Tn sistemul de Tnvdtamant preuniversitar. Disponibil la: https:/legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/228632

124pentru mai multe informatii, consultati: https:/www.mdlpa.ro/pages/habitat

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062123013526907/pdf/P1761690122ece050b24e0994a10
05f38c.pdf
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CONCENTRARE ASUPRA PROBLEMELOR CHEIE CARE AFECTEAZA ROMII

nu au identificat asezari informale, desi, potrivit ONG-urilor locale, existd cel putin zece asezdri informale. Alte
sapte judete se afla in aceeasi situatie: Constanta, Giurgiu, Gorj, lasi, Olt, Teleorman si Vaslui.

In prezent, Romania nu are o acoperire cadastrald completd la nivel national - multe zone rurale si
marginalizate, inclusiv asezarile informale de romi, nu sunt Tnca Tnregistrate complet. Aceasta lipsa a unor
registre funciare oficiale Tmpiedica accesul la locuinte legale, investitiile Tn infrastructura si masurile de
desegregare. Prin urmare, planul de actiune CNSR, prin Activitatea 1.5, prioritizeaza Tnregistrarea cadastrala a
sectoarelor cu comunitdti vulnerabile de romi in cadrul Programului National de Cadastru.'?> Acest program,
implementat de ANCP| conform Legii nr. 7/1996, fsi propune sa creeze un plan cadastral si sa efectueze
intabularea gratuita a tuturor proprietatilor imobiliare din Romania, cu fonduri din diverse surse, inclusiv fonduri
europene si bugete locale.

3.1.5. Participarea romilor

Domeniul constructiei de locuinte sociale, alocarea acestora catre familiile vulnerabile rdmane, de cele mai
multe ori, Tn responsabilitatea autoritdtilor publice locale, care se plang de lipsa resurselor pentru astfel de
investitii, de numarul limitat de unitati locative sociale disponibile la nivel local, dar si de prevederile legale
locale (Consiliul Local) care stabilesc criteriile de alocare a acestora. De cele mai multe ori, scorurile obtinute
de familiile rome sunt departe de cele care le-ar permite sa li se acorde locuinte. Provocdrile cu care se
confrunta familille rome Tn accesarea locuintelor sociale provin atat din practici discriminatorii, cat si din
probleme sistemice din cadrul politicilor de locuire. Autoritdtile locale stabilesc adesea criterii de alocare care
dezavantajeazd in mod neintentionat solicitantii romi, ducand la scoruri mai mici care le ingreuneaza sansele
de a obtine o locuinta.

Aceasta situatie reflectd discriminare indirectd, Tn care politicile aparent neutre afecteaza n mod
disproportionat un anumit grup etnic. In plus, disponibilitatea limitata a locuintelor sociale agraveaza problema,
deoarece numadrul insuficient si calitatea inadecvata a unitdtilor nu reusesc sda satisfaca nevoile familiilor
vulnerabile, inclusiv ale comunitatilor de romi. Aceasta lipsa fi obligd pe multi sa raméana Tn conditii de viata
sub standarde, cum ar fi mahalalele, perpetuand ciclurile de sardcie si excluziune. Abordarea acestor probleme
necesita reforme politice cuprinzatoare care vizeaza cresterea fondului de locuinte sociale, asigurarea unor
criterii echitabile de alocare si combaterea activa a discrimindrii pentru a facilita o incluziune sociala reala. Prin
urmare, programele existente de locuinte sociale nu contribuie la desegregarea rezidentiald, deoarece familiile
de romi sunt rareori selectate ca beneficiari si adesea continua sd locuiasca in asezari informale, segregate.

Capacitatea societdtii civile rome de a influenta deciziile la nivel local este extrem de limitatd, mai ales atunci
cand resursele financiare sunt limitate, iar prejudecatile Tmpotriva romilor nu creeaza nicio deschidere si
motivatie pozitiva pentru a-i include Tn astfel de programe. Dificultatile Tn abordarea acestei teme sunt uneori
prea mari pentru ca oficialii publici sa ofere un sistem coerent, integrat de identificare a familiilor, oportunitati
de relocare, constructie de locuinte sociale, precum si de alocare si mentinere a functionarii corecte a acestora.

Prin intermediul programelor de dezvoltare locald condusd de comunitate, au fost finantate o serie de strategii
de dezvoltare locald, inclusiv obiective pentru construirea de locuinte sociale pentru comunitdtile de romi.
Sursele financiare la care se face referire sunt Tn principal alocdrile Fondului Social European (FSE), precum si
fondurile de dezvoltare regionald, Tn special cele care sprijind strategiile integrate de dezvoltare locala destinate
comunitatilor marginalizate, inclusiv romilor. Desi strategiile DLCC vizeaza adesea romii ca un grup
dezavantajat, urmdrind Tmbundtatirea locuirii, a ocuparii fortei de munca si a serviciilor, acestora le lipsesc
criterii specifice care sa impund amplasarea de noi locuinte in cartiere integrate, mixte, pentru a aborda
segregarea. Mai mult, dificultdtile Tntampinate si lipsa responsabilitatii locale au Tnsemnat ca o parte din aceste
resurse nu a fost utilizatd, iar unitdtile locative planificate nu au fost construite. De cele mai multe ori, costurile
estimate initial au fost afectate de cresterea semnificativa a costurilor de constructie Tn ultimii ani, precum si
de situatiile complexe Tntalnite (necesitatea de relocare a comunitdtilor, lipsa proprietatii funciare adecvate,
alte probleme juridice).

Romii nu sunt o parte interesata semnificativa in Tntregul proces, vocea lor este uneori auzitd, alteori nu, iar
reprezentantii lor au o capacitate foarte scdzuta de a influenta deciziile la nivel local.

125 Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Programul National de Cadastru si Carte Funciard.
Disponibil la: https://www.ancpi.ro/pnccf/
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3.2. Accesul inadecvat al copiilor romi la gradinita

Accesul la gradinita ramane o problema importanta pentru comunitatile vulnerabile de romi si o conditie
prealabild pentru succesul scolar. In zonele rurale, accesul la educatia prescolard este oprit de lipsa de
infrastructurd, finantare si profesionisti, in timp ce in zonele urbane mari exista o lipsa semnificativa de locuri,
iar resursele pentru accesarea gradinitelor private sunt limitate.

3.2.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemei

Calitatea scazuta a educatiei prescolare si a serviciilor de educatie timpurii si ingrijire a copiilor (ECEC) romi
reprezinta o problema semnificativd Tn Romania, chiar daca politicile nationale nu o trateaza ca pe o prioritate
si o considera ,irelevanta”. Lipsa unor actiuni concrete si a unor mdsuri eficiente Tnseamnd ca aceastd problema
este ignoratd, in timp ce impactul sau asupra dezvoltarii timpurii a copiilor romi este profund si de lunga durata.

Potrivit organizatiei Salvati Copiii, unul dintre principalii promotori ai educatiei timpurii pentru copiii romi, lipsa
educatiei prescolare are un impact negativ asupra scolarizarii copiilor. Este un indicator crucial pentru viitorul
lor in educatie. 76% dintre copiii si tinerii romi sub 19 ani nu au frecventat grddinita. 75% dintre copiii romi
care au ales sa pdraseasca scoala nu au frecventat gradinita, Tn timp ce patru din cinci copii care nu
frecventeaza nicio forma de scolarizare sunt romi.*#

Ministerul Muncii si Familiei pare a fi mai interesat de problema accesului copiilor romi la educatie timpurie,
asa cum s-a ardtat Tntr-o dezbatere organizatd cu Partidul Romilor Pro-Europa, care a evidentiat problema
casatoriilor timpurii Tn comunitatile de romi.*?” Un studiu care analizeaza politicile publice actuale in domeniul
educatiei timpurii Tn Romania si la nivelul UE arata ca exista atat interes, cat si implicare din partea tuturor
tipurilor de parti interesate, organizatii publice si private.!?® Acest studiu arata ca preocuparea functionarilor
pentru educatia timpurie a copiilor romi a Thceput inca din 2005. Cu toate acestea, au lipsit solutiile inovatoare
pentru a-i aduce pe copii Tn sistemul educational si a mentine o prezenta constanta Tn primii ani de scoald, din
cauza lipsei de resurse din partea familiei.

Tn cadrul comunitatilor de romi, exista o problemd atat in ceea ce priveste disponibilitatea/accesibilitatea, cat
si calitatea educatiei timpurii. Gradinitele situate Tn zone rurale sau marginalizate nu au adesea acces la
facilitati moderne, iar materialele didactice necesare pentru a oferi o educatie de calitate sunt limitate. n plus,
profesorii care lucreaza cu copii romi nu primesc o formare specifica pentru a raspunde nevoilor acestor copii
si pentru a crea un mediu educational incluziv si stimulant. Mai mult, existd si situatii familiale complexe,
generate de lipsuri materiale (haine si incdltdminte, gustdri si rechizite), lipsa de constientizare de cdtre familie
a importantei acestei etape educationale, faptul ca parintii sunt plecati Tn strdindtate pentru perioade
intermitente, iar copiii stau la rude mai putin interesate, printre alti factori.

Existd, de asemenea, comunitdti unde, desi Tn conditii modeste, se ofera educatie timpurie si Tngrijire de calitate,
uneori cu eforturi mari si prin eforturile comune ale institutiilor publice si ONG-urilor. Cea mai raspandita
situatie este caracterizatd, insd, de lipsa educatiei prescolare/timpurii in majoritatea comunitatilor rurale mici
(sate/comune) si in multe orase mici, unde cresele sunt aproape inexistente.

Tn cadrul CNSR, problema calitétii educatiei prescolare pentru copiii romi este absentd, atat in analizd, cat si Tn
implementare. Nu existd masuri specifice pentru Tmbunatatirea infrastructurii educationale, pentru instruirea
profesorilor sau pentru monitorizarea standardelor educationale in gradinitele frecventate de copiii romi. Tn
plus, lipsa unor date clare privind calitatea serviciilor de educatie timpurie si ingrijire face dificila evaluarea
acestei probleme si stabilirea unor solutii eficiente.

126 Salvati Copiii Romania. Educatie prescolard. Disponibil la: https://www.salvaticopiii.ro/ce-
facem/educatie/educatie-prescolara

127 Adevarul. Firea: Natalitatea la fetitele de origine romd. Disponibil la: https://adevarul.ro/politica/firea-
natalitatea-la-fetitele-de-origine-roma-2177767.html

128 Asociatia ACEDO. Educatie timpurie - Studiu. Disponibil la:
https://www.partedincomunitate.ro/imaages/Studii%?20si%20analize/ACEDO Educatie timpurie studiu.pdf
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322 Sinergie cu alte actiuni

Tn ceea ce priveste conditiile In care se desfdsoard activititi educationale pentru copiii cu varsta de pand la
sase ani, concluziile studiilor mentionate anterior indicd existenta unor probleme majore legate de
infrastructura educationald, Tn special Tn zonele rurale.'?® Sunt disponibile fonduri pentru remedierea acestora,
n special la nivel regional (Programe Operationale Regionale)'*° si la nivel national (prin Programul National
de Dezvoltare Locald).*! Fiind o abordare competitiva, iar primdriile fiind, Tn mod regulat, principalii aplicanti,
este important sa existe capacitatea de a produce proiecte de bund calitate, n timp ce comunitdtile de romi
tind sa fie asociate cu o capacitate mai scdzutd a administratiei locale, prin urmare este dificil de spus cum se
Tmbunatdteste accesul romilor la gradinita.

Finantarea accesului la educatie Tn zonele rurale trebuie sa includa si stimulente financiare si non-financiare,
n special pentru comunitatile sarace. Personalul didactic trebuie sa fie permanent instruit si sa i se asigure cel
putin resursele materiale de baza necesare instruirii, deoarece pdrintii nu pot acoperi aceste costuri.

Masurile de stimulare a accesului si participarii copiilor romi la gradinita si sprijinul personalizat, vizand lacunele
mentionate mai sus, confirma faptul cd, Tn cadrul interventiilor personalizate, directionate si oportune, care
implica o colaborare stransa intre scoald si comunitate si un mix de stimulente financiare si non-financiare, se
observa o scadere dramaticd a fenomenului abandonului scolar pe parcursul scolarizarii obligatorii de zece ani,
iar performanta scolara a copiilor care beneficiaza de masuri personalizate este din ce Tn ce mai buna. Mai
mult, exista si o schimbare n randul parintilor Tn ceea ce priveste Tntelegerea utilitatii si scopului educatiei.
Aceste mdsuri sunt oarecum aliniate cu CSNR (educatie de calitate, stimulente financiare, imbundtdtirea
infrastructurii educationale).

La sfarsitul toamnei anului 2024, Ministerul Proiectelor si Investitiilor Europene a lansat doua initiative Tn cadrul
Programului Operational Incluziune si Demnitate Sociald (PIDS) 2021-2027 si al Programului Operational
Educatie si Ocuparea Fortei de Munca (PEO) 2021-2027, care vizau comunitdtile marginalizate. PIDS a
promovat crearea de Centre pentru activitati sportive, culturale si extracurriculare pentru copiii din comunitati
izolate, marginalizate sau rome. Mai tarziu Tn cursul anului, Tn cadrul PEO a fost lansat apelul ,Masuri integrate
pentru comunitatile rome”, pentru a sprijini integrarea scolara a copiilor romi. Un apel pentru educatie timpurie
a fost lansat Tn 2023, iar altele sunt Tn curs de elaborare.

Pana n prezent, majoritatea sinergiilor legate de educatia timpurie si copiii romi care au condus la realizarea
CNSR pot fi legate de initiativele FSE, de programele de granturi SEE si norvegiene la nivel national si de sprijinul
Bancii Mondiale pentru scoli incluzive si sigure pentru toti. Ca parte a sinergiilor pentru promovarea participarii
la educatia timpurie pentru toti beneficiarii, programele regionale ofera autoritdtilor locale posibilitatea de a
finanta constructii noi si reabilitarea clddirilor vechi in domeniul educatiei timpurii.

3.2.3. Participarea romilor

Desi problema este semnificativd, calitatea scazutd a educatiei prescolare pentru romi este ignorata Tn politicile
nationale, fiind considerata irelevanta. Este imperativ sa se dezvolte programe de formare pentru personalul
didactic, sa se faca investitii in infrastructura educationald si sa se prevada masuri de monitorizare a calitatii
serviciilor de educatie timpuri pentru a asigura un Tnceput echitabil Tn educatie pentru toti copiii, inclusiv pentru
romi.

Participarea romilor Tn procesul educational anteprescolar si prescolar necesita o abordare complexa, cu masuri
integrate care sa asigure Tntelegerea de cdtre parinti a importantei fiecdrei etape educationale. Sistemul

129 Salvati Copiii Romania. Educatie prescolard. Disponibil la: https:/www.salvaticopiii.ro/ce-
facem/educatie/educatie-prescolara

Asociatia ACEDO. Educatie timpurie — Studiu. Disponibil la:
https://www.partedincomunitate.ro/images/Studii%20si%?20analize/ACEDO Educatie timpurie studiu.pdf

130Agentia de Dezvoltare Regionald Vest. Finantare nerambursabild pentru grddinite in cadrul Programului
Regional Vest — Ghid Tn consultare publicd. Disponibil la: https://adrvest.ro/finantare-nerambursabila-pentru-gradinite-
prin-programul-regional-vest-ghid-in-consultare-publica/

31Pentru o listd actualizatd a proiectelor finantate Tn cadrul Planului National de Dezvoltare Locald: Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Planul National de Dezvoltare Locald — PNDL. Disponibil la:
https://www.mdlpa.ro/pages/pndl
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educational institutional nu acopera o astfel de problemd, iar ONG-urile nu dispun de resursele profesionale si
financiare pentru a asigura aceastd functie importantd, ceea ce lasa comunitatile si copiii romi in voia sortii.

Conform studiului mentionat anterior, ,Analiza impactului politicilor publice actuale Tn domeniul educatiei
timpurii din Romania si la nivel european”'*?, multe dintre problemele care impiedica copiii romi sa frecventeze
educatia timpurie se refera la schimbari de paradigmd pentru parinti si tutori legali, combinate cu sprijin
financiar si material si cu metode de predare complexe, inovatoare si incluzive social - toate acestea fiind
aspecte care pot fi integrate Tn programe si proiecte. Cu toate acestea, lipsa infrastructurii nu este ceva ce
OSC-urile pot aborda cu usurintd si este de departe cea mai presanta problema.

Ca parte a sinergiilor pentru promovarea participdrii la educatia timpurie pentru toti beneficiarii, Programele
Regionale ofera autoritdtilor locale posibilitatea de a finanta clddiri noi si de a reabilita clddirile existente Tn
scopul educatiei timpurii, organizatiile societatii civile rome si membrii comunitdtilor de romi putand participa
ca parteneri sau beneficiari indirecti. Asa cum se mentioneaza Tn analiza situatiei actuale si Tn celelalte sectiuni
ale raportului, problema accesului si participdrii copiilor romi la educatia timpurie este una dintre cele mai
importante si urgente probleme care trebuie abordate n viitoarea revizuire a CNSR.

3.3. Antigypsysm / Antitiganism, infractiuni motivate de ura si discurs
instigator la ura

Antitiganismul, denumit si rasism anti-romi sau atitudini anti-rome de catre activistii pentru drepturile omului
si expertii Tn incluziunea romilor, este recunoscut in Tntreaga Europd ca o forma specifica de rasism indreptata
Tmpotriva romilor. Acesta este Tnraddcinat Tn prejudecati si discriminare profunde, adesea Tntdrite de exonimul
peiorativ ,tigan”, care este utilizat pe scara largd Tn discursul public. Tn Romania, termenul ,antitiganism” nu
este utilizat Tn CNSR; este Tnlocuit cu ,atitudini anti-romi” pentru a evita utilizarea termenilor peiorativi. Aceasta
schimbare terminologica risca sa minimizeze profunzimea si natura sistemicd a problemei.

3.3.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemei

Romania a implementat mai multe mdsuri pentru a combate atitudinile anti-tiganesti si a imbunatati situatia
comunitatii rome. Tn 2021, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 2/4 ianuarie 20213 care prezintd masuri
de prevenire si combatere a atitudinilor anti-tiganesti. Cu toate acestea, organizatiile societatii civile critica
eficacitatea acesteia, Tn special Tn ceea ce priveste capacitatea sa de a aborda probleme sistemice precum
segregarea scolard, evacudrile fortate si rasismul de mediu. In plus, legea a fost criticatd pentru c& nu defineste
in mod adecvat atitudinile anti-tiganesti Tn colaborare cu activistii si cercetatorii romi. Legea defineste
atitudinile anti-tiganesti ca fiind ura exprimatd prin manifestari verbale sau fizice Tndreptate Tmpotriva
persoanelor rome, a proprietatilor acestora, a institutiilor, a liderilor comunitari sau a simbolurilor culturale. De
asemenea, penalizeaza diseminarea de materiale anti-rome si utilizarea simbolurilor anti-tiganesti.

Cu toate acestea, in ciuda acestor progrese, organizatiile societatii civile si expertii in drepturile romilor si-au
exprimat Tngrijorarea cu privire la limitele conceptuale si practice ale legii. Definitia atitudinilor anti-tiganesti
rdmane restransa si se concentreaza in principal pe actele explicite de ura, trecand cu vederea formele sale
institutionale si structurale - cum ar fi profilarea rasiald, segregarea scolara si discriminarea sistemica in
domeniul locuirii. Tn plus, legea a fost elaborata f&r& consult&ri substantiale cu cercetdtorii sau activistii romi,
ceea ce submineaza atat legitimitatea sa, cat si alinierea sa la standardele internationale, cum ar fi cele
propuse de International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) sau CSUER. Legea adopta n principal o
abordare punitiva, cu un accent puternic pe sanctiunile penale, dar nu include masuri educationale, preventive
sau institutionale. Nu stabileste pe nimeni responsabil pentru implementare sau monitorizare si nu dispune de
mecanisme de raportare a incidentelor, coordonare a autoritdtilor publice sau crestere a gradului de

132 Asociatia ACEDO. Educatie timpurie — Studiu. Disponibil la:
https://www.partedincomunitate.ro/images/Studii%?20si%20analize/ACEDO_Educatie timpurie studiu.pdf

133 Guvernul Romaniei. Ordinul nr. 4183/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru serviciile de educatie
timpurie a copiilor. Disponibil la: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235923
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constientizare. In prezent, nu existd niciun raport disponibil publicului sau nicio evaluare oficiald cu privire la
implementarea sa.

Asa cum este descris Tn Sectiunea 2.1, unul dintre obiectivele cheie ale CNSR Tn Romania este ,combaterea
discriminarii, a discursului instigator la ura si a atitudinilor anti-romi care genereaza incitare la urd sau
infractiuni motivate de urd”. Acest obiectiv recunoaste prejudecdtile profund Tnradacinate Tmpotriva comunitatii
rome si Tsi propune sd implementeze actiuni concrete pentru a preveni si sanctiona astfel de comportamente.
Cu toate acestea, progresele Tnregistrate Tn aceastd directie sunt limitate, multe masuri suferind de o
monitorizare si o coordonare insuficiente intre organismele responsabile. Desi diverse institutii publice au lansat
campanii de constientizare si sesiuni de formare, aceste eforturi adesea nu ating amploarea sau profunzimea
necesare pentru a produce o schimbare semnificativd a atitudinilor societale. Mai mult, dependenta de
interventii ad-hoc, mai degrabd decat de o abordare sistemicd, integratd, subliniazd necesitatea unor
mecanisme de monitorizare mai robuste, a unei alocari mai bune a resurselor si a unor parteneriate mai
puternice Tntre guvern si societatea civila pentru a aborda Th mod eficient atat educatia preventiva, cat si
politicile antidiscriminare aplicabile.

CNSR nu reuseste sa abordeze Tnh mod adecvat riscurile tot mai mari asociate cu expunerea la retelele sociale
si digitalizare. Desi strategia se concentreaza pe combaterea discrimindrii si a discursului instigator la ura,
aceasta nu ia deloc in considerare modul Tn care spatiul digital a devenit o platforma principala pentru
raspandirea retoricii anti-romi, a dezinformarii si a hartuirii online. Riscurile si experientele trdite de adolescenti
si tineri adulti lipsesc atat din analiza contextuala, cat si din masurile propuse.

332 Sinergie cu alte actiuni
Numeroase alte initiative au fost implementate in acest domeniu de catre societatea civild din Romania:

e ROMAJUST™ o organizatie a societatii civile din Romania, a lansat proiectul ,STOP DISCURSULUI
INCITANT LA URA!” cu sprijin financiar din partea Agentiei Nationale pentru Romi prin intermediul
programului ,Romi pentru Romi”. ,Romi pentru Romdnia ”. Proiectul Tsi propune sa promoveze respectul
si diversitatea culturala prin evidentierea patrimoniului cultural al romilor, Tncurajarea dialogului
intercultural si combaterea stereotipurilor si a discrimindrii, pentru a consolida coeziunea sociala si
ntelegerea reciproca ntre diverse grupuri etnice din Romania.

e ,Combaterea discriminarii online si offline a romilor Tn Europa”**: acest proiect, de asemenea realizat
de ROMAJUST, se concentreaza pe combaterea discursului instigator la ura Tmpotriva romilor si a
infractiunilor motivate de ura prin monitorizarea, raportarea si depunerea de plangeri Tmpotriva
personalitatilor publice si a platformelor media care difuzeaza continut rasist, cu scopul de a asigura
recunoasterea drepturilor romilor in Romania, Bulgaria si Slovacia.

e Nediscriminarea, dincolo de cuvinte”: implementat de Centrul de Resurse Juridice'*, acest proiect isi
propune sd creascd gradul de constientizare despre nivelul ridicat de acceptare a discursului instigator
la urd Tn societatea romaneasca si sa ofere cetatenilor puterea de a identifica, raporta si combate
astfel de discursuri, prin instrumente si acces facil la informatii.

e Impreund mpotriva antitigdnismului online”:**’ lansat Tn aprilie 2024 la Resita, Romania, acest proiect
isi propune sa combata antitiganismul si discursul instigator la urd pe internet si se desfasoara din
martie 2024 pana Tn februarie 2026.

134 Asociatia Romajust. Romajust a lansat proiectul ,Stop discursului instigator la urd”. Disponibil la:
https://www.romjust.org.ro/index.php/noutati/60-romjust-a-lansat-proiectul-stop-hate-speech

135 Asociatia Romajust. Lansarea proiectului ,Combaterea discrimindrii online si offline a romilor in Europa”
(COORDE-2 Rom@nia). Disponibil la: https://romjust.org.ro/index.php/noutati/35-launch-of-the-project-challenging-online-
and-offline-roma-discrimination-in-europe-coorde-2-romania

136 Centrul de Resurse Juridice (CRJ). Nediscriminarea dincolo de cuvinte. Disponibil la:
https://www.crj.ro/en/antidiscrimination/nediscriminarea-dincolo-de-cuvinte/

137 Alianta Tmpotriva antitigdnismului. Trusa de instrumente Tmpotriva antitigénismului online (TAAO). Disponibil
la: https://antigypsyism.eu/taao/
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3.3.3. Participarea romilor

Organizatiile societatii civile rome din Romania s-au confruntat cu dificultdti in promovarea conceptului de
anti-tiganism atat in mediul public, cat si in cel institutional. Un obstacol major este traducerea in limba
romaneascd— ,antitigdnism ” — care foloseste cuvantul ,tigan” (tigan), un termen considerat peiorativ si
ofensator de cdtre comunitdtile de rome. Din aceastd cauzd, termenul Tn sine este considerat nepotrivit sau
chiar ddundtor, ceea ce face dificild utilizarea sa Tn discursul formal, in educatie sau Tn activitati de advocacy.
Aceastd barierd lingvistica a Tmpiedicat acceptarea sau intelegerea conceptului asa cum este la nivelul UE,
unde antitiganismul este recunoscut ca o formd specificd, sistemica de rasism. Drept urmare, conversatia
publica din Romania duce adesea lipsa de vocabularul necesar pentru a denumi si a contesta Tn mod
corespunzator rasismul anti-romi Tn termeni structurali.

Tn ultimii ani, numdrul organizatiilor rome active in domeniul antidiscrimindrii a scazut dramatic, in timp ce
numarul pléngerilor legate de romi catre CNCD a scdzut si el, chiar daca romii continua sa fie discriminati in
multiple domenii ale societatii romanesti.

Mai mult, lipsa datelor specifice privind anti-tiganismul reprezinta o bariera semnificativa in calea monitorizarii
si evaludrii politicilor publice. Fara o colectare sistematica a datelor si indicatori clari, este dificil de masurat
amploarea fenomenului si eficacitatea interventiilor adoptate. Aceastda absentd a dovezilor limiteaza
capacitatea guvernului de a dezvolta politici bazate pe nevoile reale ale comunitatii rome si de a implementa
solutii eficiente.

3.4. Sadrdcia si somajul

Tntr-o societate cu schimbari tehnologice critice, exista o crestere a vulnerabilitatii comunitatilor de romi. Noua
legislatie privind venitul social (beneficii de incluziune) urmeaza sa intre Tn vigoare in Romania Tn 2024, cu
anumite conditionalitati legate de ocuparea fortei de munca, iar efectele acesteia trebuie analizate.

Sardcia si somajul sunt doud probleme interconectate care afecteaza Tn mod direct populatia roma din
Romania, comunitatile vulnerabile fiind lipsite de oportunitdti economice si sociale, precum si de perspective
de dezvoltare pe termen mediu si lung, largind decalajul dintre acestea si restul populatiei. In majoritatea
cazurilor, sardcia si somajul se perpetueaza din generatie Tn generatie, creand un cerc vicios greu de rupt.

Pentru persoanele rome, accesul pe piata muncii este restrictionat din cauza lipsei de calificari, a unui nivel
scdzut de educatie si a altor factori, cum ar fi distanta fata de locuri de munca adecvate, lipsa resurselor
materiale etc. Femeile rome au o pozitie extrem de precara pe piata muncii, fiind in principal mame casnice, cu
un nivel scazut de educatie si perspective de angajare aproape inexistente. Pentru ele, oportunitdtile de
angajare si veniturile sunt legate de munca zilierd, care implicd diverse locuri de munca ce nu necesita neapdrat
calificari (de la spdldtorie si menaj pana la munci necalificate Tn prelucrarea lemnului, constructii sau
agriculturd); Tn acelasi timp, ele sunt cele care au grija de gospodarie si cresc copiii.

Tn aceste familii, este frecventa situatia Tn care doar tatdl lucreaza (cu sau fara contract) sau familia
beneficiaza de diverse forme de asistenta sociala (venit social, ajutor de Tncalzire, ajutor de scolarizare, alocatii
pentru copii etc.). La nivel local, Tn majoritatea cazurilor, faptul ca tatdl lucreazd, indiferent de domeniul de
activitate, indica faptul ca are un nivel de educatie ceva mai ridicat decat partenera sa si, Tn unele cazuri, o
calificare pe piata muncii, in timp ce rolul de gen rdmane important, mai ales in comunitdtile destul de
traditionale.

Tn situatiile Tn care niciun adult din familie nu castigd un salariu, nivelul de educatie al parintilor este de obicei
foarte scazut, iar interesul lor ca macar copiii lor sa beneficieze de o educatie adecvata este limitat. Acesti
adulti, daca nu termina Tnvatamantul obligatoriu (zece clase Tn prezent in Romania), sunt foarte greu de angajat
pe piata muncii, deoarece, cel mai adesea, au doar abilitati de comunicare de baza si nu poseda un nivel
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suficient de alfabetizare pentru a obtine o calificare adecvatd. Asteptarile lor cu privire la educatia copiilor lor
sunt foarte scazute, prin urmare, este nevoie de o ,scoald pentru périn'_ci”.138

34.1. Eficacitatea CNSR Tn abordarea problemei

Accesul deficitar la serviciile publice de ocupare a fortei de munca si ineficienta acestora reprezinta o problema
semnificativa n Romania, afectand in special grupurile vulnerabile, cum ar fi romii si persoanele din
comunitatile marginalizate. Desi aceasta problemad este mentionata in CNSR, analiza acesteia este superficiald,
iar masurile implementate sunt insuficiente pentru a Tmbunatati accesul si eficienta acestor servicii pentru
romi. Problema colectdrii datelor etnice ramane importanta. ANOFM si structurile sale judetene descentralizate,
desi au identificat obiective de atins in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a romilor, nu reusesc sa
colecteze date relevante privind realizdrile specifice ale acestora Tn randul romilor.

Serviciile publice de ocupare a fortei de munca, cum ar fi agentiile judetene si locale pentru ocuparea fortei de
muncd, sunt esentiale pentru sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Cu toate acestea, in
cazul comunitatilor vulnerabile, accesul la aceste servicii si implicit eficienta lor este adesea limitata de mai
multi factori, cum ar fi lipsa de informatii si de constientizare a acestor servicii, barierele administrative (lipsa
documentelor), discriminarea si prejudecadtile care descurajeaza romii sa utilizeze aceste servicii sau lipsa unor
programe personalizate care sa raspunda nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile.

Tn multe cazuri, agentiile de ocupare a fortei de munca ofera programe standardizate care nu sunt adaptate
realitatilor pietei muncii sau competentelor si nevoilor beneficiarilor romi. Formarea profesionala oferita prin
intermediul acestor servicii este, in cea mai mare parte, limitata la cateva domenii care nu se aliniaza cerintelor
economiei actuale. Din cauza cresterii nivelului de Tnvdtamant obligatoriu, care este acum de cel putin zece
clase Tn Roménia, intrarea intr-o formare profesionald de nivel Tnalt’*® este practic imposibila pentru
majoritatea romilor, accesul acestora fiind facilitat doar la nivelul unu, sau asa-numita formare profesionala
de baza, unde competentele asteptate sunt cele mai simple. Pentru nivelul doi (360 de ore de formare - teorie
si practica), este necesar un minim de Tnvdtamant obligatoriu, Tn timp ce nivelul trei (720 de ore de formare -
teorie si practica), necesitd un minim de studii liceale. De asemenea, monitorizarea si evaluarea impactului
acestor servicii este deficitara, ceea ce face dificila Tmbundtatirea lor, Tn timp ce nivelul de integrare cu alte
servicii sociale este foarte scazut. Este necesard o reforma a acestor servicii, care sa includa programe
personalizate, reducerea barierelor administrative, instruirea personalului pentru combaterea discriminarii si
crearea de parteneriate cu angajatorii locali pentru a asigura oportunitdti reale de angajare.

34.2. Sinergie cu alte actiuni

Obiectivele incluse Tn strategiile nationale de ocupare a fortei de munca nu sunt intotdeauna relevante pentru
grupurile vulnerabile. Programele existente, cum ar fi stimulentele pentru angajatorii care angajeaza persoane
vulnerabile!*® sunt implementate sporadic si nu sunt promovate in mod adecvat, iar sarcina birocratica asupra
companiilor este adesea descurajanta. De exemplu, in cazul persoanelor NEET - unde tinerii romi sunt prezenti
in mare parte, angajatorii care angajeaza, pe perioada nedeterminatd, tineri NEET primesc o suma lunara de
2.250 RON (echivalentul a 450 EUR) pentru o perioada de 12 luni, pentru fiecare angajat, cu obligatia de a
mentine raporturile de muncd pentru cel putin 18 luni de la data angajarii. Din nou, stimulentul existd, dar
realitatea este alta; majoritatea angajatorilor sunt reticenti in a intra Tn program din cauza incertitudinii situatiei
economice si a sarcinii birocratice.

Trebuie sa coreldm acest lucru cu situatia beneficiarilor venitului minim de incluziune (VMI) care sunt apti de
munca, inclusiv romii, care sunt obligati, conform prevederilor legale, sa se inregistreze ca persoane aflate n

138Salvati Copiii Romania. Pdrintii cu sub opt clase nu fsi dau seama cét de importantd este scoala. Disponibil la:
https://www.nouanepasa.ro/articole-noutati/parintii-care-au-mai-putin-de-8-clase-nu-constientizeaza-cat-de-importanta-
este-scoala

139 | ege5.ro. Nivelurile de calificare — Normd metodologicd. Disponibil la:
https://lege5.ro/Gratuit/gg3tkmry/nivelurile-de-calificare-norma-metodologica?dp=giztinzsgayts

140 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Subventii lunare de 2.250 RON pentru
angajatorii care angajeazé someri lunard de 2.250 RON. Disponibil la: https://www.anofm.ro/ialomita/subventii-lunare-de-
2250-lei-pentru-angajatorii-care-incadreaza-in-munca-someri/

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Subventii pentru locuri de muncd pentru tinerii
NEET. Disponibil la: https://www.anofm.ro/subventionarea-locurilor-de-munca-pentru-tinerii-neet/
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cdutarea unui loc de munca si sa se prezinte la serviciile de ocupare a fortei de munca pentru a fi angajati sau
a participa la cursuri de formare profesionald. Refuzul angajarii sau refuzul de a participa la cursuri de formare
profesionala genereaza Tncetarea beneficiului de pe urma venitului minim de incluziune.

Tn plus, nu existd suficiente m&suri pentru a aborda problemele structurale care limiteaz& participarea romilor
pe piata muncii, cum ar fi lipsa educatiei sau a calificdrilor relevante, discriminarea, lipsa oportunitdtilor si
problemele structurale ale economiei.

3.4.3. Participarea romilor

Participarea si activismul organizatiilor rome in domeniul reducerii sardciei si al somajului sunt mai scazute Tn
comparatie cu alte domenii precum antidiscriminarea, educatia sau sandtatea. Totusi, ultimii ani de
implementare a Programului Operational Capital Uman (POCU) au generat un anumit nivel de implicare din
partea organizatiilor societdtii civile rome si pro-rome din zona, cu accent special pe activitatile de formare
profesionald, cdutarea unui loc de munca si sprijinirea antreprenoriatului, printre altele. Din cauza lipsei de
resurse, implicarea a Tncetat adesea odatd cu epuizarea finantdrii. Noua perioada de programare, 2021-2027,
abia a Tnceput implementarea proiectelor pentru someri, imbundtdatirea competentelor, antreprenoriat si
economie sociald. Prin urmare, este prea devreme pentru a analiza corect situatia. Proiectele implementate
prin POCU au generat mai multi romi calificati; cu toate acestea, asa cum am mentionat mai sus, nu in cele
mai calificate profesii si, adesea, simpla obtinere a unei diplome de calificare a fost considerata un succes.

Miscarea romilor si activistii romi din Romania trebuie sa fie mai activi in domeniul reducerii sardciei si
combaterii somajului, intr-un mod mai echilibrat Tntre domenii precum educatia scolara si antidiscriminarea.
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4. UTILIZAREA INSTRUMENTELOR DE FINANTARE ALE
UE

4.1. Conditii pentru implementarea fondurilor UE pentru egalitatea romilor

La data prezentului raport, niciunul dintre programele operationale care au componente dedicate incluziunii
romilor nu a Tnregistrat indicatori dezagregati Tn functie de etnia romd. Organizatiile societatii civile
reprezentate in comitetele de monitorizare mentionate mai sus au un rol oarecum formal, asa cum se poate
deduce din procesele-verbale ale sedintelor acestora, iar nivelul lor de influenta este relativ scazut.

Conditiile de implementare a fondurilor UE pentru promovarea egalitatii romilor prezinta atat oportunitati
semnificative, cat si provocdri majore. Tn Romania, CNSR stabileste un cadru pentru utilizarea fondurilor
europene n proiecte care vizeazd promovarea incluziunii sociale, a educatiei, a sandtatii sau combaterea
discriminarii impotriva romilor. De exemplu, MDLPA gestioneaza programe pilot pentru construirea de locuinte
sociale pentru romi si extinderea accesului la infrastructura de bazd. Interventiile combinate FSE+/FEDR si
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) sunt resurse financiare cheie care sustin indirect masurile
incluse Tn CNSR - nefiind concepute direct pentru a aborda planul de actiune al CNSR, Tn timp ce cererile de
propuneri nu sunt concepute special pentru romi, ci cu o diversitate mai mare de beneficiari.

Realitatea este ca politica nationald a Romaniei de finantare pentru incluziunea romilor, Tn special Tn
programele cofinantate de CE, se bazeaza in mare masura pe conceptul de romi ca ,beneficiari indirecti”, asa
cum a mentionat si unul dintre intervievati: ,Romii par sa fie enumerati Tn propunerile de proiecte ale
autoritdtilor locale doar pentru a indeplini cerintele de finantare, rareori experimentand Tmbunatatiri concrete,
o consecintd a lipsei de vointa politica sau a intentiei de a aborda nevoile specifice romilor, continuand
excluderea de la educatie de calitate, locuire, infrastructura sau locuri de munca. n cele din urm4, este o forma
de rasism institutional, in care personalul si factorii de decizie din administratia publica 7si aplica stereotipurile
si prejudecatile”.***

PNRR exemplificd acest model defectuos, farda masuri specifice pentru romi, in ciuda afirmatiilor privind
beneficii egale. Fara un sprijin direct si specific, dezavantajele structurale cu care se confruntda comunitatile de
romi vor persista si probabil se vor agrava. Acest lucru nu respectd in mod clar principiul UE de ,directionare
explicitd, dar nu exclusiva” pentru incluziunea romilor.**? Cazuri precum cele ale locuintelor segregate din
containere din Alexandria'* construite pe o zond de cimitir dezafectatd, Tmprejmuite cu sdrma si care amintesc
de imaginile lagarelor de concentrare, fard o consultare adecvatd a comunitatii de romi, expun modul Tn care
fondurile publice pot consolida excluziunea, in loc sa o abordeze, ajungand la limita rasismului institutional.
Pentru un progres real, Romania trebuie sa se orienteze cdtre politici care implica si sprijina direct comunitatile
de romi prin interventii specifice, transparente si responsabile.

Tn termeni tehnici, UE - prin FSE+ si prin noua abordare multifond (interventii combinate FSE+ si FEDR) - este
principalul contribuitor la implementarea CSNR. Prin comparatie, bugetul national contribuie cu 15% la cele
85% din FSE+/FEDR, Tmpartit intre bugetul national (13%) si bugetele regionale/locale (2%) Tn cazul
organismelor publice (agentiile locale/regionale etc. contribuie doar cu 2%). Tn cazul ONG-urilor, finantarea este
de 100%. Tn cazul companiilor private, contributia nationald si cea a UE din interventiile FSE+/FEDR pentru
dezvoltarea resurselor umane se ridica la 95% din costurile eligibile, n timp ce companiile oferd o contributie
privatd de 5% din fonduri proprii. Tn cazul infrastructurilor publice si al interventiilor similare, ONG-urile si
companiile sunt rareori eligibile, iar regulile aplicate beneficiarilor publici sunt similare cu cele mentionate mai
sus (contributie de 2% si costuri neeligibile).

“linterviu cu Costel Bercus, presedintele ACEDO, online, 22 aprilie 2025.

142Comisia Europeana: Directia Generald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune. Cele 10
principii de baz&d comune privind incluziunea romilor — Vadermecum. Oficiul pentru Publicatii, 2010. Disponibil la:
https://data.europa.eu/doi/10.2767/22771

143pentru mai multe detalii, vezi: Suflete la container, articol in Investigatoria.ro. Disponibil la :
https://investigatoria.ro/2020/11/28/suflete-la-container/
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FSE+ se concentreaza Tn principal pe dezvoltarea resurselor umane si imbunatatirea vietii, cu unele interventii
multifond care combina FSE+ (costul serviciilor efective) si FEDR (costul infrastructurilor) Tn domeniul educatiei,
serviciilor sociale, serviciilor socio-medicale si antreprenoriatului social. Exista unele apeluri care se adreseaza
in mod specific comunitatilor marginalizate, zonelor rurale sau urbane, dar majoritatea se adreseazd, in
general, tuturor locatiilor geografice. Singurele diferente geografice sunt intre ,regiunile mai dezvoltate”
(Bucuresti-llfov) si ,regiunile mai putin dezvoltate” (celelalte sapte) si schema de Interventie Teritoriala
Integratd care vizeaza Delta Dunarii, iar pentru acestea, apelurile sunt de obicei separate, deoarece ratele de
finantare sunt diferite.

Egalitatea de sanse pentru toti aplicantii eligibili prevede ca orice organizatie poate aplica la orice tip de apel
pentru propuneri, dacd Tndeplineste criteriile. Exista o limitd de cinci proiecte/organizatie/apel, ceea ce Tnseamna
ca, dacd avem 30 de apeluri/an, o organizatie poate aplica pentru 150 de proiecte si le poate castiga pe toate.
Exista putine limite daca organizatia are o cifra de afaceri/venituri ridicate Th ceea ce priveste numdrul de
contracte pe care le poate semna si exista cazuri de organizatii care implementeaza zeci sau mai multe
proiecte. Organizatiile rome tind sa fie locale, mai mici, cu mai putine resurse, atasate n principal de
grupuri/comunitdti specifice, astfel incat nu pot concura. Indiferent de temele abordate, organizatiile rome au
mai putine sanse de a concura, deoarece au putind experientd in proiecte UE, expertiza foarte specifica si putini
bani.

Cu toate acestea, implementarea eficientd este impiedicata de mai multi factori. Autoritatile locale si scolile
adesea nu dispun de resursele umane, administrative si financiare necesare pentru a implementa in mod
eficient masurile de incluziune. Tn acelasi timp, potentialii solicitanti, inclusiv ONG-urile rome, se confruntd cu
obstacole precum accesul limitat la oportunitati de finantare si procedurile de aplicare Tmpovardtoare. in plus,
absenta unor date etnice precise limiteazd capacitatea atat a autoritatilor de management, cat si a
implementatorilor de a planifica si directiona interventiile cu precizie. O altd bariera este cooperarea
insuficienta dintre institutiile guvernamentale si societatea civild romd, ceea ce sldbeste coordonarea si
limiteaza impactul eforturilor de incluziune.

Perceptia sociald stereotipizata negativd, uneori rasistd, care influenteaza angajamentul autoritatilor locale
fatd de incluziunea romilor este o altd problemd. Majoritatea programelor finantate de UE din Romania nu sunt
destinate Tn mod specific romilor, ci au o diversitate mai mare de beneficiari ai grupului tintd, iar romii sunt
doar o parte dintre acestia. Se pot gasi, de exemplu, indicatori care au un nivel secundar care include ... dintre
care romi”.

Cadrul actual de finantare al UE in Romania, Tn special Tn ceea ce priveste incluziunea romilor, releva o
deconectare ingrijordatoare Tntre obiectivele declarate si implementarea concretd. Desi finantarea este
pozitionatd ca un instrument pentru a reduce decalajele sociale si economice, recenta cerere de propuneri care
vizeaza Tmbunatatirea incluziunii educationale a romilor, intitulata ,Mdsuri integrate pentru incluziunea romilor
- Masuri de sprijin pentru Tmbunatdtirea accesului si participarii la educatie a copiilor din comunitati
marginalizate, cum ar fi romii”'*4, este subminata de orientari partinitoare. Aceste orientari reflecta stereotipuri
adanc Tnradacinate despre copiii romi, incadrandu-i ca destinatari pasivi, mai degraba decat ca participanti
activi la propria educatie. Prin urmare, masurile sunt mai susceptibile de a consolida excluziunea decat de a
promova o integrare reald. Fard a aborda aceste prejudecdti si a implica comunitatile rome Tn modelarea
programelor, finantarea risca sa perpetueze chiar inegalitdtile pe care pretinde ca le abordeaza.

De exemplu, Tntr-o municipalitate Tn care a fost implementata o abordare DLCC (perioada de programare 2020-
2024, abordare multifond, utilizand FEDR, FSE) a existat o componenta de locuinte sociale pe care Primadria nu
a reusit sa o implementeze, iar bugetul a fost practic pierdut, neutilizat. Acest lucru s-a datorat mai multor
factori, de la statutul juridic al terenului, dreptul de proprietate asupra cladirilor existente deteriorate,
gospodadriile construite ilegal, lipsa documentelor de identitate. Confruntdndu-se cu probleme complexe,

144 Masuri integrate pentru incluziunea romilor - Masuri de sprijin pentru fmbunatatirea accesului si participdrii
la educatie a copiilor din comunitdti marginalizate, cum ar fi romii”, care vizeaza incluziunea sociald a copiilor romi aflati
n risc de pdrasire timpurie a scolii si a familiilor acestora. Termenul limita de depunere a cererilor a fost 1 aprilie 2025,
procesul de evaluare fiind abia la Tnceput. Disponibil la: https://oportunitati-ue.gov.ro/peo-a-publicat-ghidul-solicitantului-
masuri-integrate-pentru-comunitatea-roma/
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inclusiv necesitatea evacuarii si relocarii locuitorilor romi existenti din zond, Primdria nu a urmat pasii si a
renuntat pur si simplu la investitie.**

Tn cadrul programarii 2021-2027, In 2024 a fost lansatd o cerere de propuneri- ,Sprijin pentru autoritatile
publice locale Tn gestionarea situatiei asezarilor informale si asigurarea de locuinte sociale pentru persoanele
vulnerabile, cu accent pe persoanele din asezdrile informale”#, cu un buget de aproximativ 160 de milioane
EUR (118 milioane EUR FEDR, FSE+, 42 de milioane EUR buget de stat). Apelul a fost lansat Tn aprilie 2024 si
a avut doua prelungiri pentru depunerea cererilor, termenul limita fiind 12 februarie 2025, evaluarea cererii
fiind Tn curs de desfasurare.

Problema juridica legata de asezdrile informale, detaliata Tn Sectiunea 3.1, este extrem de dificilg, Tn timp ce
locuintele sociale se afld sub anumite limitdri, criteriile de alocare fiind elaborate la nivel local, iar de cele mai
multe ori posibilii beneficiari romi nu acumuleaza suficiente puncte pentru a se afla in fruntea listei
beneficiarilor.

Prin urmare, pentru a fmbundtati implementarea programelor de finantare UE, o abordare mai coerenta si
integrata este esentiald la toate nivelurile, bazatd pe cooperarea intre toate partile implicate, autoritdti locale,
agentii, organizatii ale societdtii civile, companii, dar si alaturi de campanii de reducere a discriminarii si
promovare a participdrii active a comunitatilor de romi la procesul decizional. n ceea ce priveste abordarea
integrata, sistemul institutional romanesc trebuie sa faca pasi nainte si sa depaseascd mandatul institutional

reducerii dimensiunii, dar cu beneficiul eficacitatii si eficientei.

Este destul de evident ca abordarea actuala a finantdrii UE Tn Romania nu este cu mult diferita de programele
anterioare, birocratia raportarii si formalitatea monitorizdrii implementarii fiind un déja-vu pentru majoritatea
implementatorilor.

Exista cateva ingrediente cheie care ar putea imbunatdti semnificativ eficacitatea fondurilor UE. Printre acestea
se numard: norme simplificate de implementare, la care depun eforturi toate autoritdtile de management,
precum si o monitorizare si o evaluare mai structurate. Metodologia de monitorizare si evaluare stabileste
obiective periodice si creeaza mecanisme de avertizare timpurie pe care promotorii de proiecte si organismele
de finantare le pot analiza. Simplificarea parteneriatelor dintre ONG-uri si autoritdtile publice, precum si
procedura achizitiilor publice sunt, de asemenea, de o importanta capitald. Alte tipuri de sprijin ar putea include
stabilirea unei sume minime/maxime per beneficiar ca punct de plecare pentru justificarea interventiei (de
exemplu, similara cu costul serviciilor sociale sau echivalent) - aceasta este luata Tn considerare ca o practica
pentru interventiile de educatie si formare (costuri forfetare sau costuri orare recomandate).

Un alt aspect care ar putea duce la implicarea mai multor ONG-uri Tn competitia pentru fonduri UE, si Tn special
a ONG-urilor rome, este permiterea unei organizatii sa participe in calitate de coordonator sau partener in
maximum doud proiecte/apel de propuneri/organizatie, in loc de practica actuald de cinci proiecte/apel de
propuneri/organizatie, care a dus la existenta unor coordonatori cu zeci de proiecte si a unor organizatii fard
niciun proiect, n ciuda relevantei acestora.

4.2. Societatea civila roma in implementarea fondurilor UE

Alocarea fondurilor UE pentru prioritdtile legate de romi ar trebui sd includa organizatiile societatii civile Tn
general si organizatiile rome Tn special Tn monitorizarea si urmarirea generala a progreselor (de exemplu, prin
intermediul comitetelor de monitorizare sau al altor structuri formale), asa cum se prevede n documente
precum Acordul de parteneriat si CNSR.

Din pdcate, procesul de consultare desfasurat de institutiile responsabile de implementarea fondurilor UE are
o abordare destul de mainstream, doar cateva dintre organizatiile societatii civile rome au participat, pe baza
expertizei si intereselor lor. Bariere precum lipsa unei comunicari specifice, transparenta insuficienta n procesul

%5|nterviu cu un membru al echipei de management care implementeaza un proiect DLCC.

16Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. (nd). Ghidul solicitantului POIDS: Conditii specifice — Sprijin
pentru autoritdtile publice locale pentru gestionarea asezdrilor informale si asigurarea locuintelor sociale pentru
persoanele vulnerabile. Disponibil la: https://mfe.gov.ro/ghiduri pids/poids-ghidul-solicitantului-conditii-specifice-sprijin-
pentru-autoritatile-publice-locale-in-vederea-gestionarii-situatiei-asezarilor-informale-si-asigurarea-de-locuinte-sociale-
pentru-perso/
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de consultare si procedurile birocratice complexe au Tngreunat participarea semnificativd a multor organizatii
rome, Tn special a celor mai mici sau bazate pe comunitate. De exemplu, Tn cursul anului 2023, birourile
regionale pentru programele legate de FSE+ au organizat runde de sesiuni de informare Tn Tntreaga tara pentru
structurile publice si private interesate de PEO - Programul pentru Educatie si Ocuparea Fortei de Munca (2021-
2027) si PIDS - Programul pentru Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027.

Tn perioada 2022-2024, au avut loc mai multe Tntalniri (trei-patru) organizate de PNCR, Tn cadrul cdrora au
fost prezentate Programele Operationale, cu accent pe cele care vizeazd grupurile vulnerabile, inclusiv
comunitdtile de romi (PEO si PIDS). La fiecare Tntalnire, a fost subliniata importanta participarii societatii civile
la monitorizarea implementarii Fondurilor Europene. De asemenea, a fost subliniatd necesitatea unei mai bune
colabordri ntre institutii si societatea civild, precum si crearea unui grup de lucru pentru elaborarea propunerilor
pentru ghidurile aferente apelurilor de propuneri din cadrul fondurilor europene.

Per ansamblu, desi initiativa de consultare a ONG-urilor rome n elaborarea programelor finantate de UE a
reprezentat un pas Tnainte n directia corecta, impactul acesteia a fost limitat din cauza lipsei de continuitate
si a unei monitorizari structurate. Grupul de lucru nu a functionat dincolo de cateva ntalniri initiale, iar influenta
societdtii civile asupra majoritatii cererilor de propuneri a fost minimd.

O exceptie importantd este nsa Programul Educatie si Ocuparea Fortei de Munca (PEO), Prioritatea 6: -
,Prevenirea pardsirii timpurii a scolii si cresterea accesului si participdrii grupurilor defavorizate la educatie si
formare profesionald”. Tn cadrul Obiectivului Specific ES04.10, Actiunea 6.1 vizeaza Tn mod specific masurile
de sprijin pentru Tmbunatatirea accesului la educatie pentru copiii din comunitdti marginalizate, cum ar fi romii.
Initial, Ghidul solicitantului (anexat la Ordinul Ministerial nr. 7079/2024) a exclus ONG-urile ca solicitanti
eligibili. Cu toate acestea, Tn urma unei scrisori oficiale depuse de reteaua de ONG-uri rome, numitd , Forumul
Romilor” , criteriile de eligibilitate au fost revizuite, iar ONG-urile rome au fost incluse ca solicitanti eligibili. Tn
ciuda acestui rezultat pozitiv, astfel de exemple raman exceptia si nu regula, existand incd o nevoie puternica
de o implicare sustinuta si semnificativa a societatii civile rome in toate etapele programarii si implementdrii
fondurilor UE.

Acest lucru a dus la o cerere de finantare mai incluziva si cu potential de impact mai mare, sustinuta cu
aproximativ 25 de milioane EUR (20 de milioane contributie UE, aproximativ 5 milioane EUR contributie
nationald). Bugetul maxim al unui proiect este de 623.000 EUR, iar cel minim este de 201.000 EUR. Organizatiile
societatii civile rome s-au plans de continutul cererii de finantare, Tn ceea ce priveste grupul tintd si numarul
de activitati obligatorii (sase din totalul activitatilor sunt obligatorii), Tn timp ce durata implementarii este de
minimum doi ani scolari si maximum 36 de luni. Un calcul simplu arata ca grupul tintd mediu este de 200 de
copii romi, ceea ce este dificil de atins Tntr-o singurd comunitate sau scoald, rezultand un buget de aproximativ
3.000 EUR care trebuie cheltuit pentru un participant (toate costurile proiectului incluse), ceea ce este probabil
foarte mic in comparatie cu alte programe, unde, de exemplu, este posibil sa se ajunga la 10.000 EUR pentru
servicii sociale pentru varstnici.

Acest lucru creeaza o presiune importanta asupra echipei de implementare, cu niveluri scazute ale salariilor si
niveluri ridicate ale indicatorilor care trebuie atinsi. O alta problema semnificativa care poate pune in pericol
implementarea proiectelor este grupul tinta eligibil, ISCED 1-4', adica copii cu cel putin Tnvatamantul primar
finalizat (absolvind patru clase Tn Romania), n timp ce problemele educationale ale copiilor romi sunt mai
complexe, incepand cu participarea la Tnvatdmantul prescolar/gradinita. Multe dintre propunerile de proiect au
inclus in grupul tintd ISCED O (Educatie timpurie, ,mai putin decat fnvatamantul primar” ca nivel de educatie),
iar in acest moment nu este clar ce activitdti si costuri legate de aceste grupuri tinta vor fi considerate eligibile.
Acest lucru dovedeste cd nivelul de pregatire si consultare pentru acest apel aproape unic legat de romi nu a
fost cel corect, iar rezultatele si impactul ar putea fi nesemnificative pentru romi.

Un alt exemplu de finantare UE indirect legata de romi este apelul PIDS/83/PIDS_P3/0P4/ESO4.1/PIDS_A12,
,Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale Tn zonele rurale (regiuni mai putin dezvoltate si pentru
regiunea mai dezvoltata Bucuresti - Ilfov”), cu o alocare de 76,6 milioane EUR. Conform Ghidului solicitantilor,

“Eurostat. (nd). Clasificarea Internationald Standard a Educatiei (ISCED). Disponibila la:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=International Standard Classification of Education (ISCED) .
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pentru fiecare proiect, din grupul tintd total de cel putin 100 de persoane care doresc sa infiinteze Tntreprinderi
sociale Tn mediul rural, cel putin 9% trebuie sa fie participanti romi.**® O lista cu 100 de proiecte selectate este
publicatd de MIEP pentru regiunile mai putin dezvoltate'*® si sase proiecte pentru regiunea mai dezvoltata
Bucuresti-Ilfov.’*° Toate proiectele se afla in prezent in faza de contractare.

n acelasi timp, Tn legdturd cu comitetele de monitorizare analizate pentru programele operationale n curs de
implementare, am observat includerea organizatiilor societatii civile Tn general si a foarte putinelor organizatii
neguvernamentale ale romilor Tn special Th monitorizarea si urmadrirea generald a planificarii, implementarii si
monitorizdrii acestora (comitete de monitorizare sau alte structuri formale).

Conform listelor de membri si observatori ai programelor operationale relevante, exista o distributie echilibrata
a membrilor si observatorilor, Tn ceea ce priveste structura pe tipuri de institutii participante: in majoritatea
cazurilor, peste 30% dintre acestia sunt organizatii ale societatii civile si, cu cateva exceptii, in fiecare comitet
de monitorizare existd cel putin o organizatie a romilor sau una care ar putea fi considerata pro-romi .

Participarea romilor la monitorizarea programelor finantate de UE in Romania (2021 - 2027) variaza foarte
mult Tn functie de initiativa. Unele programe demonstreaza o implicare puternica, cum ar fi Programul Educatie
si Ocuparea Fortei de Munca (PEO) si Programul Incluziune si Demnitate Sociald (PIDS), in care Agentia
Nationald pentru Romi, ca structurd guvernamentald, si Fundatia Fondului de Educatie pentru Romi joaca un
rol activ. Programele regionale Nord-Vest si Nord-Est demonstreazd, de asemenea, o implicare semnificativa a
romilor, organizatii precum Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de Romi si World Vision Romania, organizatii
care se adreseaza comunitdtilor de romi, contribuind in mod constant.

Tn schimb, alte programe reflectd doar o incluziune minim& sau simbolicd. De exemplu, Tn cadrul Programului
de Sanatate, desi Centrul Romilor pentru Politici de Sandtate — SASTIPEN face parte oficial din comitetul de
monitorizare, acesta nu a participat la singura reuniune Tnregistrata. Tn mod similar, problemele romilor sunt
rareori mentionate Tn structurile Sud-Muntenia si NPRR.

Mai multe programe, inclusiv cele pentru regiunile Centru, Vest, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-Ilfov, nu includ
nicio organizatie a romilor. in astfel de cazuri, responsabilitatile incluzive sunt lasate Tn seama autoritatilor
locale. Programele tematice precum Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala si Programul pentru
Dezvoltare Durabilda nu au, de asemenea, o reprezentare a romilor, Tn ciuda angajamentelor generale privind
nediscriminarea.

Per ansamblu, desi sunt evidente unele progrese, inconsecventa in participarea romilor evidentiaza necesitatea
unei incluziuni mai structurate si mai semnificative in toate comitetele de monitorizare.

Programul Educatie si Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027 si Programul Incluziune si Demnitate Sociald
2021-2027 au aceeasi structura de monitorizare, formatd din 18 institutii publice si 11 organizatii ale societatii
civile. Printre acestea se numard Agentia Nationala pentru Romi, organizatie publicd, si Fundatia Fondul de
Educatie pentru Romi, ONG-ul romilor.

Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)'!: in cadrul acestui program au fost selectate 15
organizatii non-guvernamentale/asociatii patronale/sindicate/camere de comert si industrie. Printre acestea,
Fundatia Fondul pentru Educatia Romilor, Fundatia World Vision Romania, Societatea Nationala Crucea Rosie
din Romania, Asociatia Profesionalda Neguvernamentalda de Asistentd Sociala (ASOCI), Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile, Asociatia PartNET - Parteneriat pentru Dezvoltare Durabild, Asociatia Romand

18Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. (nd). Ghidul solicitantului POIDS: Conditii specifice — Sprijin
pentru infiintarea de intreprinderi sociale in zonele rurale. Disponibil la: https:/mfe.gov.ro/ghiduri pids/poids-ghidul-
solicitantului-conditii-specifice-sprijin-pentru-infiintarea-de-Tntreprinderi-sociale-in-mediul-rural/ .

149 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. (2024). Ghidul solicitantului — Conditii specifice pentru
sprijinirea autoritdtilor publice locale in gestionarea asezdrilor informale si asigurarea locuintelor sociale. Disponibil la:
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2024/07/bb2f00e42f386b3ad23f2dad328ae8e2.pdf .

130Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. (2024). Anexa cu specificatiile tehnice — Mdsuri de sprijin
pentru asezdrile informale. Disponibil la: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2024/07/0635197de834e3ed90b5e8ac65a3106d.pdf .

1IMinisterul Investitiilor si Proiectelor Europene. (nd). Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).
Disponibil la: https://mfe.gov.ro/pnrr/ .
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pentru Transparentd sunt doar cateva dintre organizatiile care au implementat/implementeaza proiecte si
programe dedicate prioritdtilor Tn beneficiul persoanelor de etnie roma.

Tn ceea ce priveste Programul de Dezvoltare Regionald, prioritatile sale de investitii nu sunt foarte relevante
pentru expertiza si interesele societatii civile rome, prin urmare, participarea OSC-urilor se referd mai degraba
la promovarea participdrii romilor, alocarea de puncte suplimentare de evaluare pentru incluziunea romilor sau
a altor grupuri vulnerabile, facand referiri la CNSR Tn ghidurile pentru solicitanti si Tn alte documente ale
programului. Pana Tn prezent, situatia este urmatoarea:

e Programul Regional Bucuresti-llfov 2021-2027 - Din cele 27 de organizatii componente, 13 (aproape
jumatate) sunt universitati, institute de cercetare si organizatii ale societdtii civile, dar niciuna dintre
ele nu are in componenta sa organizatii ale romilor.*>

e Programul Regional Vest 2021-2027 - Comitetul de Monitorizare a programului nu a avut nicio
ntalnire Tnregistratd, iar organizatiile componente nu includ organizatii axate pe romi.*s*

e Programul Regional Nord-Vest 2021-2027 - Comitetul de Monitorizare are 3 OSC-uri, Fundatia Centrul
de Resurse pentru Comunitdtile de Romi, Fundatia World Vision Romania si Fundatia Civitas.'>*

e Sud-Vest Oltenia 2021-2027 - Lista membrilor Comitetului de Monitorizare include noud organizatii
ale societatii civile, institute de cercetare si universitdti (30% din numdrul total de organizatii
componente). Dintre acestea, niciuna nu este dedicata in totalitate actiunilor care vizeaza populatia
roma.'*®

e Sud-Muntenia 2021-2027 - Comitetul de Monitorizare include si doi reprezentanti ai Agentiei
Nationale pentru Romi, iar printre organizatiile societatii civile nu exista nicio organizatie axatd pe
problematica romilor.!>®

e Programul Regional Sud-Est 2021-2027 - Printre membrii Comitetului de Monitorizare a Programului
Regional Sud-Est 2021-2027 se numdra si Danrom Asociatia Faurei, care este unul dintre coautorii
acestui document.t®”

e Programul Regional Nord-Est 2021-2027 — Printre membrii Comitetului de Monitorizare se numdra si
Asociatia pentru Dezvoltarea Comunitatilor de rromi ai Comunei Cdlddrari, in timp ce Agentia Nationala
pentru Romi este prezentd in calitate de observator. De asemenea, World Vision Romania si Fundatia
LAldturi de voi ”, organizatii care au derulat proiecte care vizeaza incluziunea sociald a romilor.!*8

132Agentia de Dezvoltare Regionald Bucuresti-Ilfov. (nd). Programul Regional Bl 2021-2027. Disponibil la:
https://www.adrbi.ro/programe-regionale/por-bi-2021-2027

153Agentia pentru Dezvoltare Regionald Vest. (nd). Programul Regional Vest 2021-2027. Disponibil la:
https://adrvest.ro/programul-regional-vest/

1>4Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Vest. (nd). Programul Regional Nord-Vest 2021-2027. Disponibil
la: https://regionordvest.ro/programul-regional-nv/

155Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia. (2024). Lista nominald a membrilor Comitetului de
Monitorizare pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 (actualizatd la 11 aprilie 2024). Disponibila la:
https://pr2021-2027.adroltenia.ro/wp-content/uploads/2024/04/Lista-nominala-a-membrilor-Comitetului-de-
Monitorizare-a-PR-SV-Oltenia-2021-2027-actualizata-in-data-de-11.04.2024.pdf

1%65ud Muntenia. (nd). Comitetul de Monitorizare — Programul Regional Sud Muntenia 2021-2027. Disponibil la:
https://2021-2027.adrmuntenia.ro/comitetul-de-monitorizare/static/7

157Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est. (2023). Componenta Comitetului de Monitorizare - Programul
Regional Sud-Est 2021-2027 (21 martie 2023). Disponibil la:
https://reqiosudest.ro/images/docs/CMPRSE/Componenta CMPRSE 21.03.2023.pdf

158Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est. (2024). Structura si componenta Comitetului de Monitorizare —
Programul Regional Nord-Est (decembrie 2024). Disponibil la: https://regionordest.ro/wp-
content/uploads/2024/12/PENTRU-SITE Structura-si-componenta-CM-PR-Nord-Est-decembrie-2024.pdf
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e Programul Regional Centru 2021-2027 - Comitetul de monitorizare nu include reprezentanti ai
comunitdtilor de romi.

Programul de Sandtate 2021-2027 - Unul dintre membrii Comitetului de Monitorizare pentru Programul
Operational Sanatate este Centrul Romilor pentru Politici de Sandtate — SASTIPEN. Acestia sunt foarte activi Tn
cadrul comitetului, provocandu-i pe ceilalti membri pe aceasta temd, inclusiv in generarea de propuneri pentru
viitoarea revizuire a CNSR.

Programul Operational Cercetare Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-2027 (POCIDIF 2021-
2027) - Comitetul de Monitorizare nu include reprezentanti ai organizatiilor/comunitatilor de romi. Programul
Operational pentru Dezvoltare Durabila 2021-2027 (PDD 2021-2027) - Comitetul de Monitorizare nu include
reprezentanti ai organizatiilor/comunitatilor de romi.

Nivelul de participare'>® la aceste sedinte ale comitetelor de monitorizare depinde strict de capacitatea
operationala si, Tn special, de numarul si competentele resurselor umane alocate acestui proces, majoritatea
organizatiilor neguvernamentale facand parte din lista membrilor comitetelor de monitorizare, dar neavand
interventii scrise sau orale notabile Tn cadrul sedintelor. Acest lucru se coreleaza si cu constatarile din discutiile
anterioare cu reprezentantii Agentiei Nationale pentru Romi privind nivelul de implicare a organizatiilor rome si
pro-rome, Consiliul Consultativ al ANR fiind convocat/informat atunci cand este necesar. ANR ramane cea mai
relevanta institutie Tn ceea ce priveste implementarea CNSR.

Tn prezent, exista dovezi limitate care sa ateste cd Agentia Nationald pentru Romi (ANR) joaca un rol structurat
sau influent Tn monitorizarea fondurilor UE, Tn special a celor finantate prin FSE+ si FEDR. Desi ANR este
responsabild Tn mod oficial de coordonarea implementarii CSNR, implicarea sa efectiva in supravegherea sau
monitorizarea programelor finantate de UE ramane minima si Tn mare parte informala.

Tn acest context, un posibil pas Tnainte ar fi alocarea de resurse din fondurile de asistentd tehnica pentru a
contribui la consolidarea capacitatii institutionale a ANR si pentru a sprijini o participare mai structuratd a
organizatiilor societatii civile rome la planificarea si monitorizarea programelor finantate de UE. Acest lucru nu
numai cd ar spori transparenta si coordonarea, dar ar asigura si 0 mai buna reflectare in practica a obiectivelor
de incluziune a romilor.

Nu exista niciun mecanism formal care sd asigure participarea ANR la procesele decizionale sau de monitorizare
conduse de Autoritatile de Management. Coordonarea dintre ANR si Autoritdtile de Management ale FSE+/FEDR
ramane ad-hoc, adesea dependentd de relatii personale sau institutionale, mai degrabd decat de un mandat
clar sau un cadru operational. Consolidarea rolului ANR Tn acest domeniu - fie prin acorduri de cooperare
formalizate, fie prin asistenta tehnica - ar fi esentiald pentru a se asigura cad interventiile finantate de UE care
vizeaza romii sunt aliniate cu obiectivele strategice nationale si monitorizate Tn mod corespunzator pentru
impact.

PNCR ramane un alt actor important Tn contextul implementarii CNSR 2022 - 2027, asigurand, prin proiectele
si initiativele pe care le promoveazd, analiza nevoilor Tn ceea ce priveste fundamentarea finantdrii dedicate
incluziunii si Tn special actualizarea listei comunitdtilor de romi vulnerabile, dar si evaluarea impactului
finantdrii. PNCR ramane parte a Ministerului Investitiilor si Programelor Europene. Conform descrierii sale
oficiale, este responsabil pentru coordonarea eforturilor nationale de imbunatatire a situatiei cetdtenilor romi,
monitorizarea si evaluarea implementdrii Cadrului Strategic National pentru Romi (CNSR), raportarea
progreselor cdtre Comisia Europeana si propunerea de modificari sau actualizdri ale Strategiei.

Desi plasarea Punctului National de Contact pentru Romi (PNRC) in cadrul MIPE ar trebui, Tn teorie, sa
imbunatdteasca alinierea dintre fondurile UE si prioritatile CNSR, acest potential raméane Tn mare parte
neexploatat. PNRC are o influentd limitata asupra deciziilor de finantare si o implicare redusa in programarea
FSE+/FEDR. Lipsa coordonarii formale cu autoritatile de management slabeste coerenta strategica. in ciuda
mandatului sau, PNRC rdmane sub-resursat si marginal din punct de vedere politic. Sunt necesare schimbari
structurale pentru a trece dincolo de prezenta simbolica la un impact real - este Tnca un punct de contact si
nimic altceva.

¥Interviu cu Radu Lacdtus, expert in programe de finantare europeand, membru n Comitetul de Monitorizare a
Programului Regional 2021-2027, Cluj-Napoca, 12 decembrie 2024.
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Tn urma CSUER, adoptarea CNSR Tn aprilie 2022 a marcat un pas Thainte pentru Guvernul Romaniei in abordarea
celor mai presante probleme legate de romi. Cu toate acestea, organizatiile societatii civile ale romilor si-au
exprimat o anumita dezamdgire fata de faptul cd Guvernul nu a adoptat o noua abordare propusa a CNSR,
bazatd pe crearea de programe nationale sectoriale ca mecanism de facilitare a solutiilor de finantare pentru
romi.

Crearea CIIMES Tn mai 2022 a marcat implementarea practica a CNSR, desi in 2022 au fost organizate doar
doua Tntalniri, Tn principal Tn scopuri organizatorice. La momentul adoptarii CNSR, bugetul de stat pentru 2022
era deja n vigoare; prin urmare, nu exista o finantare directd a masurilor CNSR, dar ministerele de resort
gestionau totusi anumite activitdti legate de problemele romilor - desfasurau activitati pe care le-ar fi
desfdsurat oricum si le raportau ca parte a implementarii CNSR.

Pentru anul 2022, probabil cea mai semnificativa realizare a fost crearea Grupurilor de lucru tematice, numite
de unul dintre liderii ANR ,motorul CNSR”. Cu toate acestea, exista diferente semnificative Tntre grupuri si
ministerele responsabile Tn ceea ce priveste progresele fnregistrate Tn implementarea CNSR, GLT pentru
combaterea discriminarii fiind cel mai implicat si activ. Acest statut a rdmas neschimbat si in perioada 2023-
2024. Comisia ministerialda pentru romi este nfiintata la nivelul fiecarui minister pentru a monitoriza
implementarea mdsurilor sectoriale aflate sub responsabilitatea institutionald. La nivel judetean, monitorizarea
se realizeaza prin intermediul Grupurilor de lucru judetene mixte.

De la adoptarea sa in 2022, nu au existat modificdri ale CNSR si ale planului de actiune. Propunerile din partea
ministerelor de resort sunt asteptate la sfarsitul anului 2024, urmand sa fie discutate si implementate in 2025.
Tn prezent, nu exista informatii disponibile cu privire la durata acestei modificari a procesului CNSR.

Colectarea datelor ramane problematicd, chiar dacd ANR a dezvoltat un mecanism standardizat de raportare
(formular de raportare) care include obiective, bugete, indicatori specifici si stadiul implementarii masurilor.
Colectarea datelor etnice rdmane o provocare din cauza lipsei unui cadru juridic clar si a reticentei comunitatilor
de romi de a-si asuma identitatea etnicd, ceea ce limiteaza eforturile de monitorizare. Pe de alta parte,
ministerele de resort raporteazd, de asemenea, date despre beneficiari farda a mentiona etnia acestora, or
aceste probleme trebuie abordate printr-un mecanism de colectare a datelor etnice mai bine definit.

CNSR continua sa reflecte prioritdtile UE in mai multe domenii cheie, inclusiv educatia, ocuparea fortei de
muncd, sandtatea, locuirea si combaterea discrimindrii. Integrarea dimensiunilor de gen si tineret Tn masurile
strategiei este un exemplu clar de aliniere, Romania crednd grupuri de lucru tematice pentru a promova
drepturile femeilor si fetelor rome, Tn conformitate cu recomandarile europene. ANR continua sa Tsi gestioneze
relatia cu organizatiile societdtii civile si alte parti interesate, inclusiv cele reprezentate Tn Consiliul Consultativ
al ANR. Existd, de asemenea, o prezentd permanenta a organizatiilor societdtii civile rome ca observatori la
reuniunile CIIMES.

Structura si abordarea CNSR sunt aceleasi ca Tn cazul versiunilor anterioare ale strategiei, avand o structura
de implementare identicd, care nu s-a dovedit a fi de succes. Probabil ca noua abordare propusa de societatea
civild romd, bazata pe programe nationale sectoriale, cu obiective, responsabilitati, alocari bugetare etc. clare,
a fost o optiune mai buna pentru CNSR, dar motive birocratice si politice au Tmpiedicat acest lucru.

Rolul ANR trebuie reproiectat - acesta este responsabil pentru dezvoltarea, implementarea si monitorizarea
CNSR Tn acelasi timp, Tn timp ce rolul ministerelor de resort ar trebui consolidat, prin intermediul unor astfel de
programe sectoriale. PNCR poate fi, de asemenea, integrat Tn structura ANR.

Ar trebui luate Tn considerare si alte surse disponibile pentru finantarea directa sau indirecta a masurilor CNSR,
n special Tn ceea ce priveste sprijinirea initiativelor si a dezvoltdrii organizatiilor societatii civile ale romilor,
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mai precis programele elvetiene de dezvoltare'®®, granturile SEE si norvegiene'!, programe care au un istoric
de finantare a participdrii romilor.

1. Promovati urgent o revizuire a CNSR:

a. Revizuirea setului de indicatori CNSR pentru a fi mai realist si mai capabil sa masoare
progresul;

b. Reprezentare adecvata a problemelor legate de femeile si copiii romi Tn cadrul CNSR;

c. Includerea participdrii si emancipdrii romilor ca obiectiv orizontal si asigurarea participarii
reprezentantilor societatii civile rome 7n toate structurile legate de CNSR, in special ca membri
ai GLT-urilor;

d. Punerea la dispozitie a resurselor pentru dezvoltarea capacitatii organizatiilor rome si pro-
rome de a monitoriza si evalua implementarea si rezultatele CNSR;

e. Elaborarea unui set de masuri pentru prevenirea si combaterea antitiganismului si a
discrimindrii, precum si a segregdrii Tn educatie si locuire;

f.  Revizuirea CNSR pentru o mai buna sinergie cu principalele strategii sectoriale relevante
pentru comunitatile de romi.

2. Guvernul ar trebui sa se asigure ca finantarea necesara pentru implementarea CNSR este alocatd n
bugetul de stat. Fiecare minister de resort ar trebui sa aloce si sd gestioneze Tn mod corespunzdtor
bugetul CNSR si sa raporteze anual cu privire la cheltuieli.

3. Guvernul ar trebui sa aloce resurse financiare pentru a nfiinta structuri relevante pentru reprezentarea
culturii si istoriei rome, cum ar fi Muzeul Romilor si Teatrul Romilor, pentru a ridica statutul romilor si
a recunoaste contributiile lor la dezvoltarea societatii romanesti.

4. Comisia Europeana ar trebui sa acorde prioritate luptei Tmpotriva discriminarii rasiale si excluderii
comunitdtilor rome din Europa ca o ,prioritate absoluta”, indemnand guvernele nationale sa Tsi alinieze
politicile Tn consecintd. Tn plus, Comisia Europeana trebuie sa aloce resurse financiare substantiale
pentru combaterea discrimindrii rasiale mpotriva persoanelor rome si sa instituie un mecanism
european care sa asigure implementarea cuprinzatoare a CNSR-urilor.

5. Tn plus, Comisia Europeand trebuie s& evalueze relevanta si eficacitatea Platformei Europene pentru
Romi (ERP). Tn acest scop, ar trebui efectuata o evaluare independentd a ERP, iar procesul de revizuire
ar trebui sa includa lectiile Tnvatate din ultimul deceniu, asigurandu-se ca Platforma pentru Romi
evolueaza intr-un forum mai incluziv decat unul ,exclusiv/selectiv”, cu participarea diverselor parti
interesate, inclusiv a organizatiilor societatii civile.

6. Comisia Europeana ar trebui sd puna la dispozitie resurse pentru dezvoltarea in continuare a
capacitdtii organizatiilor romilor si pro-romi de a monitoriza si evalua implementarea si rezultatele
CNSR.

7. Comisia Europeana ar trebui sa finanteze initiative care promoveaza patrimoniul, identitatea,
diversitatea si expresia artistica a romilor. Sprijinul ar trebui sa includa proiecte transfrontaliere,
consolidarea capacitatilor si integrarea culturii rome in programele scolare.

180Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile. (nd). Elvetia sprijind societatea civild din Romdnia — Programul
de implicare civicd lanseazd primul sdu apel pentru propuneri. Disponibil la: https://www.fdsc.ro/elvetia-sprijina-
societatea-civila-din-romania-programul-de-implicare-civica-lanseaza-primul-apel-de-finantare/ si
https://elvetiaromania.ro/apel/ si https://elvetiaromania.ro/apel/

18lGranturi SEE si norvegiene. Disponibile la: https://eeagrants.org/



https://www.fdsc.ro/elvetia-sprijina-societatea-civila-din-romania-programul-de-implicare-civica-lanseaza-primul-apel-de-finantare/
https://www.fdsc.ro/elvetia-sprijina-societatea-civila-din-romania-programul-de-implicare-civica-lanseaza-primul-apel-de-finantare/
https://elvetiaromania.ro/apel/
https://elvetiaromania.ro/apel/
https://eeagrants.org/

10.

11.

12.

13.

Comisia Europeand ar trebui sd utilizeze fondurile de coeziune pentru a sprijini initiativele in domeniul
locuirii pentru incluziunea romilor, asigurand accesul la locuinte sigure si accesibile ca pret, impreund
cu o abordare integrata care sd vizeze si segregarea si conditiile precare de viata.

Initiativa de finantare CE pentru Platforma Romilor din Romania ar trebui directionata cdtre Agentia
Nationald pentru Romi, mai degraba decat cdtre PNCR, care gestioneaza o platforma nationald pentru
romi mai autenticd, Tn sensul in care a fost conceputa la nivelul UE.

Organizatiile societatii civile rome ar trebui sa dezvolte in continuare un mecanism de colaborare cu
CNCD, ANR si alte organisme publice pentru a preveni discriminarea, a oferi asistenta victimelor
discriminarii si a litiga strategic.

Organizatiile societatii civile rome ar trebui sa continue promovarea culturii rome prin colaborarea cu
institutiile culturale, organizarea de evenimente comunitare, sustinerea istoriei romilor in educatie,
monitorizarea initiativelor culturale pentru a asigura incluziunea si reflectarea vocilor romilor. Prin
promovarea mandriei culturale si a stimei de sine a romilor, societatea civila ar trebui sa contribuie la
combaterea stereotipurilor si sa consolideze coeziunea sociald.

Organizatiile societatii civile rome ar trebui sa continue sa fsi dezvolte propriile capacitati, sa
imbundtdteasca transparenta si sa raporteze impactul initiativelor lor. Prin imputernicirea societatii
civile ca partener cheie, CNSR poate obtine o mai mare incluziune, eficacitate si sustenabilitate Tn
promovarea incluziunii romilor.

Mecanismele de finantare (programele elvetiene de dezvoltare, granturile SEE si norvegiene etc.) ar
trebui sa promoveze un dialog deschis cu organizatiile societatii civile rome, guvernul si institutiile UE
pentru a asigura complementaritatea finantdrii Th vederea atingerii obiectivelor CNSR.
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romilor
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19 noiembrie 2024
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Eugenia Bratu - expert
Politici de Sandtate
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Ministerul Dezvoltarii,
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Secretar de Stat

6 noiembrie 2024
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Mihai Neascu -- Director
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si locale din regiunile
cheie

Prefectura lasi

Elena Motas - Experta
Biroul Judetean pentru
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Cluj

Marius Lakatos — Expert
rom

11 octombrie 2024

Interviu online

Primdria Fdrcas,
judetul Gorj

Marinel Dinu - Expert rom

11 octombrie 2024

Interviu online

Primdria Baicoi,
judetul Prahova

Mariana lonita - Experta
roma

15 octombrie 2024

Interviu online

Autoritatile publice
responsabile de
statistica

Institutul National de
Statistica

Societatea civild si
activistii romi

Asociatia Nevo
Parudimos

Daniel Grebeldinger,
Presedinte

11 noiembrie 2024

Interviu online

Centrul de Politici
pentru Romi si
Minoritati

Florin Botonogu — Director
Executiv

11 noiembrie 2024

Interviu online

Agentia pentru
Dezvoltare

Comunitard Tmpreuna

Gelu Duminica - Director
Executiv

28 octombrie 2024
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internationale,
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Institutul de Cercetare

Filip Alexandrescu -

21 noiembrie 2024
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InStltl.'ltvu!.de. C?rcetareMarlan—Ionuy Anghel - 21 noiembrie 2024 |Interviu online
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Centrul de Resurse
pentru Comunitdtile
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programe de finantare UE,
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ANEXA E: LISTA PROBLEMELOR SI CONDITIILOR

Combaterea antitiganismului si a discrimindrii

problema specifica n
politicile nationale

Probleme si Semnificatie: Identificat prin [M&suri pentru Obiective definite: [Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:

conditii strategie: abordarea:

Antitiganismul probleme inteles cu limite adecvat, dar cu loc dejunele tinte, darnu  |Desi existd un cadru general antidiscriminare n politicile nationale, atitudinile Tmpotriva romilor nu
nerecunoscut ca o |[semnificative Tmbunatatiri sunt relevante sunt recunoscute ca o problema distincta si specifica in strategiile guvernamentale. Desi CNSR include

mdsuri de combatere a discrimindrii, acestea nu abordeaza Tn mod explicit fenomenul atitudinii
impotriva romilor, ceea ce limiteazd eficacitatea interventiilor existente. In ultimii doi ani, nu au fost
introduse modificari relevante pentru a recunoaste si aborda atitudinile Tmpotriva romilor ca o
problemd semnificativad, iar masurile actuale rdman prea generale pentru a combate acest fenomen
profund Tnrdddcinat.

Impactul acestor limitari se resimte la nivelul comunitatilor de romi, care continua s fie afectate de
prejudecati, stereotipuri si tratamente discriminatorii. Eficacitatea interventiilor este redusa deoarece
mdsurile existente nu sunt suficient de bine directionate si nu oferd solutii adecvate. Tn plus, lipsa unor
politici dedicate si a unor actiuni concrete impiedica progresul in combaterea atitudinii anti-tiganesti.
Acoperirea masurilor existente este, de asemenea, insuficientd. Initiativele adoptate sunt adesea
limitate la anumite zone geografice sau aplica conditii restrictive care exclud o parte semnificativa a
populatiei rome. De exemplu, proiectele pilot sau programele implementate doar Tn anumite localitati
nu reusesc sd raspunda nevoilor persoanelor din zonele rurale sau marginalizate, unde anti-tiganismul
este adesea mai pronuntat. Aceasta acoperire inegald perpetueaza vulnerabilitatile si creeaza lacune
in accesul la protectie si oportunitati.

|Tn plus, lipsa datelor specifice privind anti-tiganismul reprezintd o bariera semnificativa in calea
monitorizarii si evaludrii politicilor publice. Fara o colectare sistematica a datelor si indicatori clari,
este dificil sd se mdsoare amploarea fenomenului si eficacitatea interventiilor adoptate. Aceastda
absentd a dovezilor limiteaza capacitatea guvernului de a dezvolta politici bazate pe nevoile reale ale
comunitdtii rome si de a implementa solutii eficiente.

Prin urmare, antitigénismul rdmane o problema semnificativa, insuficient abordatd de politicile
nationale, cu impact negativ asupra comunitdtilor de romi, care continud sa se confrunte cu
discriminare sistemica si lipsd de oportunitdti reale.

Prejudecati Tmpotriva
romilor

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

adecvat, dar cu loc de
imbunatatiri

fmbunatatiri

adecvat, dar cu loc defln 2022, Guvernul Romaniei a aprobat CNSR, care vizeaza imbunatdtirea conditiilor de viata ale

persoanelor rome si combaterea discrimindrii. Cu toate acestea, implementarea eficienta a acestor
masuri se confrunta cu dificultati, iar impactul asupra comunitdtilor de romi rdmane limitat.
Rapoartele internationale subliniaza faptul ca romii din Romania continua sd se confrunte cu
discriminarea Th domenii precum educatia, ocuparea fortei de munca si accesul la servicii medicale.
Aceste prejudecati nu numai cd limiteaza oportunitdtile individuale, ci contribuie si la perpetuarea
stereotipurilor negative la nivel societal.

Pentru a aborda eficient aceste probleme, este esential ca autoritdtile sa implementeze politici publice
coerente si sd asigure o monitorizare constantd a progreselor. Educatia joacd, de asemenea, un rol
crucial Tn combaterea prejudecatilor prin promovarea diversitatii si a tolerantei Th randul populatiei
generale.

fin concluzie, desi existd o recunoastere oficiald a prejudecatilor Tmpotriva romilor si initiative care
vizeazd combaterea acestora, sunt necesare eforturi sporite pentru a asigura o schimbare reala si
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durabild Tn societatea romaneasca.

Infractiuni motivate
de ura Tmpotriva
romilor

probleme
semnificative

inteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Infractiunile motivate de urd impotriva romilor reprezintd o problema semnificativa Tn Romania, Tnsa
|Tn§elegerea si raspunsul la acestea sunt limitate. Desi legislatia nationald interzice infractiunile
motivate de urd, aplicarea acestor prevederi este adesea insuficientd. Lipsa unei abordari sistematice
si eficiente reduce impactul masurilor existente, iar obiectivele stabilite pentru combaterea acestui
fenomen sunt adesea insuficiente sau nerelevante pentru nevoile comunitatii rome.

Impactul acestor infractiuni este profund, perpetuand stigmatizarea, inegalitatea si sentimentele de
excluziune ale romilor. Desi exista initiative institutionale pentru prevenirea si combaterea acestor
acte, eficacitatea lor este limitata din cauza unor bariere precum lipsa unei instruiri adecvate a
autoritatilor, lipsa resurselor si mecanismele disfunctionale de raportare si sanctionare.

Un alt aspect problematic este lipsa datelor statistice relevante si actualizate, necesare pentru
monitorizarea si analiza eficienta a infractiunilor motivate de urd. Acest deficit face dificila
cuantificarea reald a fenomenului si dezvoltarea de politici bazate pe dovezi. In plus, cazurile de
discurs instigator la urd si infractiunile motivate de ura sunt adesea subraportate din cauza
nefncrederii Tn institutiile statului si a dificultatilor birocratice.

fin concluzie, desi exista legislatie si strategii pentru combaterea infractiunilor motivate de urd
impotriva romilor, acestea sunt implementate insuficient si necesitd Tmbundtdtiri considerabile.
Dezvoltarea unui mecanism functional de colectare a datelor, instruirea autoritatilor responsabile si
implementarea unor politici publice coerente si eficiente sunt esentiale pentru combaterea acestui
fenomen.

Discurs instigator la
urd la adresa si
fmpotriva romilor
(online si offline)

probleme
semnificative

inteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Discursul instigator la urd Tmpotriva romilor, atat online, cat si offline, reprezinta o problema
semnificativd Tn Romania. Desi exista initiative si proiecte care vizeaza combaterea acestui fenomen,
abordarile raman limitate , iar masurile adoptate nu sunt suficient de eficiente. Tn multe cazuri,
obiectivele propuse nu raspund in mod adecvat nevoilor reale si nu au impactul necesar in reducerea
discursului instigator la ura.

Discursul instigator la ura variaza de la simple ,glume” pana la discursuri extrem de toxice care
perpetueaza stereotipuri si alimenteaza discriminarea Tmpotriva comunitatilor de romi. Aceste
discursuri contribuie la adancirea stigmatizarii si excluziunii sociale a romilor, afectand coeziunea
sociala. Problema este amplificata de lipsa unor masuri sistematice de prevenire si sanctionare.

n acelasi timp, exista un deficit in educatia pentru toleranta si promovarea diversitatii. Campaniile de
constientizare sunt insuficiente, iar masurile punitive aplicate nu descurajeaza cu adevdrat
comportamentele discriminatorii. In acest context, este esential sa se dezvolte strategii integrate care
sa includa programe educationale pentru combaterea prejudecatilor, monitorizarea atentd a
discursului instigator la urd si implementarea unor sanctiuni eficiente.

Combaterea discursului instigator la urd necesitd o abordare mai robusta, cu accent pe preventie,
educatie si interventie timpurie. In acelasi timp, promovarea unor naratiuni pozitive si incluzive poate
contribui la schimbarea perceptiilor si la reducerea acestui fenomen daunator.

Eficacitatea slaba a
protectiei impotriva
discrimindriit®

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Slaba eficacitate a protectiei impotriva discrimindrii reprezintd o problema semnificativa in Romania,
cu implicatii directe asupra accesului la justitie pentru grupurile vulnerabile, inclusiv comunitatea
romd. Desi existad un cadru juridic antidiscriminare, acesta este implementat doar partial, iar masurile
adoptate nu reusesc sa ofere o protectie eficienta si cuprinzdtoare.

Problema este mentionatd n diverse strategii si rapoarte, Tnsa lipseste o analizd detaliata a cauzelor
si efectelor acestei eficacitati scdzute. In special, lipsa accesului la informatii, resurse si asistenta
juridicd Tmpiedica multe victime ale discrimindrii sa depuna plangeri. Procedurile administrative si
judiciare pot fi, de asemenea, complexe si descurajante, in special pentru persoanele provenite din
medii defavorizate.
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Desi CNCD este institutia responsabild de protejarea cetdtenilor Tmpotriva discrimindrii, eficacitatea
interventiilor sale este limitata de resurse insuficiente si de sanctiuni care nu sunt Tntotdeauna
disuasive. Deciziile CNCD sunt adesea implementate defectuos, iar monitorizarea aplicarii lor este
limitatd.

fin ceea ce priveste obiectivele stabilite pentru Tmbundtdtirea protectiei Tmpotriva discrimindrii, acestea
sunt prezente Tn strategiile nationale, dar nu sunt intotdeauna relevante sau aliniate cu nevoile reale
ale persoanelor afectate. Lipsa unor politici proactive, cum ar fi campaniile de constientizare la scara
larga si programele de educatie pentru egalitate, contribuie la perpetuarea fenomenului discriminarii.
fin concluzie, desi existd un cadru juridic si institutional pentru protectia fmpotriva discrimingrii,
eficacitatea acestuia este limitatd. Sunt necesare o analizd mai aprofundatd a barierelor sistemice si
implementarea unor masuri concrete, inclusiv acces simplificat la justitie, sanctiuni eficiente si
educatie antidiscriminare pentru societatea in general.

Segregarea n
educatie, locuire sau
furnizarea de servicii
publice

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu

sunt relevante

Segregarea n educatie, locuire si furnizarea serviciilor publice este o problema semnificativa Tn
Romania, afectand Th mod direct comunitdtile vulnerabile, Tn special romii. Desi aceasta problema
este mentionata in documentele strategice si in discursul public, ea nu beneficiaza de o analiza
suficientd si detaliata care sd conducd la masuri eficiente si sustenabile.

In educatie, segregarea este o realitate persistenta. Elevii romi sunt frecvent concentrati in clase sau
scoli separate, adesea situate Tn zone defavorizate, ceea ce le limiteaza accesul la o educatie de
calitate si perpetueaza inegalitatile sociale. Desi legislatia interzice Tn mod explicit segregarea scolard,
implementarea si monitorizarea acestor prevederi sunt insuficiente. Interventiile guvernamentale si
programele existente, cum ar fi ,Scoala dupa scoald” sau ,A doua sansd”, nu reusesc sa abordeze
problema Tn profunzime si nu sunt implementate uniform la nivel national.

n ceea ce priveste locuirea, segregarea spatiald este vizibild Tn multe comunitti de romi, care sunt
adesea marginalizate Tn zone izolate, fara acces adecvat la utilitati si infrastructura. Politicile de
locuire nu abordeaza cauzele profunde ale segregdrii, iar masurile adoptate sunt limitate sau
conditionate (de exemplu, accesul la locuinte sociale depinde de documente pe care multe familii din
comunitdtile de romi nu le detin).

fin furnizarea serviciilor publice, segregarea se manifesta prin acces inegal la sinatate, apa potabild,
canalizare si asistenta sociala. Comunitatile de romi sunt adesea excluse din programele de
dezvoltare localg, fie din cauza lipsei documentelor de identitate, fie din cauza discrimindrii sistemice.
Desi unele programe guvernamentale vizeaza incluziunea sociald, acestea sunt subfinantate si nu au
impactul necesar.

hn concluzie, segregarea n educatie, locuire si furnizarea serviciilor publice este mentionata ca o
problemad Tn strategiile nationale, dar nu este analizata suficient pentru a identifica solutii eficiente.
Masurile existente sunt prezente, dar insuficiente, iar obiectivele stabilite sunt adesea irelevante
pentru nevoile reale ale comunitatilor afectate. Este esentiald o abordare integrata si coerentd pentru
combaterea segregarii prin politici educationale, programe de locuinte incluzive si acces echitabil la
serviciile publice.

Evacudri fortate si
demolari care duc la
lipsa de adapost,
locuinte inadecvate si
excluziune sociala

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu

sunt relevante

Evacudrile fortate si demoldrile, care duc la lipsa de adapost, locuire inadecvata si excluziune sociald,
reprezintd o problema semnificativa n Romania, afectand in special comunitatile de romi. Desi
aceasta problema este mentionata n strategiile nationale si documentele oficiale, analiza detaliatd si
implementarea unor solutii concrete raman insuficiente.

Evacudrile fortate au loc frecvent Tn contextul proiectelor de regenerare urband sau din cauza lipsei
documentelor legale care sa dovedeasca dreptul de proprietate asupra locuintei. Astfel, multe familii
de romi sunt relocate Tn zone izolate, fara acces adecvat la servicii de bazd, cum ar fi apa potabila,
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electricitatea sau transportul public. Aceste practici nu numai ca agraveaza situatia locuirii Tn
comunitdtile afectate, dar contribuie si la excluziunea sociald, consolidand segregarea spatiald si
inegalitdtile structurale.

Politicile actuale n domeniul locuirii sunt inadecvate pentru a preveni evacudrile fortate si pentru a
oferi solutii durabile. Tn multe cazuri, autoritatile locale nu respecta standardele internationale privind
dreptul la locuire, iar sprijinul pentru cei afectati este limitat sau inexistent. Masurile adoptate sunt
adesea reactive si nu abordeaza cauzele profunde ale problemei, cum ar fi sardcia extremd,
discriminarea sistemica si lipsa accesului la documentele de proprietate.

Obiectivele stabilite pentru Tmbundtatirea conditiilor de locuire sunt prezente n strategiile nationale,
dar nu sunt relevante pentru realitdtile comunitdtilor afectate. Programele existente, cum ar fi
alocarea de locuinte sociale, sunt insuficiente si aplicd criterii restrictive care exclud persoanele cele
mai vulnerabile. De exemplu, familiile care traiesc in locuinte informale nu sunt eligibile pentru
programele de sprijin pentru locuire.

fin concluzie, evacudrile fortate si demoldrile continud s& contribuie la excluziunea sociald si la
deteriorarea conditiilor de viata ale comunitatilor vulnerabile, in special ale romilor. Sunt necesare
politici mai eficiente si o abordare integrata pentru a preveni evacudrile arbitrare, a asigura solutii
adecvate de locuire si a promova incluziunea sociald prin acces echitabil la serviciile de baza.

Abateri si
comportament
discriminatoriu din
partea politiei (sub-
politie/sub-politie)

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Abaterile politienesti si comportamentul discriminatoriu reprezinta probleme semnificative in
Romania, Tn special in ceea ce priveste tratamentul comunitdtilor de romi. Desi aceasta problema este
mentionatd Tn rapoartele oficiale si Tn discutiile publice, nu este analizata n detaliu, iar mdsurile
adoptate pana Tn prezent sunt insuficiente pentru a remedia situatia.

Numeroase cazuri documentate de organizatiile pentru drepturile omului aratd practici discriminatorii,
cum ar fi profilarea etnica, tratamentul diferentiat in situatii similare si utilizarea excesiva a fortei in
interventiile Tmpotriva comunitdtilor de romi. Aceste actiuni Tntaresc neincrederea comunitatii de romi
|Tn institutiile statului si perpetueaza excluziunea sociald. Tn plus, lipsa unor mecanisme eficiente de
raportare si investigare a abuzurilor comise de ofiterii de politie contribuie la mentinerea acestui
comportament fdra sanctiuni adecvate.

Desi exista obiective de Tmbundtatire a relatiilor dintre politie si comunitatile vulnerabile, acestea sunt
implementate doar partial si, in multe cazuri, nu sunt relevante pentru nevoile reale. Programele de
formare a ofiterilor de politie pentru prevenirea comportamentelor discriminatorii sunt limitate, iar
masurile de responsabilizare si transparentd a institutiilor de aplicare a legii raman insuficiente.
Monitorizarea comportamentului politiei este, de asemenea, adesea formala, fard a aborda cauzele
sistemice ale tratamentului discriminatoriu.

fin concluzie, abaterile politiei si comportamentul discriminatoriu fatd de comunitatile de romi
reprezintd probleme semnificative care necesitd o abordare mai ferma si mai transparenta. Este
esential sa se dezvolte mecanisme eficiente de monitorizare, sanctionare si prevenire a abuzurilor,
precum si programe de formare continud care sa promoveze respectul pentru diversitate si drepturile
omului Tn cadrul institutiilor de aplicare a legii.

Bariere in calea
exercitdrii de facto a
dreptului UE la libera
circulatie

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Barierele in calea exercitdrii de facto a dreptului la libera circulatie garantat de UE reprezintd o
problemd semnificativa pentru comunitatile de romi din Romania, chiar dacd, Tn contextul politicilor
nationale, aceastd problema este consideratd ,irelevanta” si nu este analizata sau abordata n mod
corespunzator.

Desi legislatia Uniunii Europene garanteaza dreptul la libera circulatie, multi cetateni romi se
confruntd cu obstacole care limiteaza exercitarea efectiva a acestui drept. Cele mai frecvente bariere
includ lipsa documentelor de identitate valabile, situatia economica precara, discriminarea la punctele
de trecere a frontierei sau in tarile de destinatie si lipsa accesului la informatii despre drepturile lor ca
cetateni ai UE. Aceste probleme sunt amplificate de stereotipurile negative asociate cu romii, care




RAPORT DE MONITORIZARE AL SOCIETATII CIVILE PRIVIND IMPLEMENTAREA CADRULUI STRATEGIC NATIONAL
PENTRU ROMI Tn Romania

genereazd suspiciune si tratament discriminatoriu.

In prezent, politicile nationale nu abordeaza aceste bariere, iar programele dedicate comunitatilor de
romi nu includ m&suri specifice pentru facilitarea exercitdrii dreptului la liberd circulatie. Tn acelasi
timp, nu exista initiative de colectare a datelor sau de monitorizare a situatiilor in care cetatenii romi
intampina dificultati in exercitarea acestui drept fundamental.

In concluzie, desi barierele n calea liberei circulatii reprezintd o problema reald pentru comunitdtile
vulnerabile, acestea sunt considerate in mod eronat irelevante n politicile nationale. Lipsa unor
interventii concrete si a unui cadru de monitorizare Thseamna ca aceasta problemd ramane absenta
de pe agenda publica, Tn ciuda impactului negativ asupra cetdtenilor romi care incearca sa fsi exercite
drepturile in UE.

educatie si ingrijire
timpurie a copiilor
disponibile si
accesibile pentru
romi

semnificative

neanalizate suficient |insuficient

sunt relevante

Educatie

Probleme si Semnificatie: Identificat prin Masuri pentru Obiective definite: [Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:

conditii strategie: abordarea:

Lipsa serviciilor de  |probleme mentionate, dar [prezent, dar unele tinte, dar nu Lipsa programelor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor (ETTC) disponibile si accesibile pentru romi

reprezintd o problema semnificativa fn Romania. Desi aceastd problema este mentionata n diverse
strategii si politici nationale, analiza sa este superficiald, iar masurile adoptate sunt insuficiente pentru
a aborda cauza principala a problemei.

Serviciile de educatie (ante)prescolard joaca un rol crucial in dezvoltarea timpurie a copiilor si Tn
reducerea inegalitatilor educationale pe termen lung. Cu toate acestea, multi copii romi nu au acces la
aceste servicii din cauza barierelor economice, geografice si sociale. Tn multe comunitati marginalizate,
gradinitele sunt inexistente sau situate la distante mari, ceea ce descurajeaza pdrintii sa isi nscrie
copiii. In plus, costurile asociate cu participarea, cum ar fi transportul, rechizitele sau uniformele,
reprezintd obstacole financiare majore pentru familiile vulnerabile.

In prezent, masurile existente pentru sprijinirea accesului romilor la educatia prescolara sunt limitate si
inconsistente. Desi existd programe precum ,Gradinita cu prietenii” sau vouchere sociale pentru
sprijinirea frecventdrii gradinitei, acestea nu sunt implementate uniform la nivel national si nu sunt
promovate suficient Tn comunitatile de romi. De asemenea, nu existd initiative consecvente pentru
implicarea activa a parintilor romi si depasirea barierelor sau prejudecatilor culturale legate de
educatie.

Obiectivele incluse in strategiile nationale vizeaza extinderea accesului la educatia timpurie a copiilor,
insd multe dintre ele nu sunt relevante pentru nevoile reale ale comunitdtilor de romi. Lipsa
infrastructurii educationale, personalul insuficient instruit pentru a lucra cu copii proveniti din medii
defavorizate si lipsa unei finantari adecvate reduc considerabil impactul acestor masuri.

in concluzie, lipsa accesului la ETTC pentru romi este o problema care necesitd atentie prioritard. Este
necesard o abordare integrata care sa includa dezvoltarea infrastructurii educationale n comunitdtile
defavorizate, sprijin financiar direct pentru familii, formarea personalului academic si campanii de
informare pentru a incuraja participarea timpurie la educatie.

Calitate mai scazuta
a EITC pentru romi

probleme
semnificative

irelevant absent

absent

Calitatea scazutd a EITC romi reprezinta o problema semnificativd n Romania, chiar daca politicile
nationale nu o trateaza ca pe o prioritate si o considera ,irelevanta”. Lipsa unor actiuni concrete si a
unor masuri eficiente Tnseamna ca aceasta problema este ignoratd, iar impactul sdu asupra dezvoltarii
timpurii a copiilor romi este profund si de durata.

fin multe comunit&ti de romi, serviciile de educatie prescolard existente sunt caracterizate de o

infrastructurd inadecvata, un personal didactic insuficient pregatit si resurse educationale limitate.
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Gradinitele situate Tn zone rurale sau marginalizate nu dispun de facilitati moderne, iar materialele
didactice necesare pentru desfasurarea unor activitati educationale de calitate sunt aproape
inexistente. n plus, cadrele didactice care lucreaza cu copii romi nu primesc o formare specifica pentru
a raspunde nevoilor acestor copii si pentru a crea un mediu educational incluziv si stimulant.

Calitatea scdzutd a educatiei prescolare afecteazd serios sansele copiilor romi de a avea un parcurs
educational de succes. Lipsa activitdtilor educationale adaptate si a metodelor incluzive i
dezavantajeaza pe acesti copii din punct de vedere al abilitdtilor cognitive si sociale la intrarea Tn
fnvatamantul primar. Acest decalaj initial creste riscul abandonului scolar ulterior si perpetueaza cercul
vicios al excluziunii educationale si sociale.

In politicile nationale actuale, problema calitatii educatiei prescolare pentru copiii romi lipseste, atat Tn
analiza, cat si Tn implementare. Nu exista masuri specifice pentru imbunatdtirea infrastructurii,
instruirea profesorilor sau monitorizarea standardelor educationale Tn grddinitele frecventate de copiii
romi. De asemenea, lipsa unor date precise privind calitatea serviciilor EITC face dificild evaluarea
acestei probleme si stabilirea unor solutii adecvate.

fin concluzie, desi problema este semnificativd, calitatea scazutd a educatiei prescolare pentru romi este
ignorata n politicile nationale, fiind consideratd irelevanta. Exista o nevoie urgenta de a dezvolta
programe de formare pentru personalul didactic, de a investi n infrastructura educationald si de a
monitoriza calitatea serviciilor ECEC pentru a asigura un Thceput echitabil in educatie pentru toti copiii,
inclusiv pentru copiii romi.

Rata ridicata de
abandon scolar
inainte de finalizarea
fnvatamantului
primar

probleme
semnificative

irelevant

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Rata ridicatd a parasirii timpurii a scolii este o problema semnificativd in Romania, afectand in mod
disproportionat copiii din comunitatile de romi. Desi acest fenomen este recunoscut ca un obstacol
major Tn calea accesului la educatie, politicile nationale trateaza situatia ca fiind ,irelevanta”, iar
masurile adoptate sunt insuficiente si inadecvate pentru a preveni abandonul scolar timpuriu.
Principalele cauze ale abandonului scolar includ sdracia extrema, lipsa resurselor pentru achizitionarea
de materiale educationale, distantele lungi pana la scoli si discriminarea cu care se confrunta copiii
romi in mediul scolar. Multe familii rome nu acorda prioritate educatiei formale din cauza necesitatii ca
membrii tineri sd contribuie la asigurarea venitului familiei sau sa fsi indeplineasca responsabilitatile
domestice.

fin prezent, masurile existente pentru combaterea abandonului scolar sunt prezente, dar insuficiente.
Programe precum ,Scoald dupd scoald” sau ,A doua sansa” sunt utile, dar nu sunt implementate pe
scara largd Tn comunitatile vulnerabile. Lipsa unei infrastructuri adecvate, subfinantarea educatiei in
zonele rurale si numdrul redus de profesori instruiti sa lucreze Tn medii multiculturale agraveaza
problema.

Desi existd obiective in strategiile nationale de reducere a parasirii timpurii a scolii, acestea nu sunt
intotdeauna relevante pentru nevoile reale ale comunitatilor de romi. Barierele structurale si culturale
care Tmpiedicd copiii romi sd finalizeze Thvatamantul primar nu sunt luate Tn considerare. Tn plus, nu
exista un mecanism eficient de monitorizare a progreselor in reducerea pdrasirii timpurii a scolii, iar
interventiile sunt adesea fragmentate si lipsite de coerenta.

In concluzie, rata ridicata a pdrdsirii timpurii a scolii este o problema urgentd care afecteaza
incluziunea educationald a copiilor romi. Este necesard o abordare integratd care sa includa sprijin
financiar pentru familiile vulnerabile, investitii Tn infrastructura educationald, programe de formare a
cadrelor didactice si campanii de constientizare pentru a promova importanta educatiei timpurii si
continue.

Pdrasirea timpurie a
fnvatamantului
secundar

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Pardsirea timpurie a scolii este o problema semnificativa in Romania, afectand in mod disproportionat
tinerii romi si alte grupuri vulnerabile. Desi aceastd problema este mentionata in strategiile si
documentele nationale, lipsesc analize detaliate, iar masurile implementate pana n prezent sunt
insuficiente pentru a combate eficient fenomenul.
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Principalele cauze ale pardsirii timpurii a invatdmantului secundar includ sardcia extremd, lipsa unui
sprijin educational adecvat, responsabilitdtile familiale si discriminarea din partea profesorilor sau a
colegilor. In multe cazuri, tinerii romi sunt descurajati sa-si continue studiile din cauza perceptiilor
negative asupra educatiei, a lipsei unor modele pozitive in comunitdtile lor si a nevoii de a contribui la
veniturile gospodariei.

Desi exista programe precum ,A doua sansa” si masuri de sprijin material pentru familiile vulnerabile
(de exemplu, burse sociale sau subventii pentru transport), implementarea lor este limitata si nu
acoperd nevoile tuturor beneficiarilor. In zonele rurale si marginalizate, infrastructura educationald este
adesea deficitara, iar accesul la licee sau scoli profesionale este dificil din cauza distantelor lungi si a
lipsei unui transport adecvat.

Obiectivele incluse Tn strategiile educationale de reducere a abandonului scolar in Tnvatamantul
secundar sunt prezente, dar nu sunt Tntotdeauna relevante pentru contextul specific al tinerilor romi.
Strategiile nu abordeaza suficient factorii culturali si economici care stau la baza deciziei de a parasi
scoala. in plus, lipsa unor programe adaptate si a unui mecanism eficient de monitorizare Thseamna ca
progresele in combaterea acestui fenomen sunt limitate.

fin concluzie, parasirea timpurie a fnvatamantului secundar este o problema mentionatd, dar insuficient
analizatd si abordata Tn politicile nationale. Este necesara o abordare mai integrata, care sd includd
sprijin material concret, programe educationale flexibile adaptate nevoilor tinerilor romi, formarea
profesorilor in metode incluzive si campanii de constientizare pentru a promova valoarea educatiei la
nivel comunitar.

invatdmant
secundar/formare
profesionala
deconectatd de
nevoile pietei muncii

probleme
semnificative

irelevant

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

invatdmantul secundar si formarea profesionald deconectate de nevoile pietei muncii reprezinta o
problema semnificativa in Romania, dar sunt tratate ca fiind ,irelevante” in politicile nationale, Tn ciuda
impactului negativ asupra integrdrii tinerilor romi si a altor grupuri vulnerabile pe piata muncii. Aceasta
deconectare adanceste excluziunea economica si perpetueaza ciclul saraciei Tn comunitatile
marginalizate.

fin multe cazuri, programele de Tnvatdmant secundar si de formare profesionald nu sunt adaptate
cerintelor actuale ale pietei muncii, iar competentele dobandite de elevi nu le oferd oportunitdti reale
de angajare. Programele scolare sunt adesea rigide si lipsite de practicd, nealiniate cu evolutiile
tehnologice si economice. Aceasta situatie este mai accentuata in comunitdtile defavorizate, unde
accesul la resurse educationale moderne si la o formare profesionala de calitate este limitat.

fin plus, formarea profesionald este perceputd negativ de cétre tineri si familiile acestora, fiind asociata
cu locuri de munca prost platite sau oportunitati limitate de dezvoltare profesionala. Aceasta perceptie
este amplificatd de lipsa consilierii vocationale din scoli, care ar putea orienta tinerii cdtre domenii cu
cerere mare pe piata muncii.

Desi strategiile nationale includ obiective privind formarea profesionald si reducerea somajului Tn
randul tinerilor, aceste obiective nu sunt Tntotdeauna relevante pentru nevoile pietei muncii locale si
realitatile comunitatilor de romi. Programele de formare sunt adesea implementate superficial, fara
parteneriatelor dintre scoli, autoritati si angajatori reduce eficacitatea interventiilor.

fin concluzie, deconectarea invatdmantului secundar si a formarii profesionale de cerintele pietei muncii
afecteaza sansele tinerilor romi de a obtine locuri de munca stabile si bine pldtite. Este necesara o
reformd structuratd, care sa includa modernizarea curriculumului, promovarea formarii profesionale in
domeniile solicitate, colaborarea cu angajatorii locali si asigurarea unor servicii de consiliere
vocationala adaptate nevoilor tinerilor.
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Plasarea gresita a
elevilor romi in
fnvatamantul special

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Un obstacol major pentru integrarea tinerilor romi si a altor grupuri vulnerabile il constituie discrepanta
dintre oferta de educatie secundara si de formare profesionala si cerintele pietei muncii. Desi strategiile
nationale includ mdsuri de reducere a somajului Tn randul tinerilor, Tn practica acestea rdman
fragmentare si rareori adaptate contextului local.
Planurile-cadru din liceele tehnologice si scolile profesionale rdman rigide, cu putine componente de
invatare practicd si fdra legaturi reale cu domeniile economice aflate n crestere. Elevii romi,
concentrati mai des Tn astfel de trasee educationale, dobandesc competente care nu le ofera
oportunitdti viabile de angajare. Datele Eurostat arata ca rata somajului pentru tinerii din comunitati
marginalizate ramane cu peste 20 de puncte procentuale mai ridicata decat media nationald, ceea ce
indicd nevoia de schimbare structurala.
Un alt aspect problematic este lipsa parteneriatelor functionale intre scoli si mediul privat. in timp ce
unele initiative punctuale de tip ,scoald duald” au avut rezultate promitdtoare, ele sunt limitate
geografic si nu acoperd domenii de interes pentru tineri. In comunitétile rurale, unde tréiesc multi romi,
asemenea programe lipsesc aproape complet, ceea ce accentueaza excluziunea.
Totodatd, perceptia sociald negativd asupra formarii profesionale - asociatd cu locuri de munca prost
platite si lipsa mobilitatii sociale — descurajeaza alegerea acestor trasee educationale. Lipsa consilierii
vocationale si a unor campanii de informare adaptate mediului rural perpetueaza aceastd problema.
fin concluzie, pentru a creste relevanta fnvatdmantului secundar si a formarii profesionale, este
necesara o reforma axata pe:

modernizarea curriculumului si includerea competentelor digitale,

extinderea modelelor de Tnvdtamant dual prin parteneriate cu angajatori locali,

consiliere vocationald timpurie pentru elevii din comunitati vulnerabile,

finantarea unor programe care sa asigure acces echitabil la stagii practice de calitate.
Astfel de masuri ar putea transforma educatia profesionala dintr-o optiune marginalizata intr-un
instrument real de integrare pe piata muncii.

Segregarea
educationald a
elevilor romi

probleme
semnificative

inteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Segregarea elevilor romi Tn sistemul de invdtamant este o problemd semnificativa in Romania,
afectand profund accesul egal la educatie si perpetuand excluziunea sociald a comunitatii rome. Desi
fenomenul este recunoscut n anumite documente si strategii nationale, intelegerea sa este limitata,
iar masurile implementate sunt insuficiente pentru a combate acest tip de discriminare sistemica.
Segregarea se manifestd sub mai multe forme, cum ar fi:
. Clase sau scoli separate, desemnate neoficial pentru copiii romi, adesea Tn zone
marginalizate, fdra resurse educationale adecvate.
. Segregarea Tn scoli, unde elevii romi sunt concentrati in clase ,speciale” sub pretextul
dificultatilor de invatare, fard evaludri obiective.
e Accesul inegal la resurse, scolile frecventate de copiii romi fiind adesea slab dotate si cu
profesori necalificati sau nemotivati.
Desi legislatia nationala interzice Tn mod explicit segregarea n educatie, implementarea acesteia este
defectuoasa. Autoritdtile locale si centrale nu monitorizeaza suficient fenomenul, iar cazurile de
segregare sunt tratate superficial. Exista unele initiative, cum ar fi programele de incluziune scolard sau
consilierea parintilor, dar nu sunt aplicate pe scard largd si nu abordeaza cauzele structurale ale
segregarii.

fin ceea ce priveste obiectivele incluse in strategiile educationale, acestea sunt prezente, dar nu
intotdeauna relevante. Nu exista suficiente masuri pentru combaterea directd a segregarii, iar multe
programe se concentreazd pe integrarea formald, fara a asigura o educatie de calitate si incluziva
pentru copiii romi. Lipsa formarii profesorilor pentru lucrul Tn medii multiculturale si lipsa sanctiunilor
pentru cazurile documentate de segregare submineaza progresul in aceasta directie.
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[In concluzie, segregarea educationald a elevilor romi este o problemé serioasa, doar partial nteleasa si
abordata prin masuri insuficiente. Monitorizarea riguroasa a scolilor si a sdlilor de clasd, sanctionarea
practicilor discriminatorii, investitiile Tn infrastructura educationala si formarea cadrelor didactice sunt
necesare pentru a crea medii educationale incluzive, care sa ofere sanse egale tuturor elevilor,
indiferent de etnie.

Selectivitate sporita a
sistemului
educational, ceea ce
duce la concentrarea
elevilor romi sau a
altor elevi
defavorizati Tn unitdti
educationale de
calitate inferioara

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Selectivitatea crescanda a sistemului educational, care duce la concentrarea elevilor romi sau a altor
elevi defavorizati in institutii de fnvdtamant de calitate inferioard, reprezintd o problema semnificativa
in Romania. Desi problema este identificata si analizata Th anumite studii si strategii educationale,
madsurile implementate sunt insuficiente pentru a reduce decalajele existente, iar obiectivele stabilite
nu sunt intotdeauna relevante pentru realitatea comunitdtilor vulnerabile.

Sistemul de Thvatdmant romanesc tinde sa fie selectiv, punand un accent excesiv pe performanta
academica n detrimentul accesului echitabil si incluziv la educatie. Acest fenomen duce la segregarea
elevilor proveniti din medii defavorizate, inclusiv a elevilor romi, in scoli cu resurse limitate,
infrastructurd precara si profesori slab pregdtiti. Aceste scoli, adesea situate in zone rurale sau
marginalizate, nu reusesc sa ofere o educatie de calitate, ceea ce perpetueaza inegalitdtile si
excluziunea sociald.

Un alt factor care contribuie la aceastd situatie este procedura de admitere si testare pentru accesul la
licee sau scoli profesionale. Elevii proveniti din medii defavorizate, care nu beneficiaza de sprijin
educational adecvat si de resursele necesare, au sanse reduse de a accesa institutii de fnvdtamant
performante. Astfel, acestia sunt directionati cdtre scoli ,de mana a doua”, care nu oferd oportunitdti
reale de dezvoltare profesionala sau studii ulterioare.

Desi exista obiective in strategiile educationale care vizeaza echitatea si incluziunea Tn educatie,
acestea sunt implementate partial si nu abordeaza cauzele structurale ale selectivitatii. Programele de
sprijin cum ar fi bursele sociale sau programele remediale, nu sunt suficient de bine finantate sau
adaptate pentru a asigura accesul echitabil la scoli de calitate. Tn plus, lipsa unor masuri sistematice de
monitorizare si corectare a disparitdtilor educationale dintre scolile urbane si cele rurale agraveaza
problema.

in concluzie, selectivitatea sistemului de fnvadtdmant accentueaza excluziunea elevilor romi si a celor
proveniti din medii defavorizate, prin concentrarea acestora n unitdti de nvdtdmant inferioare. Este
necesard o reformd care sa promoveze echitatea Tn educatie prin alocarea de resurse adecvate scolilor
din comunitdti vulnerabile, Tmbunatdtirea calitatii actului educational si implementarea unor masuri
care sd asigure o distributie echitabila a oportunitdtilor educationale.

Acces limitat la
educatie pentru a
doua sansd, educatie
pentru adulti si
finvatare pe tot
parcursul vietii

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Un factor critic al perpetudrii excluziunii sociale fl reprezinta lipsa unor mecanisme functionale de
educatie pentru a doua sansa si de Tnvdtare continud, menite sa sprijine atat tinerii care au pardsit
scoala timpuriu, cat si adultii care nu au finalizat cicluri esentiale de studii. Conform INS, rata pardsirii
timpurii a scolii Tn randul tinerilor romi depaseste 60%, in timp ce media nationala este de aproximativ
159%, ceea ce releva un decalaj structural masiv.

Programele existente de ,a doua sansa” au o acoperire redusd si nu rdspund particularitatilor
comunitdtilor defavorizate. Tn multe localitati rurale, aceste programe lipsesc, ceea ce obliga
persoanele interesate sa se deplaseze zeci de kilometri, lucru aproape imposibil pentru familiile aflate
in sardcie extrema. Tn plus, curricula si metodele pedagogice folosite nu sunt adaptate nevoilor
adultilor, ceea ce genereazad un nivel ridicat de abandon si descurajare.

Problema este amplificatd de selectivitatea generala a sistemului educational, care directioneaza copiii

din medii vulnerabile catre scoli cu resurse reduse si personal slab pregdtit. Aceasta concentrare in
institutii de calitate inferioara limiteaza perspectivele ulterioare de acces la programe educationale
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relevante. Lipsa consilierii individualizate si a sprijinului logistic (transport, materiale educationale,
burse) accentueaza excluderea.

La nivel strategic, desi documentele de politici publice recunosc importanta educatiei pe tot parcursul
vietii, obiectivele definite nu sunt sustinute de finantare suficienta si nu abordeaza barierele
structurale. Programele remediale, bursele sociale sau initiativele pentru reducerea decalajelor urbane-
rurale sunt aplicate fragmentat si fara o monitorizare sistematica a impactului.

fin concluzie, lipsa accesului real la educatia pentru a doua sansa si la programele de nvatare continud
mentine un cerc vicios al excluziunii pentru romi si alti cetateni din grupuri vulnerabile. Reformele
necesare includ:

(] extinderea geografica si digitala a programelor de tip ,a doua sansa”,

®  adaptarea curriculei la profilul de viata si de munca al adultilor,

e finantare predictibild pentru sprijin logistic si burse,

®  monitorizarea constanta a progresului si corectarea diferentelor dintre urban si rural.

0 astfel de abordare ar transforma educatia pe tot parcursul vietii Tntr-un instrument real de
recuperare a decalajelor sociale si economice.

Acces limitat la probleme irelevant absent absent Accesul limitat si sprijinul insuficient pentru Tnvatdmantul online si la distanta Tn cazul nchiderii

fnvatamantul online |semnificative scolilor, asa cum s-a intdmplat Tn timpul pandemiei de COVID-19, reprezinta o problema semnificativa

si la distantd si sprijin in Romania, care a afectat in mod disproportionat copiii din comunitdtile de romi si alte grupuri

pentru acesta n vulnerabile. Desi aceastd problema este ignoratd Tn politicile nationale si consideratd ,irelevanta”,

cazul Tnchiderii realitatea aratd cd impactul asupra educatiei acestor copii a fost profund si de durata.

institutiilor de fin timpul pandemiei, tranzitia citre educatia online a scos in evidentd decalajul digital si inegalitati in

fnvatamant si accesul la educatie. Multi copii din comunitdti vulnerabile, in special romi, nu au avut acces la

formare profesionald, dispozitive digitale (tablete, laptopuri) sau la o conexiune stabild la internet. Tn multe cazuri, familiile

asa cum s-a nici macar nu au beneficiat de sprijin Tn utilizarea tehnologiei, ceea ce i-a exclus complet pe copii din

intdmplat Tn timpul procesul educational.

pandemiei de Lipsa unor programe de sprijin adecvate a dus la o crestere a abandonului scolar si la o adancire a

coronavirus decalajului educational. Elevii romi si alti copii din medii defavorizate, care depindeau de scoald pentru
sprijin educational direct, au fost cei mai afectati. Tn plus, profesorii nu erau suficient instruiti pentru a
adapta metodele de predare la mediul online, iar continutul educational digital era insuficient si
neadaptat nevoilor specifice ale acestor copii.
fin politicile educationale actuale, problema accesului la Tnvadtdmantul online si la distantd nu este
abordata n mod adecvat. Nu exista mdsuri clare pentru dotarea elevilor vulnerabili cu echipamente
digitale sau pentru instruirea profesorilor in utilizarea tehnologiilor moderne. De asemenea, lipseste un
mecanism national de monitorizare si sprijinire a participarii copiilor din comunitatile marginalizate in
situatii de criza.
fin concluzie, pandemia de COVID-19 a scos la iveald vulnerabilitdtile sistemului educational romanesc,
iar accesul limitat la Tnvatarea online a afectat profund comunitatile de romi si alte grupuri
defavorizate. Este esential sa se dezvolte politici proactive care sd asigure fumnizarea de resurse
tehnologice elevilor, formarea cadrelor didactice si crearea unor strategii educationale digitale incluzive
pentru a preveni excluziunea educationala Tn situatii similare.

Nivel scazut de probleme irelevant absent absent Nivelul scazut al competentelor digitale, precum si oportunitatile limitate de dezvoltare a acestora n

competente digitale
si oportunitati
limitate pentru
dezvoltarea acestora
in randul elevilor

semnificative

randul elevilor, reprezinta o problema semnificativa Th Romania. Desi acest aspect este considerat
Lirelevant” n politicile nationale si nu beneficiaza de mdsuri concrete, impactul sau negativ asupra
fncluziunii digitale si a sanselor de integrare pe piata muncii este profund.

|

n contextul unei societati din ce n ce mai digitalizate, competentele digitale sunt esentiale pentru
succesul educational si profesional al elevilor. Cu toate acestea, multi elevi, Tn special cei din comunitati
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defavorizate, cum ar fi romii, nu primesc o formare adecvata in acest domeniu. Acest lucru se
datoreaza mai multor factori:

. Lipsa accesului la dispozitive digitale si internet in medii defavorizate.

. Lipsa personalului didactic calificat pentru predarea competentelor digitale.

. Absenta unei programe scolare coerente care sa includa formarea digitald in toate ciclurile

de invatdmant.

fin plus, inegalitatile regionale agraveaza problema. Tn zonele rurale, infrastructura digitald este slab
dezvoltatd, iar scolile nu dispun de laboratoare de informatica sau de resurse educationale moderne.
De asemenea, multe scoli nu includ competentele digitale ca parte integrantd a procesului de predare,
iar elevii nu sunt incurajati sa dezvolte abilitati practice in utilizarea tehnologiei.
Desi strategiile nationale Th domeniul educatiei includ obiective generale legate de alfabetizarea
digitald, acestea sunt rareori adaptate nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile. Nu exista programe
dedicate dezvoltarii competentelor digitale pentru elevii din comunitdti defavorizate sau mdsuri care sa
sprijine integrarea acestora in economia digitala.
fin concluzie, nivelurile scazute de competente digitale si lipsa oportunitdtilor de dezvoltare in acest
domeniu reprezinta o bariera semnificativa pentru elevi, in special pentru cei din comunitati vulnerabile.
Este necesard o strategie nationald integrata care sa includa investitii in infrastructura digitald,
formarea profesorilor, programe de alfabetizare digitald pentru elevi si acces echitabil la resurse
tehnologice.

Nivel scazut de
competente digitale
si oportunitati
limitate pentru
dezvoltarea acestora
in randul adultilor

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Nivelul scazut al abilitdtilor si competentelor digitale, precum si oportunitatile limitate de dezvoltare a
acestora n randul studentilor, reprezinta o problema semnificativa fn Romania, cu impact direct asupra
capacitatii populatiei adulte de a se adapta la cerintele pietei muncii si de a participa activ la societatea
digitala. Desi aceasta problemd este considerata ,irelevantd” si lipsesc masuri concrete n politicile
nationale, efectele sale negative asupra incluziunii economice si sociale sunt majore.
Un procent semnificativ din populatia adulta din Romania, inclusiv comunitdti vulnerabile precum romii,
are competente digitale scazute sau deloc. Aceastd situatie este rezultatul mai multor factori:

. Lipsa programelor de formare digitald pentru adulti, in special in comunitate

. Costurile asociate cu achizitionarea de dispozitive digitale si accesul la internet, care

descurajeaza participarea adultilor din medii cu venituri mici.
. Lipsa de constientizare a importantei competentelor digitale pentru viata de zi cu zi si
pentru angajare.

Pandemia de COVID-19 a scos in evidenta aceste lacune, multi adulti avand dificultati in a utiliza
tehnologia pentru activitati precum scoala online pentru copii, accesarea serviciilor publice digitale sau
gasirea unui loc de munca. Tn mediile rurale si marginalizate, problema este mai acuta din cauza lipsei
de infrastructurd si a programelor de alfabetizare digitald.
Politicile nationale privind educatia adultilor nu abordeaza suficient competentele digitale. Desi exista
initiative precum proiectele de formare finantate din fonduri europene, acestea sunt promovate
insuficient si rareori ajung la grupurile vulnerabile. Nu exista o strategie coerenta care sa includa
parteneriate intre autoritati, organizatii nequvernamentale si sectorul privat pentru a oferi oportunitati
de Tnvatare digitala pe termen lung.
In concluzie, nivelul scazut de competente digitale Tn randul adultilor reprezinta o barierd semnificativa
in calea integrdrii economice si sociale Tn societatea digitald. Existd o nevoie urgentd de a dezvolta
politici care sa sprijine formarea digitala a adultilor prin programe accesibile si gratuite, investitii Tn
infrastructura digitala si campanii de constientizare cu privire la importanta acestor competente.
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Angajare

Probleme si Semnificatie: Identificat prin Masuri pentru Obiective definite: [Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:

conditii strategie: abordarea:

Accesul deficitar la  |probleme mentionate, dar prezent, dar unele tinte, darnu  |Accesul deficitar la serviciile publice de ocupare a fortei de munca si eficienta scazuta a acestora
serviciile publice de |semnificative neanalizate suficient |insuficient sunt relevante reprezintd probleme semnificative Tn Romania, afectand n special grupurile vulnerabile, precum romii

ocupare a fortei de
munca sau
eficacitatea scazutd
a acestora

si persoanele din comunitatile marginalizate. Desi aceasta problema este mentionatd in strategiile
nationale, analiza sa este superficiald, iar masurile implementate sunt insuficiente pentru a
imbunatdti accesul si eficienta acestor servicii.
Serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, cum ar fi agentiile judetene si locale pentru ocuparea
fortei de muncd, sunt esentiale pentru sprijinirea persoanelor care 7si cauta un loc de munca. Cu toate
acestea, pentru comunitatile vulnerabile, accesul la aceste servicii este adesea limitat de mai multi
factori:
. Lipsa de informatii si constientizare cu privire la existenta serviciilor publice de ocupare a
fortei de munca.
. Bariere administrative, cum ar fi documentele necesare pentru accesare
. Discriminarea si prejudecatile din cadrul institutiilor publice descurajeaza romii sa utilizeze
aceste servicii.
. Lipsa programelor personalizate care sa raspunda nevoilor specifice ale grupurilor
vulnerabile.
Eficienta acestor servicii este, de asemenea, scazutd. Tn multe cazuri, agentiile de ocupare a fortei de
munca ofera programe standardizate care nu sunt adaptate realitatilor pietei muncii sau
competentelor si nevoilor beneficiarilor. Formarea profesionald oferita prin intermediul acestor servicii
este adesea limitatd la cateva domenii care nu corespund cerintelor economiei actuale. Monitorizarea
si evaluarea impactului acestor servicii sunt, de asemenea, deficitare, ceea ce face dificila
imbundtdtirea lor.
Obiectivele incluse Tn strategiile nationale de ocupare a fortei de munca sunt prezente, dar nu sunt
intotdeauna relevante pentru grupurile vulnerabile. Programele existente, cum ar fi stimulentele
pentru angajatorii care angajeaza persoane vulnerabile, sunt implementate sporadic si nu sunt
promovate in mod adecvat. De asemenea, existda masuri insuficiente pentru a aborda problemele
structurale care limiteaza participarea romilor pe piata muncii, cum ar fi lipsa educatiei sau a
calificarilor relevante.
fin concluzie, accesul limitat si eficienta scdzutd a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
reprezintd o bariera semnificativa in calea integrarii economice a grupurilor vulnerabile. Este necesara
o reforma a acestor servicii, inclusiv programe personalizate, reducerea barierelor administrative,
instruirea personalului pentru combaterea discriminarii si crearea de parteneriate cu angajatorii locali
pentru a asigura oportunitati reale de angajare.

Tineri care nu sunt
angajati, nu urmeazd
un program
educational sau de
formare profesionald
(NEET)

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Tinerii NEET (care nu sunt angajati, nu urmeaza un program educational sau de formare profesionala)
reprezintd o problema semnificativd Tn Romania, afectand in special grupurile vulnerabile, inclusiv
tinerii romi. Desi aceastd problema este mentionatd in politicile nationale, analiza sa este insuficientd,
iar masurile adoptate pentru combaterea fenomenului sunt limitate si ineficiente.

Romania are unul dintre cele mai mari procente de tineri NEET din Uniunea Europeana, ceea ce
reflecta dificultatile cu care se confrunta acestia n tranzitia de la educatie la piata muncii sau in
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accesarea oportunitatilor de formare profesionald. Printre factorii care contribuie la aceasta situatie
se numara:
. Lipsa calificdrilor relevante, cauzata de parasirea timpurie a scolii sau de un sistem
educational care nu corespunde cerintelor pietei muncii.
. Excluziunea sociald si economica, in special pentru tinerii din comunitati marginalizate, cum
ar fi romii.
. Lipsa programelor de sprijin personalizate, cum ar fi consilierea vocationala sau programele
de mentorat, care ar putea ajuta tinerii sd isi gdseasca un loc pe piata muncii.
. Accesul limitat la transport si infrastructura impiedica tinerii din zonele rurale sa participe la
programe de formare sau sd obtina un loc de munca.
Desi existd strategii si programe nationale care vizeaza persoanele NEET, cum ar fi initiativele
finantate din fonduri europene (de exemplu, Garantia pentru tineret), implementarea lor este inegala,
iar impactul lor este limitat. Programele sunt adesea dificil de accesat din cauza birocratiei sau nu
sunt adaptate nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile.
Obiectivele strategiilor nationale, desi bine intentionate, nu sunt intotdeauna relevante pentru tinerii
NEET. Lipsa de coordonare intre institutii si resursele insuficiente inseamnd ca aceste initiative nu
produc schimbari semnificative. Tn plus, nu existd un sistem eficient pentru a monitoriza progresul
tinerilor care parasesc programul NEET si fac tranzitia cdtre educatie, formare profesionala sau
angajare.
fin concluzie, problema tinerilor NEET este una complexd, necesitand o abordare integrata si
multisectoriald. Sunt necesare politici proactive care sa includd programe de sprijin personalizate,
parteneriate cu angajatorii pentru a oferi stagii si locuri de munca, investitii Tn formare profesionald si
accesibilitatea infrastructurii pentru tinerii din comunitatile rurale si marginalizate.

Acces limitat la
(re)calificare,
finvdtare pe tot
parcursul vietii si
dezvoltare a
competentelor

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu

sunt relevante

Accesul deficitar la (re)calificare, Tnvdtare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor
reprezintd o problema semnificativa n Romania, cu implicatii directe asupra integrarii economice si
sociale a populatiei, in special a grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor. Desi aceasta problema este
mentionatd Tn politicile nationale, analiza sa este superficiald, iar masurile adoptate sunt limitate si
insuficient directionate.

|Tntr—un context economic si social Tn continua schimbare, Tnvatarea pe tot parcursul vietii si
dezvoltarea continua a competentelor sunt esentiale pentru adaptarea la cerintele pietei muncii si
prevenirea excluziunii sociale. Cu toate acestea, Romania se confrunta cu o participare scazuta a
populatiei adulte la programele de formare si recalificare. Principalele cauze includ:

e  Lipsaaccesului la oportunitdti de (re)calificare Tn zonele rurale si marginalizate, unde

infrastructura educationala este slab dezvoltata.

. Costurile ridicate ale programelor de formare descurajeaza persoanele cu venituri mici sa

participe la acestea.

e  Lipsa de informatii si constientizare cu privire la beneficiile Tnvdtdrii continue, Tn special in

randul persoanelor din comunitati vulnerabile.

. Optiuni de formare limitate, care nu sunt aliniate cu cerintele actuale ale pietei muncii.
Programele nationale, cum ar fi cele finantate din fonduri europene pentru recalificare sau sprijin
pentru Tnvatare continud, existd, dar implementarea lor este inegald si are un impact limitat. Tn plus,
multe dintre aceste initiative nu sunt suficient adaptate nevoilor individuale ale beneficiarilor, iar
procesul birocratic complex descurajeaza participarea. In plus, lipsa mecanismelor de monitorizare si
evaluare a rezultatelor programelor de formare limiteaza capacitatea autoritdtilor de a le Tmbunatati
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eficienta.

Obiectivele incluse in strategiile nationale sunt bine intentionate, dar nu abordeaza in mod direct
provocarile cu care se confruntd grupurile vulnerabile. Tn multe cazuri, programele sunt generale si nu
oferd sprijin personalizat pentru cei care au cele mai mari dificultati in accesarea formarii
profesionale si a dezvoltarii competentelor.

Concluzie: Accesul limitat la (re)calificare, Tnvdtare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea competentelor
reprezintd un obstacol major Tn calea integrarii economice si sociale. Este necesard o abordare mai
incluziva, care sa includa dezvoltarea infrastructurii educationale Tn zonele marginalizate, furnizarea
de programe gratuite sau subventionate, campanii de constientizare pentru a promova beneficiile
fnvatdrii pe tot parcursul vietii si crearea unor mecanisme de monitorizare pentru a evalua si
imbunatati impactul acestor programe.

Discriminarea pe
piata muncii din
partea angajatorilor

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Discriminarea pe piata muncii din partea angajatorilor este o problema semnificativa Th Romania,
afectand n special grupuri vulnerabile precum romii, femeile si persoanele cu dizabilitati. Desi
aceasta problema este mentionata n diverse documente si strategii nationale, analiza acesteia
rdmane insuficientd, iar masurile implementate sunt limitate, nereusind sa produca efectele necesare
pentru eliminarea discrimindrii sistemice.

Pe piata muncii, discriminarea se manifesta prin:

. Refuzul de a angaja pe motive de etnie sau sex, fard motive obiective si verificabile.
Angajatorii perpetueaza adesea stereotipuri negative despre comunitatile de romi,
asociindu-le cu lipsa de educatie sau frivolitate.

. Conditii de munca inechitabile pentru angajatii din grupuri vulnerabile, care primesc salarii
mai mici, sunt supusi unor forme de hartuire sau sunt exclusi de la oportunitati de
promovare.

. Excluderea din procesele de recrutare, prin utilizarea unor criterii subiective sau prin
omiterea politicilor incluzive in anunturile de angajare.

Desi legislatia antidiscriminare din Romania interzice in mod explicit orice forma de discriminare pe
piata muncii, implementarea acesteia ramane slabd. Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD) primeste putine plangeri deoarece victimele discrimindrii fie nu si cunosc
drepturile, fie se tem de represalii. in acelasi timp, lipsa unor mecanisme eficiente de monitorizare a
practicilor de recrutare si angajare Tnseamna ca discriminarea ramane raspandita.

Mdsurile existente de combatere a discrimindrii sunt prezente, dar acestea sunt insuficiente.
Programele care vizeaza promovarea incluziunii pe piata muncii, cum ar fi stimulentele financiare
pentru angajatori sau programele de formare profesionald, nu sunt implementate n mod adecvat si
nu vizeaza Tn mod direct eliminarea barierelor discriminatorii. in plus, obiectivele strategice actuale nu
sunt relevante pentru combaterea stereotipurilor si prejudecatilor care stau la baza discriminarii.
Concluzie: Discriminarea pe piata muncii constituie un obstacol major in calea integrarii sociale si
economice a grupurilor vulnerabile, Tn special a romilor. Este necesara aplicarea riguroasa a legislatiei
antidiscriminare, Tnsotitd de campanii de constientizare pentru angajatori, monitorizarea practicilor de
recrutare si implementarea de programe care promoveazd egalitatea de sanse si diversitatea la locul
de munca.

Riscul pentru femeile
si fetele rome din
zonele defavorizate
de a fi victime ale
traficului si
prostitutiei fortate

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Riscul ca femeile si fetele rome din zonele defavorizate s fie supuse traficului de persoane si
prostitutiei fortate este o problema semnificativd Tn Romania. Cu toate acestea, este clasificata Tn
mod eronat drept ,irelevanta” in politicile nationale si nu beneficiaza de mdsuri adecvate de prevenire
si combatere. Lipsa unei abordari sistematice si a unor interventii specifice face ca aceasta
vulnerabilitate sa persiste, punand n pericol viata femeilor si fetelor rome.

Femeile si fetele rome din comunitatile marginalizate se confrunta cu sdrdcie extrema, excluziune
sociala si lipsa de oportunitdti educationale si economice. Acesti factori le expun in mod
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disproportionat riscului de trafic de persoane si exploatare. Lipsa accesului la o educatie de calitate si
pdrasirea timpurie a scolii inseamna ca multe dintre ele nu fsi pot construi un viitor stabil, ceea ce le
face vulnerabile |a retelele de trafic de persoane.

fin plus, barierele culturale si discriminarea agraveaza aceastd problema. Fetele rome sunt adesea
supuse unor practici traditionale care le limiteaza libertatea si accesul la educatie, cum ar fi
casdtoriile timpurii sau fortate. Aceste practici, combinate cu lipsa serviciilor de sprijin social si a
interventiilor adecvate, cresc riscul ca acestea sa fie recrutate sau traficate in scopul exploatarii
sexuale sau al muncii fortate.

Desi Romania are un cadru legislativ impotriva traficului de persoane, implementarea acestuia este
slaba Tn comunitdtile defavorizate. Nu existd programe specifice pentru prevenirea traficului Tn randul
fetelor si femeilor rome, iar serviciile de sprijin pentru victimele traficului sunt insuficiente. Tn plus,
lipsa campaniilor de constientizare si informare inseamnd ca aceste comunitdti nu sunt informate cu
privire la riscuri si mecanismele de protectie existente.

Riscul ridicat ca femeile si fetele rome din zonele defavorizate sa fie supuse traficului de persoane si
prostitutiei fortate necesitd o atentie urgentd si o abordare integratd. Este necesara implementarea
unor programe de prevenire prin educatie, sprijin economic pentru familiile vulnerabile, servicii sociale
accesibile si campanii de constientizare n comunitatile marginalizate. Tn acelasi timp, autoritatile
trebuie sa monitorizeze si sa intervind activ Tn cazurile de exploatare si trafic, asigurand protectia si
reintegrarea victimelor.

Bariere si factori
descurajanti in calea
ocuparii fortei de
muncd (cum ar fi
indatorarea,
veniturile mici din
munca fn comparatie
cu venitul social)

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Barierele si factorii de descurajare a ocuparii fortei de muncd, cum ar fi indatorarea si veniturile mici
din munca Tn comparatie cu beneficiile sociale, reprezinta o problema semnificativa in Romania, in
special pentru grupurile vulnerabile, inclusiv comunitdtile de romi. Cu toate acestea, aceasta problema
este clasificata drept ,irelevanta” in politicile nationale si lipseste din interventiile guvernamentale, in
ciuda impactului sau economic si social negativ.

Principalele bariere care descurajeazd angajarea sunt:

. Venituri mici din munca: Multi membri ai comunitdtilor marginalizate, inclusiv romii, au
acces doar la locuri de munca prost platite, Tn special Tn sectoarele informale, fara
contracte de munca si protectie sociald. Astfel, Tn multe cazuri, veniturile obtinute sunt mai
mici decat cele din asistenta sociald, ceea ce face ca angajarea sa fie o optiune
neatractiva.

. indatorare: Familiile vulnerabile sunt adesea prinse Tntr-un cerc vicios al Tndatorrii,
recurgand la Tmprumuturi informale sau la Tmprumuturi cu dobanzi mari pentru a-si
acoperi nevoile de baza. Aceasta situatie le limiteazd mobilitatea economica si le
descurajeaza sa caute un loc de munca din cauza incertitudinii si instabilitatii financiare.

. Lipsa sprijinului pentru tranzitia cdtre piata muncii: Nu exista suficiente programe care sa
sprijine integrarea persoanelor vulnerabile pe piata muncii, cum ar fi subventionarea
locurilor de muncd, consilierea Tn cariera sau facilitarea accesului la calificari relevante.

e Costuri asociate cu ocuparea fortei de munca: Pentru persoanele din comunitdti
marginalizate, costurile de transport, tinuta adecvata la locul de munca si lipsa
infrastructurii de sprijin (de exemplu, serviciile de ingrijire a copiilor) reprezinta bariere
suplimentare in calea obtinerii si mentinerii unui loc de munca.

fin prezent, politicile nationale de ocupare a fortei de muncd nu abordeaza Tn mod specific aceste
bariere. Strategiile se concentreazd pe mdsuri generale fdra a lua in considerare nevoile specifice ale
|grupurilor vulnerabile. De asemenea, exista o lipsd de analize detaliate ale impactului veniturilor mici
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asupra deciziilor de angajare si de mdsuri concrete pentru a face ocuparea fortei de munca mai
atractiva decat bazarea pe sprijin social.

Barierele economice si sociale, cum ar fi veniturile mici, indatorarea si costurile legate de munca,
descurajeazd angajarea n randul grupurilor vulnerabile, inclusiv al romilor. Este necesara o abordare
integratd, care sa includd masuri de sprijin pentru tranzitia cdtre piata muncii, subventii pentru
ocuparea fortei de muncd, programe de formare si politici care sa asigure salarii echitabile si o
protectie sociald adecvatd pentru cei care au un loc de muncd formal.

Lipsa masurilor de
activare, a sprijinului
pentru ocuparea
fortei de munca

probleme
semnificative

mentionate, dar

neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Lipsa masurilor de activare si a sprijinului pentru ocuparea fortei de munca reprezintd o problema
semnificativd Tn Romania, afectand in special grupurile vulnerabile, inclusiv comunitatile de romi. Desi
aceasta problemd este mentionatd Tn strategiile nationale, analiza acesteia este insuficientd, iar
masurile existente sunt limitate, negenerand un impact semnificativ asupra ocupadrii fortei de munca
in randul persoanelor aflate n situatii de excluziune economica.

Masurile de activare, care implica facilitarea accesului pe piata muncii pentru somerii de lungd durata
si persoanele inactive, sunt inadecvate in Romania din mai multe motive:

. Lipsa consilierii si sprijinului personalizat: Persoanele vulnerabile nu beneficiaza de servicii
de consiliere vocationala si de planuri de integrare personalizate, care ar putea facilita
accesul la locuri de munca adecvate.

. Formare profesionald neadaptata: Programele de formare profesionald sunt adesea
standardizate si nu sunt corelate cu cerintele pietei locale a muncii sau cu competentele
necesare sectoarelor Tn crestere.

. Lipsa unor stimulente reale pentru angajatori: Desi existd subventii pentru companiile care
angajeaza persoane vulnerabile, acestea sunt insuficient promovate si implementate, iar
criteriile de acces sunt adesea restrictive.

e Lipsa infrastructurii de sustinere: Persoanele din comunitati izolate se confruntd cu bariere
semnificative, cum ar fi lipsa transportului la locul de munca sau absenta serviciilor de
Tngrijire a copiilor, ceea ce descurajeaza angajarea.

fin ciuda obiectivelor prezentate in strategiile nationale de ocupare a fortei de munca, masurile sunt
implementate insuficient si adesea nu reusesc sa abordeze nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile.
De exemplu, programele de ,activare” nu iau Tn considerare problemele structurale ale persoanelor
provenite din medii defavorizate, cum ar fi lipsa educatiei formale, discriminarea pe piata muncii si
sdracia extremad. Lipsa unor masuri eficiente de activare si sprijinire a ocuparii fortei de munca
limiteaza semnificativ sansele grupurilor vulnerabile, inclusiv ale romilor, de a obtine un loc de munca
stabil. Este necesara o abordare integrata, care sa includa servicii de consiliere personalizate, formare
profesionala adaptatd cerintelor pietei, subventii eficiente pentru angajatori si investitii in
infrastructurd pentru a sprijini participarea activd pe piata muncii.

Sdndtate

Probleme si Semnificatie: Identificat prin Masuri pentru Obiective definite: |Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:

conditii strategie: abordarea:

Excluderea de la probleme identificate si prezent, dar unele tinte, darnu  |Excluderea de la asigurarea publica de sanatate, care afecteaza apatrizii, resortisantii tarilor terte sau
asigurarea publica de[semnificative analizate suficient  |insuficient sunt relevante persoanele mobile din UE, inclusiv grupurile vulnerabile precum comunitatile de romi, reprezinta o

sdndtate (inclusiv a
persoanelor apatride,
resortisante ale
tarilor terte sau

problema semnificativa in Romania. Desi este suficient identificata si analizata in unele studii si
rapoarte, exista masuri pentru remedierea acestei situatii, dar acestea sunt insuficiente. Obiectivele
actuale din strategiile nationale nu sunt Tntotdeauna relevante pentru nevoile reale ale celor exclusi din

sistemul public de asigurdri de sdndtate.
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persoane care {si
desfasoard
activitatea Tn UE)

Principalele cauze ale excluderii sunt:

e  Lipsadocumentelor de identitate: Multi membri ai comunitatilor vulnerabile, inclusiv romi sau
persoane apatride, nu detin documente care sd le ateste statutul legal, ceea ce fi impiedica
sa fie Tnregistrati Tn sistemul public de sanatate.

. Mobilitate Tn cadrul UE: Persoanele care migreaza Tntre statele membre ale Uniunii Europene
pot Tntampina dificultati in transferul drepturilor lor de asigurare, din cauza obstacolelor
birocratice si a lipsei de coordonare dintre sistemele nationale de sandtate.

e  Resortisantii tdrilor terte si apatrizii: Accesul lor la asigurarea de sdnatate este limitat din
cauza legislatiei restrictive sau a unui statut juridic neclar. Chiar si in cazurile in care ar putea
beneficia de servicii medicale, costurile asociate devin o bariera insurmontabila.

Desi Romania are un sistem public de sanatate care garanteaza accesul la servicii medicale pentru

persoanele asigurate, excluziunea administrativa si structurala a anumitor grupuri contribuie la

inegalitati grave Tn materie de sandtate. Mdsurile adoptate pana in prezent, cum ar fi campaniile de
informare si asistenta oferita de autoritdtile locale, sunt sporadice si nu au avut un impact suficient.

in strategiile nationale, obiectivele de includere n sistemul de sandtate se concentreaza pe extinderea

accesului Tn mod teoretic, fdra a aborda barierele structurale si administrative. Nu existd initiative

dedicate pentru facilitarea accesului persoanelor apatride, a resortisantilor tarilor terte sau a celor din
comunitdti mobile, iar mecanismele de identificare si inregistrare a acestora in sistemul de sanatate
sunt insuficiente.

Excluderea de la asigurarea publicd de sandtate rdmane o barierd semnificativd pentru grupurile

vulnerabile si persoanele mobile din UE. Este necesara o abordare integratd, inclusiv masuri de

simplificare a procedurilor de Tnregistrare, de recunoastere a statutului juridic al persoanelor afectate si
de implementare a unor programe specifice pentru a asigura accesul echitabil la serviciile esentiale de

sanatate.

Oferta/disponibilitate
a deficitara a
serviciilor medicale
(inclusiv lipsa
mijloacelor de
acoperire a costurilor
medicale suportate
direct de pacienti)

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

absent

absent

Oferta si disponibilitatea deficitara a serviciilor de sandtate, inclusiv lipsa mijloacelor financiare pentru
acoperirea costurilor medicale suportate direct de populatie, reprezinta o problema semnificativa fn
Romania, afectand Tn special comunitdtile vulnerabile, cum ar fi romii si persoanele din zonele
marginalizate. Desi aceasta problemd este mentionata in politicile nationale, analiza sa este insuficienta
si lipsesc masurile concrete.

n Romania, accesul limitat la servicii de sanatate este cauzat de o serie de factori sistemici:

e Distributia inegald a serviciilor de sdndtate: in zonele rurale si in comunitétile izolate,
infrastructura sanitard este deficitard, iar numdrul de unitati sanitare si de lucrdtori din
domeniul sdndtatii este insuficient. Multe comunitati nu au acces la cabinete medicale de
familie sau la unitati de urgentd, iar distantele lungi pana la centrele urbane reprezinta o
barierd semnificativa.

. Costuri medicale ridicate: Persoanele fara asigurare medicald sunt adesea nevoite sa acopere
cheltuielile din buzunar, ceea ce este deosebit de dificil. pentru familiile cu venituri mici. Chiar
si pentru persoanele asigurate, costurile medicamentelor, investigatiilor suplimentare sau
tratamentelor sunt adesea prohibitive.

. Lipsa programelor de preventie: Serviciile de preventie si monitorizare a sanatatii sunt slab
dezvoltate si inaccesibile populatiilor vulnerabile. Lipsa controalelor medicale regulate duce la
agravarea afectiunilor tratabile si la costuri mai mari Tn stadiile avansate ale bolii.

e Discriminare si bariere culturale: Tn cazul comunitatilor de romi, existd adesea discriminare in

furnizarea serviciilor de sanatate, precum si neincredere reciprocad intre personalul medical si
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pacienti. Lipsa programelor de educatie pentru sanatate agraveaza aceasta problema.
Desi politicile nationale recunosc importanta extinderii accesului la sanatate, lipsesc masuri concrete
pentru fmbunatdtirea infrastructurii medicale Tn zonele marginalizate sau pentru asigurarea accesului
gratuit la servicii esentiale pentru persoanele fard venituri. Nu exista programe specifice pentru
reducerea costurilor suportate de pacienti si nici initiative sustinute pentru atragerea medicilor Tn
comunitdtile rurale.
Oferta inadecvatd de servicii de sdndtate si costurile ridicate suportate direct de pacienti reprezinta un
obstacol major n calea accesului la asistentd medicald pentru grupurile vulnerabile. Este necesara o
interventie sistemicd, prin investitii Tn infrastructura medicald, programe de preventie si educatie pentru
sanatate, subventionarea serviciilor esentiale pentru persoanele fara venituri si combaterea discriminarii
n sistemul de sandtate.

Acces limitat la
ingrijiri de urgenta

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

absent

absent

Accesul limitat la asistenta medicald de urgentd este o problema semnificativa in Romania, afectand n
special persoanele din comunitati vulnerabile, cum ar fi romii si cele din zonele rurale sau izolate. Desi
aceasta problemd este mentionata in documentele strategice, nu a fost suficient analizatd, iar mdsurile
concrete pentru remedierea situatiei lipsesc.

Mai multi factori sistemici cauzeaza accesul inegal la Tngrijiri medicale de urgenta:

e  Distributia inegala a serviciilor medicale: Multe localitati rurale nu au acces la unitdti de
urgentd, iar distantele lungi pand la cele mai apropiate spitale sau centre de urgenta
Tngreuneazd accesul rapid la Tngrijiri medicale.

. Infrastructurd precard: Drumurile prost dezvoltate din zonele Tndepartate intarzie interventiile
serviciilor de ambulanta si ale echipelor de urgentd, punand in pericol viata pacientilor.

. Deficit de personal medical: Tn multe zone, numérul redus de medici si asistente medicale,
combinat cu resursele insuficiente ale serviciilor de urgentd, limiteaza capacitatea sistemului
de a raspunde prompt si eficient la cazurile critice.

e  Discriminare si bariere culturale: Persoanele de etnie roma se confrunta adesea cu atitudini
discriminatorii din partea personalului medical, ceea ce le poate descuraja sa solicite ingrijiri
medicale de urgenta. In plus, lipsa educatiei medicale de baza in aceste comunitati duce la
intarzieri in apelurile catre serviciile de urgenta.

in prezent, m3surile de Tmbunatdtire a accesului la Ingrijiri medicale de urgenta lipsesc sau sunt
implementate fragmentar. Nu exista politici pentru Tmbunatdtirea accesului Tn comunitatile
marginalizate, iar investitiile Tn infrastructurd si resurse umane sunt insuficiente. De asemenea, nu existd
programe dedicate pentru informarea si cresterea gradului de constientizare a grupurilor vulnerabile cu
privire la dreptul lor de a beneficia de servicii medicale de urgenta fara discriminare.

Accesul limitat la Tngrijiri medicale de urgentd rdmane o barierd semnificativa pentru comunitatile
vulnerabile din Romania. Este necesard o abordare integratd, care sa includa investitii Tn infrastructura,
dotarea serviciilor de urgenta cu resurse adecvate, instruirea personalului medical si atragerea acestuia
n zonele defavorizate, precum si combaterea discrimindrii prin instruire.

Acces limitat la
asistenta medicala
primara

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

adecvat, dar cu loc
de Tmbundtatiri

adecvat, dar cu loc
de Tmbundtatiri

Accesul limitat la asistentd medicala primara este o problema semnificativa in Romania, fiind
identificatd si analizata suficient Tn diverse studii si strategii nationale. Desi masurile existente sunt
adecvate intr-o anumitd mdsurd, exista un loc semnificativ de Tmbunatdtire pentru a asigura accesul
echitabil la serviciile de asistentd medicala primara, in special pentru comunitdtile vulnerabile, inclusiv
romii si persoanele din zonele rurale sau marginalizate.
Asistenta medicald primara este primul punct de contact al populatiei cu sistemul de sanatate, iar
accesul inegal la aceste servicii genereaza inegalitdti in materie de sandtate. Principalele cauze ale
accesului limitat includ:

e Lipsa medicilor de familie: Tn multe localit&ti rurale si izolate, existd o lipsd semnificativd de

medici de familie. Acest lucru afecteaza n mod direct comunitatile vulnerabile, care sunt
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nevoite sa calatoreascd pe distante lungi pentru a primi consultatii si tratamente de baza.

e Infrastructura precard si resurse limitate: Cabinetele medicilor de familie sunt adesea
subechipate, lipsindu-le echipamentul necesar pentru investigatii simple sau tratamente de
rutind.

e  Costuri indirecte: Desi asistenta medicala primard este acoperitd de asigurarea de sdnatate,
costurile indirecte, cum ar fi transportul sau achizitionarea de medicamente, rdman o barierd
pentru persoanele cu venituri mici.

. Discriminare si neincredere: Romii si alte grupuri vulnerabile se confrunta cu atitudini
discriminatorii din partea unor profesionisti din domeniul sanatatii, ceea ce descurajeaza
accesul la serviciile de asistenta medicala primara. Lipsa campaniilor de educatie pentru
sanatate exacerbeazd, de asemenea, neincrederea in sistemul de sanatate.

Desi strategia nationala de sandtate recunoaste importanta extinderii accesului la asistentd medicala
primara, masurile implementate sunt doar partial eficiente. Programele care vizeaza atragerea medicilor
in zonele defavorizate prin stimulente financiare sau alte facilitdti sunt limitate, iar rezultatele lor sunt
nesustenabile pe termen lung. Tn plus, investitiile Tn modernizarea infrastructurii si dotarea cabinetelor
medicale sunt insuficiente, Tn special Tn zonele rurale.

Accesul limitat la asistenta medicala primara este o problema care necesita Tmbunatatiri semnificative.
Masurile viitoare trebuie sa includa stimulente reale pentru atragerea medicilor Tn zonele defavorizate,
investitii Tn modernizarea infrastructurii medicale, campanii de educatie pentru sdndtate si programe
care sd elimine discriminarea si sa Tncurajeze increderea Tn serviciile de sanatate.

Acces limitat la
fingrijire prenatald si
postnatala

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Accesul limitat la Tngrijire prenatala si postnatala este o problema semnificativa Th Romania, afectand in
special femeile din comunitdti vulnerabile, cum ar fi persoanele de etnie roma si persoanele din zone
rurale sau marginalizate. Desi aceasta problema a fost identificata si analizata suficient, mdsurile
implementate sunt prezente, dar insuficiente, iar obiectivele stabilite nu raspund intotdeauna nevoilor
reale ale grupurilor afectate.

Mai multi factori cauzeaza accesul inegal la ingrijire prenatald si postnatala:

e Lipsa accesului la medici si servicii specializate: Tn zonele rurale si defavorizate, infrastructura
medicala este precard, iar numarul mic de ginecologi sau moase limiteaza semnificativ
accesul la servicii esentiale pentru sdndtatea mamei si a copilului.

o Costuri asociate: Desi serviciile prenatale sunt teoretic gratuite pentru femeile asigurate,
costurile indirecte, cum ar fi transportul la centrele medicale sau achizitionarea suplimentelor
necesare, reprezintd o bariera majord pentru femeile cu venituri mici. Femeile neasigurate,
adesea din comunitatile de romi, sunt complet excluse de la aceste servicii.

. Lipsa educatiei sanitare: Tn multe comunitdti vulnerabile, femeile nu sunt informate cu privire
la importanta controalelor prenatale si postnatale. Aceastd lipsa de constientizare duce la
solicitarea cu intarziere a asistentei medicale sau la ignorarea completd a acesteia.

e  Discriminare si stigmatizare: Femeile rome se confrunta frecvent cu atitudini discriminatorii
din partea personalului medical, ceea ce le descurajeaza sa acceseze in mod regulat serviciile
de sandtate.

Desi existd programe care vizeazd sdndtatea materna si infantild, implementarea lor este limitata si
adesea inconsistentd. Initiativele de fmbunatatire a accesului la Tngrijire prenatala, cum ar fi controalele
regulate si sprijinul pentru mamele vulnerabile, sunt disponibile doar Th anumite zone si nu acopera
suficient nevoile Intregii populatii defavorizate. Tn plus, absenta unui sistem eficient de monitorizare
Tmpiedica capacitatea de a evalua cu exactitate impactul acestor masuri.
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Accesul limitat la Tngrijire prenatald si postnatald rdmane o problema majora de sanatate pentru femeile
vulnerabile din Romania. Sunt necesare investitii semnificative Tn infrastructura medicald, campanii de
educatie pentru sandtate adaptate comunitatilor defavorizate, servicii gratuite de ngrijire pentru femeile
neasigurate si mdsuri de combatere a discriminarii in sistemul de sdndtate.

Acces limitat la
informatii legate de
sandtate

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

adecvat, dar cu loc
de Tmbunatatiri

adecvat, dar cu loc
de Tmbunatatiri

Accesul limitat la informatii legate de sandtate este o problemd semnificativa Tn Romania, afectand n
special comunitatile vulnerabile, cum ar fi romii, persoanele din zonele rurale si cele cu un nivel scazut
de educatie. Desi problema este suficient identificatd si analizatd, masurile existente pentru facilitarea
accesului la informatii sunt prezente, dar pot fi imbunatatite pentru a deveni mai eficiente si incluzive.
Principalele cauze ale accesului limitat la informatii medicale includ:

. Nivel scdzut de educatie pentru sandtate: Lipsa programelor de educatie pentru sanatate in
scoli sau n comunitdtile defavorizate Tmpiedica populatia sa inteleagad importanta prevenirii
bolilor, a controalelor medicale regulate si a unui stil de viatd sanatos.

. Lipsa campaniilor de informare: Campaniile nationale de informare sunt adesea generale,
insuficient adaptate nevoilor specifice ale comunitdtilor vulnerabile si rareori accesibile in
limba romani sau intr-un format simplificat pentru persoanele cu nivel scazut de alfabetizare.

e Acces limitat la tehnologie: Tn comunitdtile rurale si izolate, accesul la internet si la
informatiile digitale despre sandtate este adesea restrictionat, ceea ce impiedica diseminarea
rapida si precisa a informatiilor despre preventie, tratamente si serviciile medicale disponibile.

. Lipsa consilierii medicale active: Medicii de familie sau profesionistii din domeniul medical
adesea nu au timpul si resursele necesare pentru a oferi informatii detaliate si personalizate
pacientilor. Pentru grupurile vulnerabile, aceasta consiliere este esentiala, in special in
prevenirea bolilor cronice si transmisibile.

Desi masurile existente, cum ar fi educatia pentru sanatate si campaniile de informare organizate
ocazional de autoritatile de sandtate publica si ONG-uri, sunt adecvate, acestea au un impact limitat din
cauza lipsei de finantare, coordonare si adaptare la nevoile comunitatilor vulnerabile. De asemenea,
informatiile nu sunt Tntotdeauna accesibile Tntr-o forma vizuald simplificatd sau Tn limbile minoritatilor.
Accesul limitat la informatii despre sandtate poate fi Tmbundtatit prin campanii de informare sustinute si
adaptate, programe de educatie pentru sandtate n scoli si comunitdti, dezvoltarea de resurse digitale
accesibile si consiliere activa din partea profesionistilor din domeniul sanatatii. Furnizarea de informatii
clare si accesibile pentru toate grupurile sociale este esentiala pentru reducerea inegalitdtilor Tn materie
de sdnatate.

Acces limitat la
ingrijire preventiva
(vaccinare, controale
medicale, screening-
uri, constientizare cu
privire la stilul de
viatd sdndtos)

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Accesul limitat la informatii legate de sanatate este o problema semnificativd Tn Romania, afectand in
special comunitatile vulnerabile, cum ar fi romii, persoanele din zonele rurale si cele cu un nivel scazut
de educatie. Desi problema este suficient identificata si analizatd, masurile existente pentru facilitarea
accesului la informatii sunt prezente, dar pot fi Tmbunatatite pentru a deveni mai eficiente si incluzive.
Principalele cauze ale accesului limitat la informatii medicale includ:

. Nivel scdzut de educatie pentru sdnatate: Lipsa programelor de educatie pentru sandtate n
scoli sau n comunitdtile defavorizate Tmpiedica populatia sa inteleaga importanta prevenirii
bolilor, a controalelor medicale regulate si a unui stil de viatd sandtos.

. Lipsa campaniilor de informare: Campaniile nationale de informare sunt adesea generale,
insuficient adaptate nevoilor specifice ale comunitatilor vulnerabile si rareori accesibile in
limba romani sau intr-un format simplificat pentru persoanele cu nivel scazut de alfabetizare.

e Acces limitat la tehnologie: Tn comunitétile rurale si izolate, accesul la internet si la
informatiile digitale despre sandtate este adesea restrictionat, ceea ce Tmpiedica diseminarea
rapidd si precisa a informatiilor despre preventie, tratamente si serviciile medicale disponibile.

e  Lipsa consilierii medicale active: Medicii de familie sau profesionistii din domeniul medical
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adesea nu au timpul si resursele necesare pentru a oferi informatii detaliate si personalizate

pacientilor. Pentru grupurile vulnerabile, aceasta consiliere este esentiald, Tn special Tn

prevenirea bolilor cronice si transmisibile.
Desi masurile existente, cum ar fi educatia pentru sanatate si campaniile de informare organizate
ocazional de autoritatile de sandtate publicd si ONG-uri, sunt adecvate, acestea au un impact limitat din
cauza lipsei de finantare, coordonare si adaptare la nevoile comunitatilor vulnerabile. De asemenea,
informatiile nu sunt intotdeauna accesibile Tntr-o forma vizuala simplificatd sau in limbile minoritatilor.
Accesul limitat la informatii despre sdndtate poate fi imbundtdtit prin campanii de informare sustinute si
adaptate, programe de educatie pentru sandtate n scoli si comunitdti, dezvoltarea de resurse digitale
accesibile si consiliere activa din partea profesionistilor din domeniul sanatdtii. Furnizarea de informatii
clare si accesibile pentru toate grupurile sociale este esentiald pentru reducerea inegalitatilor in materie
de sanatate.

Acces limitat la
servicii de asistenta
medicald
sexuald/reproductiva
si planificare
familiala

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Accesul deficitar la servicii de sandtate sexuald/reproductiva si planificare familiala reprezinta o
problemd semnificativd Tn Romania, Tn special pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi femeile din
comunitdtile de romi, persoanele cu venituri mici si cele din zonele rurale sau marginalizate. Desi
problema a fost identificata si analizata suficient, masurile implementate sunt insuficiente, iar
obiectivele stabilite nu sunt Tntotdeauna aliniate cu nevoile reale ale beneficiarilor.

Principalele cauze ale accesului limitat:

e Lipsa infrastructurii si a serviciilor dedicate: Tn multe zone rurale si marginalizate, nu exista
centre specializate care ofera servicii de sandtate sexuala si reproductiva. Accesul la
ginecologi sau servicii de planificare familiala este minim.

. Costuri asociate: Chiar daca unele servicii sunt gratuite, costurile indirecte (transport,
medicamente si metode contraceptive) reprezintd o bariera semnificativa pentru familiile cu
venituri mici.

. Lipsa educatiei privind sandtatea sexuala: Educatia sexuala si reproductiva este aproape
absenta din scoli si comunitati, iar tinerii, in special fetele, nu au acces la informatii corecte si
complete despre prevenirea sarcinilor nedorite si a bolilor cu transmitere sexuald.

. Factori culturali si stigmatizare: Pentru femeile rome si alte grupuri vulnerabile, prejudecatile
sociale si atitudinile discriminatorii din partea personalului medical descurajeaza accesul la
aceste servicii.

. Lipsa unor politici coerente: Desi strategiile nationale de sanatate reproductiva si planificare
familiala au obiective, acestea nu sunt intotdeauna adaptate contextului specific al
comunitdtilor vulnerabile si nu sunt implementate uniform la nivel national.

Impactul problemei: Accesul limitat la servicii de sandtate sexuala si reproductiva duce la rate ridicate ale
sarcinilor fn randul adolescentelor, Tn special Th comunitatile de romi, si la o crestere a nasterilor
neasistate. Lipsa accesului la contraceptie si planificare familiald contribuie, de asemenea, la perpetuarea
saraciei si a excluziunii sociale.

Mdsuri necesare:

1. Dezvoltarea si extinderea centrelor de sdndtate care ofera servicii gratuite de sandtate
sexuald si reproductiva Tn zonele defavorizate.

2. Implementarea unor programe educationale adaptate cultural si lingvistic, care sa promoveze
sanatatea sexuald si reproductiva Tn randul tinerilor si al femeilor vulnerabile.

3. Facilitarea accesului liber la metode contraceptive si servicii de consiliere Tn planificare
familiala.
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4. Instruirea personalului medical pentru a oferi servicii fara discriminare si stigmatizare.
Accesul limitat la servicii de sanatate sexuala si reproductiva necesita o abordare integratd, adaptata
grupurilor vulnerabile. Investitiile Th infrastructurd, educatie si programe de planificare familiald sunt
esentiale pentru a asigura accesul echitabil la aceste servicii si a reduce inegalitdtile existente.

Bariere specifice Tn
calea unei mai bune
ngrijiri medicale
pentru grupurile
vulnerabile, cum ar fi
persoanele varstnice
de etnie roma, romii
cu dizabilitati,
persoanele LGBTI si
altele

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Barierele specifice Tn calea unei mai bune asistente medicale pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi
romii Tn varstd, romii cu dizabilitati, persoanele LGBTI si altii, reprezinta o problema semnificativa in
Romania. Desi aceastd problema este mentionatd in diverse documente si strategii nationale, analiza sa
este superficiald, iar masurile adoptate sunt prezente, dar insuficiente. Obiectivele stabilite nu sunt
intotdeauna relevante si nu raspund nevoilor specifice ale acestor grupuri.

Principalele bariere cu care se confrunta aceste grupuri:

e Acces fizic si geografic limitat: Persoanele varstnice de etnie roma si persoanele cu dizabilitati
din comunitatile rurale sau izolate se confrunta cu o lipsa de infrastructurd medicala
adecvata si de transport accesibil cdtre unitdtile sanitare. Accesibilitatea fizica a centrelor
medicale este deficitard pentru persoanele cu dizabilitati, multe unitati nefiind adaptate
nevoilor acestora.

e  Discriminare si atitudini negative: Persoanele varstnice de etnie roma si persoanele cu
dizabilitdti se confruntd frecvent cu discriminare si prejudecati din partea personalului
medical, ceea ce descurajeaza accesul la asistentd medicald. Persoanele LGBTI se confrunta
cu stigmatizare si reticenta Tn a primi servicii medicale adecvate, Th special servicii de
sanatate mintald si sandtate sexuald.

. Lipsa serviciilor specializate si adaptate: Nu exista programe specifice pentru Tmbunatatirea
accesului la servicii de sandtate adecvate pentru persoanele varstnice de etnie roma sau
persoanele cu dizabilitati, cum ar fi ingrijirea la domiciliu sau serviciile gerontologice.
Persoanele LGBTI au acces limitat la servicii de consiliere si tratament n medii sigure si
nediscriminatorii.

. Nivel scdzut de educatie pentru sandtate si lipsa de informatii: Lipsa educatiei pentru
sanatate, in special Tn comunitdtile de romi, duce la necunoasterea drepturilor pacientilor si a
serviciilor medicale disponibile. Persoanele cu dizabilitdti si persoanele LGBTI au acces limitat
la informatii medicale adaptate, atat din punct de vedere al continutului, cat si al prezentdrii
accesibile (de exemplu, limbaj simplificat, traducere n limbajul semnelor).

. Costuri asociate cu Tngrijirea medicala: Costurile suplimentare, cum ar fi cele pentru
medicamente, transport sau echipamente medicale, reprezintd un obstacol major pentru romii
n varstd, persoanele cu dizabilitdti si alte grupuri vulnerabile cu venituri mici.

Barierele specifice in calea accesului la asistenta medicala pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi romii
in varstd, persoanele cu dizabilitati si persoanele LGBTI, necesita o abordare specifica si incluziva. Sunt
necesare programe dedicate, inclusiv:

e  Servicii de sandtate accesibile fizic si financiar.

. Instruirea personalului medical pentru combaterea discrimindrii si stigmatizarii.

. Crearea de servicii specializate, adaptate nevoilor fiecarui grup vulnerabil.

. Campanii de informare accesibile si adecvate din punct de vedere cultural pentru a promova
drepturile si serviciile disponibile.

Discriminare/anti-
tiganism Tn sistemul
de sdndtate (de
exemplu, servicii

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Discriminarea si anti-tiganismul Tn sistemul de sanatate reprezintd o realitate dureroasd fn Romania,
unde comunitdtile de romi se confrunta constant cu obstacole si tratamente nedrepte in accesarea
serviciilor medicale. Fie cd este vorba de segregare in unitatile sanitare, lipsda de respect fatd de pacienti
sau practici abuzive, cum ar fi sterilizarea fortatd din trecut, aceste forme de excluziune sistemica
continuad sa afecteze profund increderea romilor Tn sistemul de sanatate.
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segregate, sterilizare
fortatd)

Una dintre cele mai vizibile manifestari ale acestei discrimindri este segregarea medicald, o practica care
persista Tn unele spitale si clinici. Pacientii romi sunt uneori plasati in sectii separate, supusi unui
tratament neglijent sau primiti cu reticentd de cétre personalul medical. in loc s& fie tratati cu demnitate
si profesionalism, acestia sunt adesea judecati prin prisma prejudecatilor si a stereotipurilor negative. O
astfel de experientd descurajeaza membrii comunitatilor de romi sa solicite Tngrijiri medicale, chiar si
atunci cand este vorba de probleme grave de sdndtate.

0O altd problema extrem de sensibila este sterilizarea fortatd a femeilor rome, o practica abuziva
documentatd Tn trecut, care a avut consecinte ireversibile asupra vietii celor afectati. Desi astfel de
cazuri sunt rare in prezent, lipsa unor mecanisme clare de monitorizare si prevenire a unor astfel de
practici abuzive continud s& genereze frica si neincredere in randul comunitdtilor de romi.

in plus, atitudinile discriminatorii si rasismul subtil manifestat de profesionistii din domeniul medical
contribuie la excluderea romilor din sistemul de sandtate. Fie cd este vorba de refuzul de a consulta
pacientii romi, de diagnostice superficiale sau de tratarea lor cu indiferentd, astfel de practici intdresc
stigmatizarea si i descurajeaza s solicite Tngrijiri medicale. Tn multe cazuri, comunitétile de romi
prefera sa caute solutii informale, neaprobate medical, agravandu-le astfel starea de sandtate.

Accesul deficitar la informatii medicale si servicii preventive agraveazd aceste probleme. Multi romi, Tn
special cei din zonele rurale, nu sunt informati despre drepturile lor ca pacienti sau despre serviciile
medicale disponibile. De asemenea, lipsa programelor de educatie pentru sdndtate adaptate nevoilor lor
culturale si lingvistice inseamna cd prevenirea si tratarea bolilor sunt neglijate.

Desi problema discrimindrii este abordatd Tn strategiile nationale, masurile implementate pand n
prezent sunt insuficiente. Nu existd campanii sustinute de combatere a atitudinilor discriminatorii in
sistemul medical, iar instruirea personalului medical in domeniul diversitdtii si incluziunii este adesea
absenta sau superficiald.

Anti-tiganismul Tn domeniul sanatatii nu numai cd priveazd comunitdtile de romi de dreptul lor
fundamental la asistentd medicald echitabild, dar perpetueaza si un cerc vicios al excluziunii sociale si al
sardciei. Sunt necesare actiuni urgente pentru a elimina discriminarea prin instruirea profesionistilor din
domeniul sdndtatii, sanctionarea practicilor abuzive si dezvoltarea de programe de asistentd medicald
incluzive si accesibile. Numai n acest fel, sistemul de sdndtate poate deveni cu adevarat echitabil si
capabil sa ofere Tngrijire tuturor, fara exceptie.

Inegalitati Tn
masurile de
combatere si
prevenire a
potentialelor focare
de boli Tn localit&ti
marginalizate sau
izolate

probleme
semnificative

Irelevant

absent

absent

Inegalitdtile Th mdsurile de combatere si prevenire a potentialelor focare de boli in localitdtile
marginalizate sau izolate reprezinta o problema profundd in Romania, chiar daca sunt considerate
Jirelevante” Tn politicile nationale si lipsesc din interventiile actuale. Aceste discrepante au un impact
sever asupra comunitatilor vulnerabile, unde lipsa accesului la masuri preventive si de control al bolilor
perpetueazd starea de sandtate precara si riscul de epidemii.

in localitatile marginalizate si izolate, cum ar fi comunitatile rurale sau cele rome, accesul la servicii
medicale de baza si masuri preventive este minim. Aceasta situatie este cauzatd de mai multi factori:

e Infrastructurd medicald precard: Tn multe dintre aceste localitdti nu exista medici de familie
sau unitdti medicale functionale. Lipsa acoperirii medicale face imposibila monitorizarea si
interventia rapida in cazul aparitiei unor focare de boli transmisibile.

e  (Conditii precare de igiena si locuinte: Multe comunitdti marginalizate nu au acces la apa
curatd, salubritate sau igiend adecvatd, ceea ce creste riscul de izbucnire si raspandire a
bolilor prevenibile, cum ar fi hepatita, tuberculoza sau infectiile gastrointestinale.

. Lipsa programelor de vaccinare si prevenire: Campaniile nationale de vaccinare si screening
pentru bolile infectioase nu acopera adesea aceste localitati, din cauza izoldrii geografice, a

infrastructurii inadecvate si a informatiilor insuficiente. Drept urmare, ratele de imunizare
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raman scazute, iar riscul de epidemii este considerabil.

. Lipsa interventiilor rapide Tn caz de izbucnire a unei epidemii: Autoritatile locale nu dispun de
resursele sau de capacitatea de a actiona prompt Tn cazul izbucnirii unei epidemii, ceea ce
agraveazd situatia si duce la rdspandirea rapida a bolilor Tn randul populatiei.

n plus, lipsa educatiei sanitare in aceste comunitti agraveaza problema. Oamenii nu sunt adesea
informati cu privire la masurile esentiale de prevenire a bolilor, cum ar fi igiena personala, vaccinarile si
importanta controalelor medicale regulate. Acest deficit de informatii inseamnd ca bolile care pot fi
prevenite continud sd afecteze aceste comunitati fntr-un ritm alarmant.

Rezultat: Impactul acestor inegalitdti este profund si de durata:

e  Cresterea incidentei bolilor transmisibile si a mortalitdtii evitabile.

e  Raspandirea necontrolata a focarelor in comunitdti fara acces la interventii medicale.

. Excluderea continua a populatiilor vulnerabile din sistemul de sandtate perpetueaza cercul
vicios al sardciei si bolilor.

Solutii necesare: Pentru a combate aceste inegalitdti, autoritatile trebuie sa implementeze urmdtoarele
masuri:

. Extinderea acoperirii serviciilor de sdndtate n localitdtile marginalizate prin echipe medicale
mobile si investitii Tn infrastructura sanitara.

e Implementarea de campanii de vaccinare si preventie adresate comunitdtilor izolate, inclusiv
programe de educatie pentru sandtate adaptate nevoilor acestora.

. Crearea de mecanisme de interventie rapida in caz de focare, cu resurse dedicate
comunitdtilor vulnerabile.

. Asigurarea accesului la conditii de igiend de baza prin investitii Tn infrastructura de apa si
canalizare.

Inegalitdtile Tn prevenirea si combaterea focarelor de boli in localitatile marginalizate reflecta lipsa unor
masuri coerente si adaptate pentru aceste comunitati. Pentru a evita riscurile majore pentru sandtatea
publica, sunt necesare interventii sistematice prin investitii in infrastructura, educatie si servicii medicale

mobile, asigurandu-se ca fiecare comunitate beneficiaza de o protectie egald impotriva bolilor.

Locuire, servicii esentiale si justitie de mediu

Probleme si
conditii

Semnificatie:

[Identificat prin

strategie:

Masuri pentru
abordarea:

Obiective definite:

Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:

Securitate fizica
precard a locuintelor
(locuinte Tn ruine sau
mahalale)

probleme
semnificative

mentionate, dar

prezent, dar

neanalizate suficient |insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Securitatea fizica precard a locuintelor afecteaza in mod disproportionat comunitdtile vulnerabile, cum
ar fi romii, familiile cu venituri mici si persoanele din comunitdti marginalizate sau izolate. Aceasta
problemd este cauzatd de sardcia extrema, lipsa titlurilor de proprietate, izolarea geografica si
infrastructura precard, precum si de discriminarea Tn accesul la resurse si programe de sprijin.

|Tn multe cazuri, locuintele sunt dardpdnate, construite fara autorizatii si nu au utilitati de bazd, cum ar
fi apa, electricitatea sau canalizarea. Lipsa infrastructurii si a salubritdtii adecvate prezinta riscuri grave
pentru sandtatea fizicd si mentald a locuitorilor, Tn timp ce stigmatizarea si discriminarea contribuie la
excluziunea sociald. Mahalalele sunt adesea ignorate Tn politicile publice de locuire, iar programele
existente, cum ar fi cele de reabilitare a locuintelor sau de sprijin pentru familiile vulnerabile, sunt
subfinantate si dificil de accesat pentru cei mai afectati.

Lipsa accesului la
apad potabilda

probleme
semnificative

finteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Lipsa accesului la apa potabila afecteazad comunitatile marginalizate din Romania, Tn special Th zonele
rurale si periferice, reprezentand o problema semnificativa cu consecinte grave asupra sandtatii si
calitatii vietii. Desi problema este partial inteleasa in strategiile nationale, masurile implementate
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pentru Tmbundtatirea accesului la apa potabila sunt insuficiente, iar obiectivele stabilite nu sunt
intotdeauna adaptate nevoilor acestor comunitati.

In multe comunitati marginalizate, infrastructura de alimentare cu apa este fie absents, fie
subdezvoltata. Comunitatile vulnerabile se bazeaza adesea pe surse nesigure, cum ar fi fantanile sau
apele contaminate, ceea ce creste riscul de boli transmise prin apa. Lipsa resurselor financiare si a
sprijinului administrativ Tnseamna ca autoritatile locale nu sunt capabile sa Tsi extinda retelele de apa
sau sd le Tntretina pe cele existente. Discriminarea in alocarea resurselor contribuie, de asemenea, la
perpetuarea excluziunii pentru grupuri precum romii.

Problema este agravata de lipsa educatiei in domeniul sanatatii, care limiteaza constientizarea
importantei apei curate Tn prevenirea bolilor. n plus, investitiile Tn infrastructura de apd sunt rareori
directionate catre comunitdtile marginalizate, iar mecanismele de monitorizare a progreselor sunt slab
dezvoltate.

Lipsa accesului la
salubritate

probleme
semnificative

finteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Lipsa accesului la salubritate reprezinta o problema semnificativa in Romania, in special in
comunitdtile marginalizate din zonele rurale sau din mahalale. Desi aceastd problema este partial
finteleasa la nivel de politici nationale, mdsurile implementate pentru imbunatatirea situatiei sunt
insuficiente, iar obiectivele stabilite nu rdspund Tntotdeauna nevoilor specifice ale acestor comunitati.
Un procent semnificativ din populatie, n special in zonele rurale, nu are acces la toalete conectate la
retele de canalizare sau la sisteme septice sigure. Aceastd situatie este agravata de lipsa infrastructurii
de baz, inclusiv a retelelor de canalizare sau a statiilor de epurare. In mahalale si in alte comunitéti
marginalizate, utilizarea toaletelor improvizate sau absenta lor completa expune populatia la riscuri
ridicate de boli transmisibile si afecteaza grav conditiile de igiend si sandtate publica.

Resursele financiare limitate ale familiilor vulnerabile si discriminarea n alocarea investitiilor publice
contribuie, de asemenea, la perpetuarea acestei probleme. Lipsa instalatiilor sanitare afecteaza n mod
disproportionat femeile, copiii si persoanele n varstd, creand bariere suplimentare in calea participdrii
acestora la educatie si la viata sociald.

Lipsa accesului la
electricitate

probleme
semnificative

finteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Lipsa accesului la electricitate ramane una dintre cele mai presante deficiente de infrastructura pentru
populatiile marginalizate din Romania, in special Tn zonele rurale indepdrtate si in asezarile informale.
Desi partial recunoscuta in discutiile privind politicile publice, problema rdmane insuficient abordata, iar
strategiile actuale nu reusesc sa ofere solutii relevante sau masurabile. Principalul obstacol este lipsa
unei infrastructuri adecvate, Tn special Tn regiunile izolate unde extinderea retelei nationale de energie
electrica este fie prea costisitoare, fie consideratd neviabild din punct de vedere financiar. in multe
zone defavorizate, gospodariile nu sunt conectate la retelele de energie electrica din cauza costurilor
prohibitive de conectare, pe care familiile cu venituri mici nu si le pot permite. Desi teoretic existd
programe de subventionare, acestea sunt adesea inaccesibile din cauza complexitdtii birocratice, a
lipsei de constientizare sau a criteriilor restrictive de eligibilitate. Acest lucru are ca rezultat o forma
ciclica de excluziune, Tn care cei mai nevoiasi nu pot beneficia structural de sprijinul disponibil. Absenta
electricitdtii submineaza semnificativ calitatea vietii: copiii nu pot studia dupa ldasarea Tntunericului,
familiile se bazeaza pe alternative periculoase de iluminat sau Tncalzire, iar lipsa instrumentelor si
echipamentelor dependente de energie constrange activitatile economice. Mai mult, decalajul digital se
adanceste, deoarece comunitdtile fara electricitate sunt sistematic ldsate Th urma in programele
educationale, initiativele de telesandtate si eforturile de incluziune digitala. Dincolo de limitarile
practice, problema reflectd un model mai profund de discriminare structurald si neglijare. Proiectele de
extindere a infrastructurii electrice ocolesc adesea comunitdtile marginalizate - in special asezdrile de
romi - fie din cauza supravegherii administrative, fie a rezistentei active bazate pe stereotipuri si

prejudecdti. Acest lucru consolideazd segregarea teritoriald si alimenteazd inegalitatile sociale.
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Strategiile nationale nu au definit inca accesul la electricitate ca un drept public fundamental si nici nu
au inclus obiective explicite pentru acoperirea universala. Pentru a depasi acest lucru, Romania trebuie
sd adopte o abordare mai incluziva, asigurandu-se ca dezvoltarea infrastructurii este ghidata nu doar
de eficienta economicd, ci si de principiile echitatii, justitiei sociale si sustenabilitatii mediului. Aceasta
include acces simplificat la subventii, investitii directionate n regiunile subdeservite si mecanisme de
responsabilitate pentru o planificare incluziva a serviciilor publice.

Colectare limitata
sau absentd a
deseurilor publice

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

absent

absent

[In multe comunitati marginalizate din Romania, absenta unui serviciu public de colectare a deseurilor
ramane o problema criticd, insuficient abordata Tn cadrul politicilor nationale sau locale. Desi problema
este ocazional recunoscutd Tn rapoarte si analize situationale, ea este rareori exploratd in profunzime,
iar masurile concrete de interventie lipsesc.

Lipsa colectdrii deseurilor afecteaza in mod disproportionat grupurile vulnerabile ale populatiei - in
special pe cele care locuiesc Tn asezdri informale, mahalale rurale sau zone izolate geografic - care
sunt practic excluse de la serviciile municipale de salubrizare. Drept urmare, gospodariile recurg adesea
la metode de auto-eliminare, cum ar fi arderea in aer liber, depozitarea ilegald a deseurilor sau
depozitarea deseurilor acasd, ceea ce creeaza riscuri grave pentru mediu si sanatate publica. Aceste
conditii insalubre contribuie la raspandirea bolilor, contaminarea solului si a surselor de apa si la
cresterea stigmatului social Tmpotriva grupurilor afectate, Tn special a romilor.

Absenta unei gestiondri structurate a deseurilor reflectd, de asemenea, o neglijare sistemica mai
ampld, deoarece majoritatea proiectelor de infrastructurd legate de deseuri nu acorda prioritate
regiunilor subdeservite sau marginalizate. in plus, lipsa dreptului de proprietate legald Th multe dintre
aceste asezari Tmpiedica autoritatile locale sd le includa oficial Tn planificarea salubritdtii urbane sau
rurale, consolidand invizibilitatea lor in politicile publice.

fin ciuda impactului s&u serios, nu exista strategii sau obiective nationale care sa vizeze Tn mod specific
extinderea serviciilor de colectare a deseurilor catre comunitatile vulnerabile si nici fonduri sau linii
directoare pentru a sprijini municipalitatile Tn extinderea acestor servicii catre aceste comunitati.
Limitarile birocratice, discriminarea institutionald si lipsa coordondrii intersectoriale intre autoritatile din
domeniul locuirii, mediului si sanatatii publice agraveaza problema. Acest vid politic permite
perpetuarea unor medii de viatd periculoase si exacerbeaza excluziunea sociald. Aceasta problema
necesitd o abordare multidimensionald si bazata pe drepturi, care sa recunoasca colectarea deseurilor
ca un serviciu public esential pentru sdndtate si demnitate si sa asigure accesibilitatea acestuia pentru
toate comunitatile, indiferent de statutul juridic sau locatia geografica.

Capacitate de
incdlzire limitata
(familiile nu pot
incalzi toate
camerele/in orice
moment atunci cand
este necesar) sau
deseuri solide
utilizate pentru
incdlzire

probleme
semnificative

Irelevant

absent

absent

Incapacitatea gospoddriilor de a-si incdlzi locuintele Tn mod adecvat - fie din cauza constrangerilor
financiare, a izolatiei deficitare sau a lipsei accesului la surse de energie accesibile - este o problema
raspanditd, dar extrem de putin recunoscuta in Romania. Aceastd problema afecteaza in special zonele
rurale si marginalizate, unde sdrdcia energetica se manifestd atat prin capacitatea limitatd de Tncalzire,
cat si prin practica nesigurd de ardere a deseurilor solide pentru incdlzire.

fin ciuda consecintelor sale grave asupra sanatatii, mediului si societatii, problema este consideratd in
mare parte ,irelevanta” in discursul public si Tn elaborarea politicilor, fard un program national specific
care sd o abordeze. Familiile care nu fsi permit combustibil de calitate sau aparate de incalzire
eficiente recurg adesea la arderea lemnului, plasticului, textilelor sau a altor deseuri menajere de
calitate inferioard. Acest lucru genereazd vapori toxici care polueaza atat mediul interior, cat si cel
exterior, crescand riscul de boli respiratorii si afectiuni pe termen lung, Tn special Tn randul copiilor si
varstnicilor. In cazuri extreme, aceste practici duc la incendii si accidente domestice din cauza
manipuldrii nesigure a materialelor inflamabile. Cauzele principale sunt multiple.

fin primul rand, majoritatea gospodariilor cu venituri mici nu 7si permit surse alternative, cum ar fi
electricitatea sau gazele naturale, in special atunci cand acestea sunt evaluate la preturile pietei, fara
subventii. In al doilea rand, ineficienta termica a locuintelor - multe dintre ele fiind slab izolate sau
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deteriorate structural - creste considerabil nevoile si costurile de Tncalzire. Tn al treilea rand, aceste
familii sunt adesea deconectate complet de la retelele energetice, fie din cauza izolarii geografice, fie
din cauza constrangerilor juridice/tehnice, cum ar fi locuintele informale. n prezent, Romania nu are o
politicd coerenta de combatere a sdrdciei energetice.

Nu existd strategii nationale care sa ofere subventii pentru fncalzire adaptate populatiilor vulnerabile si
nici programe sistematice de imbunatdtire a eficientei energetice a locuintelor prin izolare sau
modernizarea infrastructurii. In plus, obstacolele birocratice si capacitatea institutionald scdzut la nivel
local impiedicd municipalitatile sa intervind eficient. Aceasta inertie institutionald nu numai ca i lasa
neprotejati pe cei mai vulnerabili, dar contrazice si angajamentele nationale privind protectia mediului
si incluziunea sociald. Abordarea sdrdciei energetice trebuie sa devina o prioritate politica. Solutiile ar
trebui sa includa subventii pentru Tncdlzire simplificate si directionate, investitii nationale in eficienta
energeticd rezidentiala, stimulente pentru alternative energetice curate si accesibile si un cadru legal
care sa defineasca in mod explicit energia ca un drept social.

Lipsa securitatii
posesiunii (titlurile
legale nu sunt clare si
sigure)

probleme
semnificative

inteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Insecuritatea juridica privind proprietatea asupra locuintelor este o problema rdspandita in Romania, in
special in comunitatile marginalizate si vulnerabile, unde un numar mare de gospodarii nu au titluri de
proprietate clare si sigure. Desi politicile nationale recunosc existenta acestei probleme, strategiile
adoptate sunt insuficiente atat ca amploare, cat si ca relevantd pentru populatiile afectate. Cea mai
frecventa cauza este absenta documentatiei cadastrale: multe locuinte, Tn special in zonele rurale si
asezdrile informale, nu sunt Tnregistrate in cadastrul oficial. Locuintele construite fara autorizatii sau
situate pe terenuri nefnregistrate nu intrd sub incidenta cadrului legal, ceea ce i descalifica pe locuitori
de la accesarea Tmprumuturilor, subventiilor sau serviciilor de bazd, cum ar fi apa, canalizarea sau
electricitatea.

Procedurile birocratice complexe, taxele administrative ridicate si accesul limitat la asistentd juridica
fac ca procesul de regularizare a drepturilor de proprietate sa fie practic inaccesibil familiilor cu venituri
mici. Tn randul comunitétilor de romi, situatia este agravata si mai mult de practicile discriminatorii si
de o lipsa cronica de sprijin administrativ, perpetuand insecuritatea locuintei si excluziunea sociala.
Consecintele sunt profunde: fara o locuintd legala sigura, locuitorii trdiesc sub amenintarea constanta a
evacuarii si nu pot investi in Tmbundtatirea locuintelor lor. Cartierele lor rdman n afara initiativelor de
planificare urband, ceea ce duce la o lipsa de dezvoltare a infrastructurii si la o invizibilitate continud Th
politicile publice. Copiii care cresc in astfel de contexte se confruntd adesea cu discontinuitate
educationald si stres psihologic legate de conditii de viatd instabile.

Desi Romania a introdus initiative precum programele gratuite de Tnregistrare funciara in cadrul
cadastrului national si al eforturilor de Tnregistrare funciard, acestea au fost implementate inegal si au
avut un impact limitat Tn zonele marginalizate. Mai mult, aceste programe nu sunt concepute tinand
cont de nevoile specifice ale comunitatilor vulnerabile, fiind lipsite de activitdti de informare, indrumare
Si monitorizare.

Pentru a aborda eficient aceasta problema, Romania trebuie sa investeasca n politici cuprinzatoare de
regularizare care sa includa cai legale simplificate, asistenta gratuitd pentru gospodadriile cu venituri
mici, garantii antidiscriminare si sprijin institutional adaptat comunitatilor care locuiesc in locuinte
informale sau neinregistrate. Securitatea juridica a dreptului de proprietate trebuie recunoscuta ca o
conditie prealabila pentru dezvoltarea urbana incluzivd, stabilitatea sociala si accesul la drepturile
fundamentale.

Lipsa sau accesul
limitat la locuinte

probleme
semnificative

sociale

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar

insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Lipsa accesului adecvat la locuinte sociale Tn Romania reprezinta o bariera structurala persistenta
pentru populatiile vulnerabile, inclusiv familiile cu venituri mici, comunitdtile de romi, parintii singuri si

persoanele fdrd addpost. Desi strategiile nationale recunosc ocazional problema, acestea nu analizeaza
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suficient de detaliat amploarea, cauzele sistemice si consecintele pe termen lung ale acesteia. Masurile
existente sunt inadecvate ca acoperire, sunt implementate deficitar si nu ajung la cele mai defavorizate
populatii.

Una dintre principalele provocdri este deficitul cronic de locuinte sociale disponibile. Stocul existent este
mult sub cererea reald si se construiesc foarte putine unitdti noi din cauza investitiilor publice
insuficiente si a absentei unui program national coerent pentru extinderea locuintelor accesibile. Mai
mult, multe dintre locuintele existente sunt in stare proastd - deteriorate, supraaglomerate sau lipsite
de utilitdti de baza - Tnsa raman nerenovate din cauza constrangerilor bugetare. Obstacolele birocratice
complica si mai mult accesul. Procedurile de eligibilitate sunt adesea excesiv de complexe, exclusiviste
si aplicate inconsistent de cdtre autoritatile locale. Drept urmare, cei mai nevoiasi nu pot obtine
locuinte, Tn timp ce practicile discriminatorii - in special Tmpotriva romilor - submineaza echitatea si
transparenta procesului de alocare. Cresterea costurilor locuintelor si expansiunea urbana au agravat
situatia din marile orase, unde familiile vulnerabile sunt impinse cdtre locuinte informale la periferie,
intensificand segregarea spatiald si adancind sardcia.

Impactul accesului limitat la locuinte sociale este de amploare. Familiile sunt fortate sd locuiasca Tn
conditii supraaglomerate, insalubre sau nesigure, care, la randul lor, contribuie la probleme cronice de
sandtate, deficiente educationale si excluziune sociald pe termen lung - in special in randul copiilor. Tn
plus, lipsa securitatii locuintei ingreuneaza gdsirea si mentinerea unui loc de munca pentru persoane,
consolidand ciclurile de dependenta si marginalizare. Desi cadrele nationale recunosc oficial importanta
drepturilor la locuire, obiectivele concrete ale politicilor sunt adesea nealiniate cu nevoile populatiilor
marginalizate. Implementarea este lentd, monitorizarea este slaba si exista putine stimulente sau
structuri de sprijin pentru ca administratiile locale sa dezvolte politici incluzive Th domeniul locuirii.
Pentru a aborda eficient aceasta problema, Romania trebuie sa adopte o politicd de locuire bazata pe
drepturi, sa creasca investitiile publice atat in constructia, cat si n reabilitarea unitatilor de locuinte
sociale, sa asigure proceduri de acces echitabil si sa construiasca mecanisme institutionale pentru
monitorizarea si aplicarea alocdrii nediscriminatorii.

Supraaglomerare
(spatiu/camera
disponibild pentru
familii)

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Supraaglomerarea, definitd ca spatiu locativ insuficient per persoana dintr-o gospoddrie, constituie o
problema semnificativa si persistenta in domeniul locuirii in Romania, afectand n special familiile cu
venituri mici, gospodadriile numeroase si comunitatile marginalizate. Desi problema este mentionatd in
documentele nationale privind locuirea si incluziunea sociald, cauzele sale profunde si efectele pe
termen lung sunt analizate inadecvat. Mai mult, masurile concepute pentru atenuarea supraaglomerarii
sunt fie insuficiente, fie nu ajung la populatiile cele mai expuse riscului.

Principalii factori ai supraaglomerdrii includ dificultatile economice, lipsa optiunilor de locuinte
accesibile si urbanizarea rapidd. Multe familii, in special Tn zonele rurale si segregate, sunt obligate sa
locuiasca n locuinte Tnghesuite, cu mai multe generatii care impart acelasi spatiu mic. In orase,
cresterea chiriilor si accesul limitat la locuinte sociale Tmpiedica gospoddriile cu venituri mici sa Tsi
asigure conditii de viatd adecvate. In unele comunitati marginalizate, este obisnuit ca doud sau mai
multe familii sa Tmpartd o singura locuinta, nu din preferinte culturale, ci din necesitate economica.
Conditiile de supraaglomerare au consecinte directe si grave.

Din perspectiva sandtatii, acestea faciliteaza raspandirea bolilor transmisibile, compromit standardele
de igiena si exacerbeaza bolile cronice. Copiii crescuti in medii supraaglomerate adesea nu au spatiu
pentru a studia, a se juca sau a se odihni, ceea ce le afecteazd negativ performanta scolard si starea
de bine emotionald.

Costul psihologic este la fel de Tngrijorator: lipsa prelungita a spatiului personal creste tensiunile

familiale, contribuie la anxietate si depresie si reduce autonomia si intimitatea individuald.
Implicatiile sociale includ stigmatizarea, participarea civicd redusa si excluderea din programele sau
serviciile care presupun un nivel minim de locuinte adecvate. Desi documentele de politici fac referire la
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supraaglomerare, au fost luate putine masuri concrete pentru a o reduce. Programele care vizeaza
extinderea optiunilor de locuinte sau sprijinirea familiilor in accesarea locuintelor mai mari sunt rare,
subfinantate sau slab directionate. Autoritdtile locale adesea nu dispun de resursele si Tndrumarile
politice necesare pentru a interveni in mod semnificativ. n plus, procesele de planificare urbana rareori
acorda prioritate nevoilor de locuinte ale familiilor numeroase sau abordeaza provocarile legate de
densitate Tn cartierele vulnerabile. Pentru a rdspunde eficient, Romania trebuie sa dezvolte o strategie
coordonata fn domeniul locuirii, care sa includa asistenta financiara pentru gospoddriile
supraaglomerate, stimulente pentru construirea sau modernizarea locuintelor cu mai multe camere si
reglementdri clare care sd lege adecvarea locuintelor de obiectivele de sandtate, educatie si dezvoltare
sociald. O trecere cdtre o planificare integrata si investitii sustinute Tn solutii locuintiale incluzive este
cruciald pentru ruperea ciclului privatiunilor spatiale si promovarea coeziunii sociale.

Indatorare legata de
locuire la niveluri
care pot duce la
evacuare

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

absent

absent

Indatorarea legatd de locuire, care expune familiile riscului de evacuare, este o problema tot mai mare,
dar insuficient abordatd, Tn Romania. Aceasta afecteaza un spectru larg de gospodarii vulnerabile,
inclusiv lucrdtorii cu venituri mici, somerii, lucratorii informali si comunitdtile marginalizate - Tn special
in centrele urbane, unde costurile locuintelor au crescut brusc Tn ultimii ani.

Desi este mentionat sporadic Tn documentele nationale, fenomenul rdmane in mare parte neexaminat
si nu exista interventii publice concrete. Principalele cauze ale datoriei excesive pentru locuinte sunt
structurale. Multe familii sunt nevoite sa contracteze Tmprumuturi cu risc ridicat pentru a achizitiona,
construi sau renova locuinte din cauza lipsei de acces la alternative sociale sau accesibile Tn materie de
locuire.

Pe mdsura ce instabilitatea veniturilor persista in sectoarele cu salarii mici, familiile se confrunta cu
dificultati din ce Tn ce mai mari in a-si indeplini platile lunare la creditele ipotecare sau obligatiile de
inchiriere. Cresterea costurilor utilitdtilor, inflatia si alfabetizarea financiara inadecvata n randul
grupurilor vulnerabile exacerbeaza aceasta problema. Tn plus, multi debitori au acces limitat la
asistentd juridica sau consiliere financiard, ceea ce fi expune unor practici de creditare praddtoare sau
unor proceduri de evacuare pe care nu le Tnteleg pe deplin. Tn acest context, un eveniment neprevazut,
cum ar fi boala, pierderea locului de munca sau destramarea familiei, poate Tmpinge familiile in
incapacitate de platd, expunandu-le riscului imediat de a-si pierde locuinta. Impacturile sunt severe si
multiple.

Evacuarea duce nu doar la pierderea addpostului, ci si la dezintegrarea sociala: copiii sunt fortati sa
abandoneze scoala, locul de munca devine mai greu de mentinut, iar familiile pot deveni fara addpost
sau pot fi mutate n locuinte supraaglomerate si sub standarde. Din punct de vedere psihologic, teama
constanta de evacuare produce niveluri ridicate de stres, anxietate si depresie.

Existd, de asemenea, un cost social mai amplu, deoarece evacudrile contribuie la instabilitate Tn
cartierele deja precare si adancesc sdrdcia intergenerationald. Tn ciuda acestor realitati, nu existd
programe nationale concepute pentru a preveni evacudrile legate de datorii. Romania nu are
mecanisme precum subventii temporare pentru chirie, fonduri de locuinte de urgentd, protectie juridica
fmpotriva evacuarilor arbitrare sau planuri structurate de restructurare a datoriilor pentru costurile
locuintelor. De asemenea, lipsesc campanii de educatie financiara adaptate gospodariilor vulnerabile.
Acest vid Tn politicile publice lasa familiile aflate in dificultate fara sprijin si consolideaza insecuritatea
locuintelor ca o afectiune cronica. Abordarea acestei probleme necesitd un cadru de politici robust, axat
pe stabilitatea locuintelor, inclusiv asistenta juridicd accesibild, reglementari echitabile privind
creditarea, moratorii temporare asupra evacudrilor in cazuri de dificultdti si masuri specifice de
reducere a datoriilor. Fard acestea, Romania risca sa normalizeze pierderea locuintelor ca un rezultat
obisnuit al sardciei, mai degrabd decat ca un esec al politicilor.
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Locuire in
asezdri/cartiere
segregate

probleme
semnificative

inteles cu limite

absent

absent

Segregarea rezidentiald ramane una dintre cele mai persistente si ddundtoare forme de inegalitate
spatiala din Romania. Asezdrile segregate - adesea locuite de romi sau alte minoritati etnice
marginalizate - sunt caracterizate de izolare fizica, neglijare a infrastructurii si excluziune sistemica de
la serviciile publice. Desi problema este partial recunoscuta in unele documente de politici, ea este
rareori prioritizatd si nu existd strategii coerente sau interventii specifice pentru a aborda rddacinile
sale structurale. Aceste cartiere segregate apar de obicei la periferia oraselor, in locatii marginalizate
geografic, cum ar fi zonele predispuse la inundatii, In apropierea siturilor industriale sau pe terenuri
nefnregistrate. In timp, din cauza lipsei de investitii si a vointei politice, astfel de zone se degradeaza
profund.

Casele sunt adesea improvizate sau deteriorate, strazile raman neasfaltate, iar serviciile de baza, cum
ar fi electricitatea, apa curenta, canalizarea sau colectarea deseurilor, sunt fie nesigure, fie lipsesc. n
unele cazuri, comunitdti ntregi sunt izolate de transportul public, scoli si unitati medicale. Aceasta
separare spatiala favorizeaza multiple straturi de excluziune care se suprapun.

Copiii din zone segregate frecventeaza scoli segregate sau de calitate inferioard, ceea ce amplifica
dezavantajele educationale. Adultii se confruntd cu discriminarea atunci cand fsi cautd un loc de
muncd, atat din cauza adresei lor, cat si a etniei percepute. Stigmatul asociat cu aceste zone agraveaza
excluziunea, deoarece locuitorii sunt adesea portretizati negativ in mass-media si in discursul local. Mai
mult, politicile de urbanism ignord de obicei zonele segregate sau le trateaza ca nereguli temporare, n
loc sd le recunoasca drept comunitdti cu drepturi egale.

Evacudrile fortate, relocarea neconsultativd sau demolarea locuintelor fara alternative adecvate
erodeaza si mai mult increderea in institutiile publice si perpetueaza traumele Tn randul populatiilor
deja vulnerabile. Tn ciuda programelor pilot ocazionale sau a initiativelor locale, nu exista cadre
nationale care sa vizeze in mod explicit desegregarea rezidentiala. Romania nu dispune de strategii
cuprinzdtoare pentru o planificare urband incluziva, care ar asigura investitii echitabile in toate
cartierele, indiferent de componenta etnica sau statutul juridic. Fara recunoastere legald, locuitorilor din
asezdrile segregate li se refuza accesul la drepturile de care se bucurd alti cetateni, inclusiv dreptul de
a participa la procesul decizional local si la planificarea mediului.

Un raspuns semnificativ necesitd o schimbare sistemicd, inclusiv investitii Tn infrastructura si servicii Tn
comunitdtile segregate, recunoastere juridica si integrare n planificarea urband, aplicarea legilor
antidiscriminare si procese de dezvoltare participativa. Numai prin astfel de masuri incluzive poate fi
rupt ciclul segregdrii spatiale si sociale.

Locuire Tn
asezdri/cartiere
informale sau ilegale

probleme
semnificative

finteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Asezdrile informale sau ilegale - construite de obicei fara autorizatie de construire, Tn afara legilor de
urbanism si fara titluri de proprietate recunoscute - reprezinta un fenomen raspandit in Romania, Tn
special in zonele marginalizate locuite de romi si alte grupuri vulnerabile. Desi problema este partial
recunoscuta n cadrele de politici, masurile implementate sunt minime, fragmentate si slab adaptate
nevoilor specifice ale acestor comunitati.

Principalele caracteristici ale acestor asezari includ: locuinte construite din materiale improvizate sau de
proasta calitate, lipsa conexiunilor la utilitdti de baza (cum ar fi apd, electricitate, canalizare sau
colectarea deseurilor) si izolarea geografica de drumurile principale, scoli, centre medicale si centre de
ocupare a fortei de munca. Aceste cartiere se afld adesea Tn afara perimetrului urban oficial, ceea ce le
exclude din planurile de dezvoltare municipald, schemele de investitii si datele recensamantului. Una
dintre cele mai critice provocdri este lipsa recunoasterii legale a proprietdtii si a statutului de rezidenta.
Deoarece locuitorii nu detin titluri oficiale, acestia sunt descalificati de la solicitarea de utilitati publice,
subventii sau fmprumuturi pentru a-si Tmbundtati locuintele. Tn multe cazuri, i se refuzd, de asemenea,
participarea la procesul decizional comunitar si sunt invizibili pentru sistemele de servicii sociale.
Conditiile de locuire Tn sine sunt adesea periculoase - expuse la conditii meteorologice extreme, fundatii

instabile si salubritate precard - prezentand riscuri semnificative pentru sdndtate si sigurantd. Pe langa
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greutdtile fizice, traiul sub amenintarea constantd a evacudrii fortate creeaza un climat de fricd si
insecuritate. Familiile, Tn special copiii, sunt frecvent stramutate, ceea ce le perturba accesul la educatie
si la servicii medicale de baza si perpetueazd ciclurile sardciei. Femeile si persoanele cu dizabilitdti din
aceste contexte sunt deosebit de vulnerabile la excluziune si abuz. Desi Romania a demarat unele
eforturi pentru Tnregistrarea proprietatilor si legalizarea asezarilor informale, aceste initiative nu au
scalabilitate si continuitate.

Procedurile administrative complexe, lipsa coordondrii interinstitutionale si finantarea insuficienta le
impiedica, de asemenea. Mai mult, politicile actuale Tn domeniul locuirii impun adesea criterii legaliste
care fac legalizarea inaccesibild celor mai sarace gospodarii. Pentru a rupe acest ciclu, autoritatile
nationale trebuie sd recunoasca legitimitatea asezdrilor informale ca o problemd de dezvoltare - nu
doar o nereguld juridica. Solutiile trebuie sa includd procese simplificate de regularizare, sprijin
financiar si juridic pentru gospodariile cu venituri mici si integrarea acestor cartiere in strategiile de
dezvoltare locald si regionald. Aborddrile participative, garantiile antidiscriminare si alinierea la
principiile UE de incluziune urbana sunt esentiale pentru a se asigura ca aceste comunitati nu mai sunt
lasate Tn urma.

Expunerea la factori
periculosi (locuire Tn
zone predispuse la
dezastre naturale sau
zone cu risc ecologic)

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

fin Romania, un numar considerabil de gospodarii vulnerabile - in special Th comunitati informale sau
marginalizate - sunt expuse la riscuri de mediu severe si hazarde naturale, cum ar fi inundatiile,
alunecdrile de teren, poluarea industriald sau activitatea seismicd. Desi existenta unei astfel de
expuneri este recunoscutd in unele strategii nationale de gestionare a riscurilor, problema este
insuficient analizata Tn ceea ce priveste cauzele sale socioeconomice si impactul sau disproportionat
asupra populatiilor defavorizate. Mai mult, mecanismele de raspuns sunt adesea reactive si nu reusesc
sa abordeze vulnerabilitdtile pe termen lung sau rezilienta comunitatii. Multe locuinte sunt situate in
zone desemnate oficial ca zone cu risc ridicat - cum ar fi zonele inundabile din apropierea raurilor,
versantii instabili sau zonele adiacente depozitelor de deseuri industriale.

Aceste locatii sunt adesea singurele spatii disponibile sau accesibile ca pret pentru cele mai sdrace
familii, in special cele fara drept de proprietate legal sau excluse din schemele de locuinte sociale. Tn
aceste cazuri, absenta unei infrastructuri adecvate (sisteme de drenaj, bariere de protectie, sisteme de
avertizare timpurie) face ca comunitatile sa fie mai susceptibile la socurile de mediu. Tn regiunile
industriale, locuitorii sunt expusi la riscuri cronice, inclusiv contaminarea aerului si a apei, emisiile toxice
si eliminarea deseurilor periculoase. Aceste conditii duc la rate crescute de boli respiratorii, infectii ale
pielii si probleme de sandtate pe termen lung, Tn special in randul copiilor si varstnicilor. Impactul
asupra sanatatii este agravat de accesul limitat la asistenta medicala, nutritia precara si lipsa educatiei
de mediu.

Aceste comunitati se confruntd si cu vulnerabilitate economica, deoarece dezastrele distrug adesea
proprietatile limitate sau activitdtile generatoare de venituri pe care le au locuitorii. Reconstructia nu
este de obicei sustinuta de mecanisme de compensare de stat, iar majoritatea gospodariilor afectate
nu sunt asigurate. Drept urmare, familii Tntregi sunt Tmpinse si mai adanc in sardcie dupa fiecare
eveniment ecologic. Desi Romania a adoptat planuri nationale privind reducerea riscului de dezastre si
protectia civild, acestor cadre le lipseste o componentd puternica de incluziune sociald. Acestea rareori
acorda prioritate nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile, iar putine fonduri sunt alocate pentru
sprijinirea relocdrii, consolidarea locuintelor sau interventii preventive Tn cartierele cu risc ridicat. n plus,
lipsa de coordonare dintre autoritatile locale, urbanistii si agentiile de mediu Tmpiedica planificarea
proactiva si exacerbeaza neglijenta institutionald. Pentru a reduce expunerea si a creste rezilienta,
Romania trebuie sa integreze justitia de mediu si echitatea sociala Tn politicile sale de mediu si

dezvoltare urbana. Aceasta include cartografierea asezdrilor cu risc ridicat, prioritizarea acestora pentru
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investitiile Tn infrastructurd si oferirea de optiuni de relocare sigure si demne. Pregatirea pentru
dezastre la nivel comunitar, educatia de mediu si procesele de planificare participativa trebuie, de
asemenea, extinse pentru a se asigura ca vocile celor mai expusi riscului sunt incluse Tn conturarea
solutiilor.

Acces limitat sau
inexistent la
transportul public

probleme
semnificative

finteles cu limite

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Accesul limitat sau absent la transportul public reprezintd un obstacol major Tn calea mobilitatii,
incluziunii sociale si oportunitdtilor economice pentru populatiile vulnerabile din Romania - in special Tn
zonele rurale, comunitdtile marginalizate si periferiile urbane. Desi problema este partial recunoscutd la
nivel national, inclusiv Tn planurile de mobilitate si infrastructurd, masurile concrete de raspuns sunt
insuficiente si adesea nu reflecta realitatile traite de grupurile afectate.

\‘Cei mai grav afectati sunt cei care locuiesc n sate izolate sau asezdri informale, care nu sunt integrate
in reteaua formala de transport. Multe astfel de localitdti nu au conexiuni de baza cu autobuzul sau
trenul catre centrele administrative, spitale, scoli sau pietele muncii. Chiar si acolo unde existd rute de
transport, acestea sunt adesea rare, nesigure sau inaccesibile financiar pentru locuitorii cu venituri mici.
fin anumite regiuni, transportul este complet privatizat, ceea ce duce la fluctuatii ale tarifelor, vehicule
deteriorate si eliminarea rutelor neprofitabile - izoland si mai mult comunitatile. Pentru comunitatile de
romi si alte grupuri discriminate, problema este agravata de prejudecdtile etnice si de tratamentul
defectuos din partea furnizorilor de servicii, ceea ce descurajeaza utilizarea chiar si atunci cand
transportul este disponibil din punct de vedere tehnic.

Consecintele sunt multiple. Copiii se confrunta cu bariere Tn accesul la o educatie de calitate daca
scolile sunt situate departe, iar optiunile de transport sunt limitate. Adultii au o capacitate limitata de a
cauta sau de a-si pdstra un loc de muncd, in special in zonele urbane, unde oportunitdtile de angajare
sunt concentrate, dar naveta este inaccesibild. Adultii in varstd, persoanele cu dizabilitati si femeile cu
responsabilitati de ingrijire sunt afectate in mod disproportionat, deoarece nevoile lor de mobilitate
sunt mai complexe si mai putin prioritizate Tn sistemele de transport existente.

Problema perpetueaza, de asemenea, cicluri de excluziune teritoriald, deoarece localitatile fard acces la
transportul public rateazd adesea fonduri de dezvoltare, investitii comerciale si extindere a serviciilor
publice. Desi unele proiecte finantate de UE au urmdrit modernizarea infrastructurii de transport a
Romaniei, acestea acordd de obicei prioritate coridoarelor interurbane sau internationale, mai degraba
decat conectivitatii de tip ,ultimul kilometru” sau serviciilor de transport comunitar. Strategiile nationale
se concentreaza de obicei pe calitatea drumurilor si reducerea emisiilor, dar nu abordeaza sistematic
accesibilitatea sau echitatea. Autoritdtile locale, care sunt responsabile pentru o mare parte din
furnizarea de transport public, adesea nu au capacitatea tehnica sau sprijinul bugetar pentru a dezvolta
solutii integrate de mobilitate pentru comunitatile subdeservite.

Pentru a remedia aceasta problemd, Romania trebuie sd adopte o abordare bazata pe justitie Tn
mobilitate, care sa considere transportul public ca un drept social, nu doar ca o utilitate economica.
Aceasta include subventii specifice pentru utilizatorii vulnerabili, extinderea rutelor pe baza indicatorilor
de echitate, coordonarea dintre politicile de transport si cele de locuire si implicarea directd a
comunitdtilor marginalizate in planificarea transportului si monitorizarea serviciilor.

Acces limitat sau
inexistent la internet
(de exemplu, acces
public la internet)
puncte din zone
defavorizate, zone
neacoperite de
internet Tn banda
largd)

probleme
semnificative

Irelevant

absent

absent

Lipsa unui acces fiabil la internet - Tn special Tn comunitdtile rurale, marginalizate sau informale -
constituie o barierd semnificativd, dar in mare parte trecuta cu vederea, Tn calea incluziunii digitale,
educatiei, asistentei medicale si participdrii economice Tn Romania. In ciuda potentialului sdu
transformator, conectivitatea la internet este incd consideratd ,irelevanta” in strategiile nationale care
vizeazd populatiile vulnerabile, ceea ce duce la o adancire a decalajului digital, care a devenit si mai
critic Tn ultimii ani. Zone ntregi, Tn special n satele izolate sau in cartierele urbane informale, rdman n
afara zonei de acces la infrastructura de banda larga din cauza dezinteresului pietei, a coordonarii
deficitare a investitiilor publice si a absentei unor interventii politice specifice.
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Chiar si atunci cand exista infrastructura fizica, costurile de conectare si intretinere sunt adesea
inaccesibile pentru gospodariile cu venituri mici, care nu dispun de mijloacele financiare pentru a plati
abonamente lunare, a cumpdra echipamente adecvate sau a accesa servicii de reparatii. Mai mult,
punctele publice de acces la internet - cum ar fi bibliotecile, centrele comunitare sau facilitatile scolare
- sunt rare Tn zonele defavorizate, ldsand populatii intregi deconectate de la serviciile si informatiile
online.

Excluziunea digitald a comunitatilor vulnerabile are implicatii ample. Tn educatie, elevii f&ra acces la
internet nu pot participa la cursuri online, nu fsi pot face temele sau nu pot beneficia de platformele
educationale. Acest lucru a fost vizibil n special in timpul pandemiei de COVID-19, cand scoala online a
devenit norma si mii de copii au fost ldsati in urmd. Adultii sunt, de asemenea, dezavantajati in ceea ce
priveste accesarea oportunitatilor de telemunca, aplicarea pentru locuri de muncd, Tnregistrarea pentru
beneficii sociale sau interactiunea cu administratia publica prin intermediul platformelor de e-
guvernare. Accesul la asistentd medicald este, de asemenea, afectat, deoarece instrumentele digitale
pentru telemedicina sau informatii medicale sunt subutilizate de comunitatile care ar beneficia cel mai
mult de acestea.

Aceastd situatie este agravata de nivelurile scazute de alfabetizare digitald, care raman neabordate de
politicile actuale Tn domeniul educatiei sau al ocuparii fortei de munca. Lipsa accesului la internet nu
este doar o problema tehnologicd, ci si una sociald si economicd, consolidand tiparele de excluziune si
maraginalizare. Tn ciuda fluxurilor de finantare europene care ar putea sprijini incluziunea digitala (cum
ar fi cele din cadrul Facilitatii UE de redresare si rezilientd), Romania nu a reusit sa utilizeze aceste
resurse Tn mod eficient Tn zonele subdeservite.

Nu existd programe nationale coordonate pentru extinderea acoperirii de bandd larga, furnizarea de
internet subventionat pentru gospodadriile sarace sau crearea de centre de acces digital sigure in
mediile rurale sau urbane vulnerabile. Pentru a acoperi acest decalaj, Romania trebuie sa recunoasca
conectivitatea la internet ca un factor fundamental al drepturilor sociale. Acest lucru necesita o
strategie cuprinzatoare de incluziune digitald care sd includa dezvoltarea infrastructurii in zonele
marginalizate, puncte publice de internet gratuite sau cu costuri reduse, formare comunitara in
domeniul competentelor digitale si stimulente de reglementare pentru a Tncuraja implicarea sectorului
privat Tn implementarea echitabild a internetului in bandd largd.

Acces limitat sau
inexistent la spatii
verzi

probleme
semnificative

Irelevant

absent

absent

Accesul la spatii verzi este o componentad cruciald a bundstarii urbane, Tnsd in Romania, segmente mari
ale populatiei - Tn special cele care locuiesc Th zone urbane dense, cu venituri mici si in cartiere
marginalizate - se confruntd cu acces limitat sau inexistent la parcuri publice, locuri de joacd sau zone
de recreere naturale. Tn ciuda beneficiilor substantiale pentru sanatatea fizica si mentald asociate cu
spatiile verzi, cadrele de politici nationale trateaza aceasta problema ca fiind marginald sau
Lirelevantd”, ceea ce duce la o ignorare pe scard largd a dezvoltdrii echitabile a spatiilor verzi.
Planificarea urbana din Romania a prioritizat din punct de vedere istoric extinderea comerciala sau
rezidentiala Tn detrimentul conservarii si credrii de zone verzi publice. Acest lucru a dus la o
subdezvoltare severa a acestor zone in multe periferii ale oraselor si cartiere marginalizate, unde
nevoia este adesea cea mai mare. Extinderea urbana nereglementata, legile de zonare inadecvate si
lipsa investitiilor in regenerarea urband la scard de cartier agraveazd situatia. In multe cazuri, chiar si
acolo unde zonele verzi exista pe hartie, acestea sunt fie prost intretinute, fie inaccesibile, fie nesigure
pentru uzul comunitdtii din cauza neglijentei, vandalismului sau ilumindrii deficitare.

Distributia spatiala inegald a infrastructurii verzi reflecta si consolideaza, de asemenea, inegalitdtile
sociale. Cartierele urbane prospere tind sa se bucure de proximitatea unor parcuri bine amenajate si a

unor strazi marginite de copaci, n timp ce comunitatile vulnerabile sunt adesea limitate la zone cu
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vegetatie putind sau deloc, suferind de temperaturi mai ridicate vara (efectul de insuld termica urbana),
poluare crescutd a aerului si oportunitdti reduse de activitate fizica. Acest lucru are implicatii directe
asupra sanatdtii publice: studiile leaga lipsa spatiilor verzi de stresul crescut, problemele respiratorii,
stilul de viata sedentar si speranta de viata redusa. Pentru copii, absenta spatiilor de joaca in aer liber
contribuie la Tntarzieri in dezvoltare si la lipsa oportunitatilor de socializare.

Pentru persoanele in varsta si cele cu dizabilitati, spatiile verzi inaccesibile sau absente limiteaza
mobilitatea, exercitiile fizice si implicarea sociald. In ciuda dovezilor tot mai numeroase privind aceste
legaturi, Romania nu are o politica nationala pentru ecologizarea urbana echitabild. Strategiile de
mediu si sanatate nu includ indicatori de echitate a spatiilor verzi sau linii directoare pentru planificarea

incluziva a infrastructurii verzi. Autoritdtile locale adesea nu dispun de resursele sau de sprijinul politic
pentru a prioritiza investitiile in cartierele defavorizate. In plus, nu existd obiective nationale sau
mecanisme de finantare concepute special pentru a creste accesul la natura in zonele subdeservite.

O trecere catre un urbanism verde incluziv este necesara urgent. Aceasta ar necesita: standarde
minime pentru spatiile verzi pe cap de locuitor; utilizarea strategica a fondurilor de coeziune ale UE
pentru regenerarea urband; participarea comunitatii la proiectarea si gestionarea spatiilor verzi; si
integrarea accesului la infrastructura verde n politicile mai ample de sandtate publicd, educatie si
locuire. Accesibilitatea naturii pentru toti nu este doar o preocupare de mediu - este o chestiune de
justitie sociald.

Romii exclusi din
democratia ecologica

probleme
semnificative

Irelevant

absent

absent

Excluderea sistematica a comunitdtilor de romi din procesele decizionale de mediu din Romania
reflectd un model mai profund de privare a drepturilor civice si inegalitate ecologica. Tn ciuda
vulnerabilitdtilor bine documentate ale asezarilor de romi la degradarea mediului, poluare si conditii de
viata periculoase, vocile lor raman Tn mare parte absente din procesele de consultare publica, din
deciziile locale de planificare si din cadrele de justitie de mediu.

Aceastd excludere nu reprezinta doar o ncdlcare a principiilor democratice fundamentale, ci si o bariera
semnificativd Tn calea dezvoltarii incluzive si durabile. Comunitatile de romi sunt situate in mod
disproportionat in zone poluate - in apropierea depozitelor de deseuri, a zonelor industriale sau Tn
locatii predispuse la inundatii - si adesea nu au acces la apa potabild, canalizare, gestionarea deseurilor
si infrastructurd verde. Tn ciuda acestui fapt, acestea sunt rareori consultate in deciziile care le
afecteaza direct mediul. Evaludrile impactului asupra mediului si planurile de dezvoltare urband trec
adesea cu vederea aceste comunitdti Tn listele de parti interesate, iar mecanismele de participare sunt
fie inaccesibile, fie simbolice. Lipsa accesului la educatie ecologica si la informatii publice privind
drepturile si riscurile ecologice agraveaza si mai mult aceastd marginalizare. Efectele acestei excluderi
sunt ample. Locuitorii romi suporta povara pericolelor de mediu, fara mijloacele de a pleda pentru
conditii mai sigure si mai sdandtoase. Acestia sunt adesea Tnvinovatiti pentru degradarea mediului local,
fin ciuda faptului ca li se refuza sistematic serviciile si infrastructura care ar permite un trai durabil. Tn
acelasi timp, acestia sunt exclusi din proiectele de tranzitie verde si din mecanismele de finantare a
mediului, care sunt concepute fara a lua Tn considerare inegalitdtile structurale cu care se confrunta.
Excluziunea de mediu consolideaza marginalizarea sociald, subminand increderea comunitdtilor rome
fin institutii si capacitatea lor de a participa In mod semnificativ la viata democratic. Tn prezent, nicio
strategie nationala din Romania nu include obiective specifice romilor in cadrul cadrelor de guvernanta
de mediu.

Legile privind protectia mediului adesea nu dispun de prevederi pentru participarea grupurilor
vulnerabile si nu existd mecanisme care sd asigure accesul echitabil la resurse esentiale, cum ar fi
aerul curat, apa sau spatiile verzi. Mai mult, exista o absentd notabild a reprezentarii romilor Tn
agentiile sau organismele consultative de mediu, atat la nivel local, cat si national.

Abordarea acestui deficit democratic necesita integrarea explicita a echitdtii de mediu atat Tn politicile

de incluziune a romilor, cat si Tn politica de mediu. Aceasta include consultarea obligatorie a
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comunitdtilor afectate, reprezentarea romilor Tn procesul decizional de mediu, investitii specifice Tn
infrastructura ecologicad pentru zonele rome si educatie cultural adecvatd privind drepturile de mediu.
Construirea unei democratii de mediu incluzive Tnseamna asigurarea faptului ca toti cetdtenii - nu doar
cativa privilegiati - au un cuvant de spus in modelarea spatiilor in care trdiesc.

Protectie sociald

pentru venit nu
reusesc sa garanteze
un nivel acceptabil de
venit minim pentru
fiecare gospodarie

semnificative

neanalizate suficient

Probleme si Semnificatie: Identificat prin Masuri pentru Obiective definite: [Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:
conditii strategie: abordarea:
Rata ridicata a probleme inteles cu limite prezent, dar unele tinte, dar nu Excluderea romilor din democratia de mediu este o problema semnificativd fn Romania, desi este
riscului de sardcie si |semnificative insuficient sunt relevante consideratd ,irelevanta” in politicile nationale. Lipsa masurilor si obiectivelor pentru implicarea acestei
privare materiald si comunitdti Tn procesul decizional de mediu amplificd excluziunea sociald si ecologica.
sociald Probleme principale:
. Lipsa reprezentarii in procesele decizionale de mediu, cum ar fi planificarea urbang,
accesul la resurse naturale sau gestionarea deseurilor.
e  Excluderea din initiativele ecologice, cum ar fi proiectele de sustenabilitate sau educatia de
mediu.
. Locuirea Tn zone poluate sau riscante, fara consultare sau implicare Tn solutii de remediere
Impact:
. Limitarea drepturilor civice si ecologice ale romilor.
. Perpetuarea inegalitdtilor sociale prin neglijarea specificului comunitatilor lor Tn politicile de
mediu.
. Riscuri crescute pentru sandtate si calitatea vietii din cauza expunerii la medii periculoase
Programele de sprijin [probleme mentionate, dar absent absent Programele de sprijin pentru venituri care nu garanteaza un nivel acceptabil al venitului minim pentru

fiecare gospoddrie reprezintd o problema semnificativa in Romania. Desi aceastd problema este
mentionatd n strategiile si documentele oficiale, nu a fost analizata suficient, iar masurile concrete
pentru asigurarea unui venit minim adecvat lipsesc aproape in totalitate.

Probleme principale:

e  Valoare insuficientd a beneficiilor sociale: Nivelul actual al sprijinului financiar este mult
sub pragul necesar pentru acoperirea nevoilor de baza ale gospodariilor vulnerabile.

. Criterii de eligibilitate restrictive: Multe gospodadrii aflate in dificultate nu se califica pentru
sprijin din cauza unor criterii rigide sau birocratice, excluzand astfel o parte semnificativa a
populatiei aflate in nevoie.

. Lipsa indexarii periodice: Prestatiile sociale nu sunt ajustate in mod adecvat pentru a
reflecta cresterea costului vietii sau rata inflatiei, ceea ce le reduce eficacitatea Tn timp.

. Implementare inegald: Sprijinul variaza intre regiuni si localitdti, afectand in special
comunitatile din zonele rurale si marginalizate.

. Persistenta sdrdciei extreme: Gospodariile care depind de aceste programe raman sub
pragul sardciei.

. Excluziune sociald: Lipsa unui venit minim adecvat Tmpiedica gospodariile sa acceseze
servicii de baza precum educatia, sanatatea si locuirea.
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. Dezavantaj economic: Fara un sprijin suficient, familiile nu pot investi in formare
profesionala sau in alte oportunitdti care le-ar putea imbunatati situatia financiara.

Acces limitat la

probleme

mentionate, dar

prezent, dar

unele tinte, dar nu

Accesul limitat la sistemele de sprijin pentru venit, cauzat de gradul scdzut de constientizare, barierele

programelor de
sprijin pentru venituri
in ceea ce priveste
adaptarea la
conditiile in
schimbare ale
gospodariilor

semnificative

schemele de sprijin  |semnificative neanalizate suficient |insuficient sunt relevante administrative si stigmatizarea asociata, reprezinta o problema semnificativa ih Romania. Desi

pentru venit problema este mentionatd Tn documentele oficiale, analiza acesteia este insuficientd, iar masurile

(constientizare implementate nu rdspund Th mod adecvat nevoilor grupurilor vulnerabile. Obiectivele stabilite sunt

scazutd, barierele prezente, dar inadecvate si uneori irelevante.

reprezentate de Probleme principale:

sarcinile e  Lipsa de informatii: Persoanele vulnerabile adesea nu sunt constiente de drepturile lor sau

administrative, de beneficiile disponibile, in principal din cauza campaniilor de informare ineficiente, a

stigmatizarea analfabetismului functional sau a accesului limitat la canalele de comunicare.

asociatd) . Bariere administrative: Procedurile complexe, necesitatea unor documente dificil de obtinut
si lipsa sprijinului pentru completarea cererilor exclud multe familii aflate Tn nevoie.

. Stigmatizare si discriminare: Accesarea asistentei sociale este adesea perceputd negativ,
ceea ce descurajeaza beneficiarii sa solicite sprijin. Prejudecdtile sociale si atitudinile
discriminatorii ale functionarilor publici amplifica aceasta stigmatizare. Acces inegal:
Persoanele din zonele rurale sau marginalizate se confrunta cu dificultati suplimentare din
cauza lipsei de infrastructura si a serviciilor publice precare.

Impact:

. Inegalitatea economica: Accesul limitat la sprijin financiar perpetueaza sardcia si
excluziunea sociala.

. Acces redus la servicii esentiale: Fara sprijin financiar, familiile vulnerabile se confrunta cu
dificultati n satisfacerea nevoilor de bazd, cum ar fi hrana, educatia si sanatatea.

e Stres si marginalizare: Barierele administrative si stigmatizarea cresc nivelurile de stres ale
familiilor afectate si contribuie la excluziunea sociald.

Flexibilitate redusa a |probleme Irelevant absent absent Flexibilitatea limitata a programelor de sprijin pentru venituri, care nu reusesc sa rdaspunda eficient

circumstantelor Tn schimbare ale gospodariilor, reprezintd o problemd semnificativa, desi este
consideratd ,irelevanta” la nivel de politici nationale. Lipsa mecanismelor adaptive din cadrul acestor
programe limiteaza capacitatea lor de a sprijini gospodariile Th mod dinamic si in functie de nevoile
reale.

Probleme principale:

. Rigiditatea criteriilor de eligibilitate: Programele existente se bazeaza pe criterii fixe, care
nu iau in considerare schimbadrile rapide ale situatiei economice a gospoddriilor, cum ar fi
pierderea locului de munca sau cresterile neasteptate ale cheltuielilor.

. Lipsa revizuirii periodice: Nivelul sprijinului financiar nu este actualizat pentru a tine cont de
inflatie sau de schimbarile in structura gospodadriei (de exemplu, nasterea unui copil).

. Procesul anevoios de adaptare: Gospodariile trebuie sa parcurga proceduri administrative
complexe pentru a solicita modificari ale sprijinului, ceea ce le descurajeaza sd acceseze
ajutor suplimentar.

. Adaptabilitate scazutd la crize: Programele de sprijin nu reusesc sa raspundd rapid la
situatii de criza, cum ar fi pandemiile, dezastrele naturale sau cresterile bruste ale

Impact:

. Ineficientd economica: Sprijinul rigid nu raspunde nevoilor reale, punand gospodariile Tn
fata unor dificultdti financiare severe.

. Vulnerabilitate crescanda: Lipsa de adaptabilitate amplifica riscul de sardcie
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e  Frustrare si incredere scdzuta: Procesul dificil si lipsa de flexibilitate reduc fncrederea
populatiei in institutiile publice si Tn sistemele de sprijin social.

Discriminarea din probleme mentionate, dar absent absent Discriminarea din partea agentiilor care gestioneaza programele de sprijin pentru venituri este o
partea agentiilor care |semnificative neanalizate suficient problemd semnificativd Tn Romania, desi nu a fost suficient analizatd si nu existd mdsuri concrete
gestioneaza pentru a o aborda. Aceasta situatie afecteaza Tn mod direct grupurile vulnerabile, cum ar fi romii,
programele de sprijin persoanele din zonele rurale si alte categorii marginalizate.

pentru venituri Probleme principale:

. Prejudecati si atitudini discriminatorii: Personalul din agentiile care gestioneaza programe
de sprijin prezinta adesea stereotipuri si atitudini discriminatorii fatd de anumite grupuri,
ceea ce descurajeazd accesarea asistentei sociale.

. Tratament inegal al cererilor: Cererile din partea grupurilor vulnerabile sunt procesate mai
lent sau respinse pe criterii subiective, fard o justificare juridica clara.

. Lipsa mecanismelor de monitorizare si raportare: Nu exista instrumente practice pentru
identificarea si sanctionarea practicilor discriminatorii in cadrul acestor agentii.

. Bariere lingvistice si culturale: Grupurile marginalizate, precum romii, intampind dificultati
n comunicarea cu personalul agentiei, n special

Impact:

. Acces limitat la sprijin financiar: Discriminarea Tmpiedica familiile vulnerabile sa primeasca
ajutorul necesar pentru supravietuire si incluziune sociala.

e  Persistenta excluziunii sociale: Tratamentul discriminatoriu amplificd inegalitdtile
economice si sociale.

. Lipsa de incredere in institutiile publice: Experientele negative descurajeaza populatiile
vulnerabile sa solicite ajutor oficial.

Riscul ca probleme Irelevant absent absent Riscul ca municipalitatile sa abuzeze de sprijinul financiar pentru a cumpara voturi este o problema

municipalitdtile sa
utilizeze Tn mod
abuziv sprijinul
pentru venit pentru a
cumpdra voturi

semnificative

semnificativd Tn Romania, in ciuda faptului ca este considerat ,irelevant” in politicile nationale si
lipsesc masuri concrete pentru a-l aborda. Acest fenomen afecteaza integritatea procesului
democratic si Tncrederea cetatenilor in institutiile publice.

Probleme principale:

e Politizarea asistentei sociale: In unele cazuri, sprijinul financiar este conditionat de sprijinul
politic acordat anumitor candidati sau partide, ceea ce compromite scopul programelor de
sprijin.

. Lipsa de transparenta n alocare: Deciziile privind furnizarea de asistentd sociald sunt
adesea opace si influentate de interese politice, Tn special Tn comunitdtile rurale sau
marginalizate.

e Absenta mecanismelor de monitorizare: Nu exista suficiente masuri pentru a preveni si
sanctiona utilizarea asistentei sociale ca instrument politic.

e  Vulnerabilitatea beneficiarilor: Persoanele aflate Tn sardcie extrema sunt mai usor
influentate sa accepte astfel de practici, din cauza dependentei lor de sprijinul financiar
oferit de primarii.

Impact:

. Compromiterea procesului electoral: Utilizarea asistentei sociale pentru cumpdrarea de
voturi submineaza corectitudinea alegerilor si erodeaza democratia.

e  Discriminare si inegalitate: Beneficiarii care nu sustin candidatul preferat pot fi exclusi sau

dezavantajati.
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. Degradarea increderii publice: Astfel de practici reduc increderea cetatenilor in institutiile

statului si in sistemul de asistenta sociala.

Sevrvicii sociale

Probleme si Semnificatie: Identificat prin [M&suri pentru Obiective definite: [Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:
conditii strategie: abordarea:
Calitatea, capacitatealprobleme irelevant absent absent Un deficit major al sistemului de protectie sociala in Romania este calitatea si acoperirea redusd a
si caracterul complet |semnificative serviciilor, Tn special Tn comunitatile vulnerabile si in mediul rural. Rapoartele Ministerului Muncii indica
al ajutorului oferit de faptul cd peste 40% dintre UAT-uri nu au servicii sociale licentiate, iar acolo unde exista, resursele
serviciile sociale umane si materiale sunt insuficiente pentru a raspunde nevoilor reale.
limitate in multe localitdti, serviciile sociale sunt reduse la sprijin financiar minimal (ajutor social, alocatii,
tichete), fara componente integrate precum consiliere psihologicd, programe de reinsertie profesionala
sau servicii comunitare pentru copii si varstnici. Aceasta abordare strict compensatorie perpetueaza
dependenta beneficiarilor si nu creeaza oportunitati de incluziune.
Un alt aspect problematic 1l constituie politizarea ajutoarelor sociale. Exista documentari, inclusiv din
partea societatii civile, care aratd cd resursele sunt uneori distribuite discretionar, in functie de
proximitatea beneficiarilor fatd de administratia locald sau de preferinte politice. Lipsa mecanismelor
de monitorizare si de sanctionare a acestor abuzuri vulnerabilizeaza si mai mult persoanele aflate Tn
sardcie extremd, care devin dependente de bundvointa primdriilor.
fin plus, capacitatea institutionald a serviciilor sociale este limitata. n multe cazuri, un singur asistent
social deserveste cateva sute de beneficiari, ceea ce face imposibild o interventie de calitate. Formarea
profesionala continud a personalului lipseste, iar infrastructura serviciilor comunitare (centre de zi,
servicii pentru persoane cu dizabilitdti, Tngrijire la domiciliu) este insuficient dezvoltata.
Impactul acestor deficiente este profund:
o acces inegal la servicii sociale de bazg,
o mentinerea discrimindrii prin alocare arbitrard,
®  pierderea increderii cetatenilor in institutiile publice,
®  perpetuarea sardciei si a excluziunii sociale Tn comunitdtile marginalizate.
Pentru o schimbare reald, este necesara o reforma centrata pe:
® cresterea finantdrii serviciilor sociale la nivel local si national,
(] profesionalizarea si suplimentarea personalului de asistenta sociald,
(] dezvoltarea infrastructurii de servicii comunitare adaptate grupurilor vulnerabile,
®  mecanisme clare de monitorizare si de combatere a politizdrii asistentei sociale.
0 astfel de abordare ar transforma sprijinul social dintr-un instrument electoral sau compensator intr-
un mecanism autentic de incluziune si coeziune sociald.
Acces limitat la probleme mentionate, dar absent absent Accesul limitat la serviciile sociale, cauzat de gradul scazut de constientizare, accesibilitatea redusa
serviciile sociale: semnificative neanalizate suficient (inclusiv costurile de cdlatorie) si disponibilitatea limitatd, reprezinta o problema semnificativa in
constientizare Romania. Desi mentionatd Tn documentele oficiale, problema nu a fost analizata suficient, iar lipsa unor
scdzuta a acestora, madsuri concrete lasa multe comunitati vulnerabile fdra un sprijin adecvat.
accesibilitate redusa Probleme principale:
(de exemplu, din
cauza costurilor de
cdldtorie) sau
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disponibilitate
limitata

Impact:

Lipsa de informatii: Persoanele vulnerabile nu sunt suficient informate cu privire la existenta
sau la modul de accesare a serviciilor sociale, fie din cauza campaniilor insuficiente, fie din
cauza analfabetismului functional.

Accesibilitate redusa: Costurile deplasarii la centrele sociale reprezintd o bariera
semnificativd, Tn special pentru locuitorii din zonele rurale izolate.

Lipsa transportului public sau infrastructura precara ingreuneaza accesul fizic la aceste
servicii.

Disponibilitate limitatd: Centrele de servicii sociale sunt insuficiente, Tn special in zonele
rurale si Tn comunitatile marginalizate. Personalul calificat este insuficient, ceea ce limiteaza
numarul de beneficiari care pot primi ajutor.

Infrastructurd precara: Unele centre sociale nu sunt dotate corespunzator pentru a satisface
nevoile beneficiarilor, cum ar fi accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati.

Persistenta sardciei si a excluziunii sociale: Lipsa accesului la servicii sociale amplifica
vulnerabilitdtile economice si sociale.

Acces redus la interventii de urgentd: Beneficiarii care nu pot ajunge la aceste servicii nu
primesc ajutorul necesar n timp util.

Inegalitatea dintre regiuni: Diferentele de acces dintre zonele urbane si cele rurale
accentueaza disparitdtile regionale.

Furnizorii de servicii
nu se adreseaza n
mod activ celor care
au nevoie

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

absent

absent

Faptul ca furnizorii de servicii nu se adreseaza in mod activ celor care au nevoie reprezinta o problema
semnificativd Tn Romania, desi este adesea mentionatd superficial si lipsita de masuri concrete pentru
a 0 aborda. Aceasta situatie limiteaza accesul grupurilor vulnerabile la sprijin social si contribuie la
perpetuarea excluziunii sociale si economice.

Probleme principale:

Lipsa strategiilor proactive: Furnizorii de servicii sociale se bazeaza pe cererea beneficiarilor
n loc sa initieze contacte active, ceea ce lasa neidentificate multe nevoi fundamentale ale
comunitdtilor marginalizate.

Resurse limitate: Lipsa personalului calificat si a resurselor financiare fmpiedica dezvoltarea
programelor de outreach (actiuni directe n comunitati).

Concentrare pe centre fixe: Serviciile sociale sunt de obicei disponibile doar in centre
dedicate, fdra extindere Tn comunitdti izolate sau zone rurale.

Bariere culturale si lingvistice: Pentru unele grupuri, cum ar fi romii, lipsa adaptarii culturale
a serviciilor limiteaza interactiunea cu furnizorii si increderea n acestia.

Esecul de a satisface nevoile reale: Multe persoane care au nevoie de sprijin raman fara
ajutor.

Excluderea grupurilor marginalizate: Lipsa unui contact activ creste izolarea sociala si reduce
sansele de integrare ale acestor comunitati.

Eficienta scazutd a programului: Resursele alocate serviciilor sociale sunt utilizate ineficient
daca nu ajung la persoanele cele mai vulnerabile.

Capacitatea limitata
a serviciilor sociale
de a colabora eficient
cu alte agentii (de

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Capacitatea limitatda a serviciilor sociale de a colabora eficient cu alte agentii, cum ar fi serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd, reprezintd o problemd semnificativa Tn Romania. Desi clasificata
drept ,irelevanta” in politicile nationale, lipsa de coordonare dintre aceste institutii afecteaza negativ
eficienta sprijinului acordat clientilor vulnerabili si reduce impactul programelor sociale.
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exemplu, serviciul
public de ocupare a
fortei de munca)
pentru a ajuta clientii

Probleme principale:

e  Lipsa unui cadru interinstitutional clar: Nu existd mecanisme bine definite pentru
colaborarea Tntre serviciile sociale, agentiile de ocupare a fortei de munca si alte institutii
relevante (de exemplu, sanatate, educatie).

. Deficit de comunicare: Informatiile despre beneficiari nu sunt partajate eficient intre agentii,
ceea ce duce la duplicarea eforturilor sau la trecerea cu vederea a nevoilor specifice.

e  Obiective distincte si nealiniate: Fiecare institutie si prioritizeaza propriile obiective, fara o
strategie comund pentru asistenta integrata pentru clienti.

. Resurse insuficiente pentru coordonare: Personalul si infrastructura necesare pentru o
colaborare eficientd sunt adesea inadecvate, in special Th comunitatile marginalizate.

. Sprijin fragmentat pentru beneficiari: Lipsa colaborarii face ca sprijinul oferit sa fie
incomplet sau neadaptat nevoilor complexe ale clientilor.

e  Esecul integrarii socio-economice: Persoanele vulnerabile adesea nu beneficiaza de servicii
combinate (de exemplu, consiliere sociala si formare profesionald), ceea ce le limiteaza
sansele de a depdsi situatiile de criza.

. Ineficienta administrativa: Resursele sunt utilizate ineficient , iar rezultatele programului sunt
sub potential.

Discriminarea din

probleme

finteles cu limite

prezent, dar

unele tinte, dar nu

Discriminarea din partea furnizorilor de servicii sociale este o problema semnificativa in Romania,

programelor pentru
abordarea Tndatorarii
(oferirea de consiliere
si sprijin financiar)

semnificative

partea furnizorilor de |semnificative insuficient sunt relevante afectand in special grupurile vulnerabile precum romii, persoanele cu dizabilitsti si familiile aflate in
servicii sociale sardcie extremd. Desi problema este partial nteleasa, mdsurile de combatere a acesteia sunt prezente,
dar insuficiente, iar obiectivele stabilite nu sunt Tntotdeauna relevante pentru nevoile grupurilor
afectate.
Probleme principale:

e  Prejudecdti si stereotipuri: Personalul din serviciile sociale manifesta adesea atitudini
discriminatorii bazate pe etnie, statut social sau alte caracteristici, ceea ce afecteaza
calitatea sprijinului oferit.

. Tratament inegal al beneficiarilor: Beneficiarii din grupurile marginalizate primesc adesea
sprijin redus sau conditionat n comparatie cu alte categorii de persoane.

. Lipsa formdrii privind diversitatea si incluziunea: Personalul nu primeste o instruire adecvata
pentru a Tntelege nevoile si drepturile grupurilor vulnerabile, ceea ce contribuie la
perpetuarea practicilor discriminatorii.

e  Mecanisme slabe de monitorizare si sanctionare: Nu exista suficiente instrumente pentru
identificarea si sanctionarea cazurilor de discriminare Tn cadrul serviciilor sociale.

Impact:

. Acces redus la sprijin: Beneficiarii afectati de discriminare sunt descurajati sa solicite ajutor,
ceea ce le agraveaza problemele sociale si economice.

. Excluziune sociald: Discriminarea consolideaza stereotipurile si segregarea, reducand sansele
de integrare ale grupurilor vulnerabile.

. Tncredere scdzuta in institutii: Experientele negative descurajeaz utilizarea serviciilor sociale si
reduc increderea in autoritati.

Lipsa adecvarii probleme irelevant absent absent Lipsa unor programe adecvate de reducere a datoriilor, inclusiv consiliere si sprijin financiar, reprezintd

o problema semnificativa Tn Romania, desi este clasificata drept ,irelevanta” in politicile nationale.
Absenta unor programe bine concepute pentru a ajuta gospodariile indatorate limiteaza capacitatea
acestora de a-si gestiona datoriile si de a evita crizele economice.

Probleme principale:
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. Lipsa accesului la consultanta financiard: Gospodariile vulnerabile nu beneficiaza de servicii
de consiliere care sa le ajute sa isi gestioneze datoriile sau sa inteleagd implicatiile
economice ale imprumuturilor.

. Sprijin financiar inadecvat: Programele existente nu ofera resurse suficiente pentru
restructurarea datoriilor sau prevenirea acumuldrii de datorii.

e  Lipsa mecanismelor preventive: Nu existd initiative eficiente pentru educarea populatiei
privind gestionarea bugetelor personale si evitarea Tndatordrii excesive.

e  Bariere administrative si stigmatizare: Procedurile complexe de accesare a sprijinului si
stigmatizarea asociata dificultatilor financiare descurajeazd oamenii sa solicite ajutor.

. Incapacitatea de a depadsi crizele financiare.
. Excluziune financiara: Persoanele indatorate sunt excluse din sistemele financiare formale,
ceea ce exacerbeazd izolarea economica

Protectia copilului

considerare in CNSR

Probleme si Semnificatie: Identificat prin Masuri pentru Obiective definite: [Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:

conditii strategie: abordarea:

Protectia copilului nu probleme inteles cu limite prezent, dar unele tinte, darnu  |Protectia copilului insuficient integrata n CNSR reprezinta o problema semnificativad in Romania.
este luata Tn semnificative insuficient sunt relevante Desi partial recunoscutd, aceasta problema nu este abordata Tn mod adecvat, iar masurile existente

pentru protectia copilului in comunitatile de romi sunt insuficiente si fragmentate.
Probleme principale:

. Lipsa unei concentrari specifice asupra copiilor Tn cadrul CNSR: Strategia abordeaza
problemele generale ale comunitdtilor de romi, dar nu pune un accent clar pe nevoile si
drepturile specifice ale copiilor.

e Acces limitat la educatie si servicii sociale: Copiii romi se confrunta cu bariere in
accesarea educatiei de calitate, a serviciilor medicale si a sprijinului social necesar
dezvoltdrii lor.

e Excluziune sociald si discriminare: Copiii romi sunt adesea marginalizati fn comunitdtile
lor si in interactiunile cu institutiile publice, ceea ce limiteaza oportunitatile de incluziune
sociald.

. Lipsa resurselor si a personalului specializat: Protectia copilului este Tmpiedicata de
resursele insuficiente si de lipsa personalului calificat Tn comunitdtile marginalizate, ceea
ce Tmpiedica implementarea masurilor de sprijin.

Impact:

e  Dezavantaje in educatie si sanatate: Lipsa unei protectii adecvate duce la cresterea
abandonului scolar, acces insuficient la asistentd medicald si conditii de viata precare.

e Vulnerabilitati sociale Tn crestere: Copiii care nu sunt protejati in mod adecvat sunt mai
predispusi la exploatare, abuz sau trafic de persoane.

. Excluziune sociald transgenerationala: Fara sprijin specific, copiii romi cresc intr-un mediu
care perpetueaza sardcia si marginalizarea.

Vulnerabilitatea
specifica a copiilor

probleme
semnificative

mentionate, dar
neanalizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Vulnerabilitatea specificd a copiilor romi ca victime ale violentei este o problema semnificativa in

Romania, mentionatd, dar insuficient analizata n politicile si strategiile nationale. Masurile existente
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romi ca victime ale
violentei neluata n
considerare

sunt prezente, dar inadecvate, iar obiectivele stabilite nu sunt relevante pentru combaterea eficienta
a violentei impotriva copiilor romi.
Probleme principale:

. Lipsa unei concentrari specifice asupra copiilor romi in politicile de protectie: Strategiile
nationale generale de protectie a copilului nu includ mdsuri specifice pentru a aborda
vulnerabilitdtile unice ale copiilor romi.

. Subraportarea cazurilor de violenta: Violenta impotriva copiilor romi este adesea
subraportatd din cauza barierelor culturale, a lipsei de Thcredere Tn autoritdti si a
stigmatului social.

. Acces redus la servicii de sprijin: Copiii romi si familiile lor au acces limitat la consiliere
psihologicd, adaposturi si alte servicii necesare pentru a face fata situatiilor de abuz sau
violentd.

e Discriminare institutionald: Atitudinile discriminatorii din partea autoritatilor si a
furnizorilor de servicii descurajeaza raportarea violentei si impiedica interventia eficientd.

e  Factori socio-economici: Sdrdcia extrema si excluziunea sociald amplificd vulnerabilitatea
copiilor romi, expunandu-i la multiple forme de violentd, inclusiv violentd domesticd, abuz
fizic si exploatare.

Impact:

. Traume psihologice si fizice: Lipsa unei interventii adecvate duce la efecte pe termen lung
asupra sanatdtii mintale si fizice a copiilor afectati.

e Excluziune sociala: Copiii victime ale violentei sunt mai predispusi sa abandoneze scoala
si sd se confrunte cu excluziunea sociald, perpetuand ciclul vulnerabilitatii.

. Lipsa de incredere in institutii: Discriminarea si lipsa de sprijin reduc increderea

Servicii segregate sau
discriminatorii de
protectie a copilului
oferite romilor

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Serviciile segregate sau discriminatorii de protectie a copilului oferite romilor reprezinta o problema
semnificativd Tn Romania, desi sunt clasificate drept ,irelevante” in politicile nationale. Lipsa unor
masuri concrete si a unei monitorizari adecvate perpetueaza inegalitdtile si impiedica accesul egal la
sprijin pentru copiii romi.

Probleme principale:

. Segregarea n furnizarea serviciilor: Copiii romi sunt adesea separati n institutii de
protectie sociald sau beneficiaza de servicii diferite, de calitate inferioard, Th comparatie
cu alti copii.

e  Discriminare Th accesarea serviciilor: Familiile rome se confruntd cu bariere institutionale
si atitudini discriminatorii din partea personalului, care limiteaza accesul la ajutor
adecvat.

. Lipsa personalului sensibil din punct de vedere cultural: Lipsa unei formari specifice in
domeniul diversitatii culturale Tmpiedica furnizarea de servicii adaptate nevoilor copiilor
romi.

. Subreprezentare Tn politicile de protectie: Strategiile nationale nu abordeaza n mod
explicit nevoile unice ale copiilor romi, ignorand astfel provocdrile specifice cu care se
confruntd acestia.

Impact:

. Inegalitati Tn protectia copilului: Copiii romi primesc un sprijin inferior, ceea ce le
exacerbeaza vulnerabilitatile sociale si economice.

. Dezavantaje pe termen lung: Lipsa unei protectii adecvate creste riscul de abandon
scolar, exploatare sau excluziune sociala pentru copiii romi.

. Tncredere scizutd in institutiile publice: Experientele de discriminare descurajeaza
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comunitatile de romi sa solicite sprijin din partea autoritatilor

Activitati care vizeaza|probleme irelevant absent absent Lipsa activitdtilor care vizeaza consolidarea responsabilitatii si a competentelor parentale ale
consolidarea semnificative pdrintilor romi este o problema semnificativa in Romania, desi este considerata ,irelevanta” in
responsabilitatii politicile nationale. Lipsa programelor sau dificultatea accesdrii acestora limiteaza oportunitdtile de
parentale si a dezvoltare pentru familiile rome si perpetueaza vulnerabilitatea copiilor din aceste comunitati.
competentelor, care Probleme principale:

nu sunt disponibile . Absenta programelor adaptate cultural: Programele generale de dezvoltare a

sau nu ajung la competentelor parentale nu sunt concepute pentru a rdspunde nevoilor specifice ale
parintii romi parintilor romi, ceea ce reduce participarea acestora.

e  Lipsa accesului geografic si financiar: Multe comunitdti de romi trdiesc Tn zone izolate sau
marginalizate, unde astfel de activitati nu sunt disponibile, iar costurile de caldtorie
reprezintd o bariera suplimentara.

e Nivel scazut de informare: Pdrintii romi nu sunt suficient informati despre existenta sau
beneficiile acestor programe, din cauza campaniilor de constientizare insuficiente.

. Discriminare si stigmatizare: Atitudinile discriminatorii ale personalului care deruleaza
aceste programe descurajeaza participarea parintilor romi si amplifica excluziunea
sociald.

Impact:

. Dezavantaje educationale pentru copii: Lipsa unui sprijin adecvat din partea parintilor
contribuie la abandonul scolar si la accesul redus la oportunitati educationale.

. Relatii familiale tensionate: Lipsa instruirii parentale afecteaza dinamica familiala, crescand
vulnerabilitatea copiilor la violenta sau neglijare.

. Persistenta stereotipurilor: Excluderea parintilor romi din astfel de programe intareste
prejudecatile legate de responsabilitatea parentald in comunitatile de romi.

Practici ilegale de probleme irelevant absent absent Practicile ilegale de exploatare a copiilor prin munca reprezinta o problema semnificativa in

muncd a copiilor

semnificative

Romania, afectand Tn special copiii din comunitdti vulnerabile, inclusiv romii. Desi aceasta problema
este clasificata drept ,irelevanta” in politicile nationale, lipsa unor masuri concrete si a unei
monitorizari adecvate contribuie la perpetuarea exploatdrii prin munca a copiilor.

Probleme principale:

. Povara sardciei: Familiile vulnerabile sunt adesea obligate sa implice copiii in activitdti
profesionale pentru a suplimenta veniturile gospodariei.

. Lipsa accesului la educatie: Abandonul scolar sau participarea scdzuta la sistemul
educational favorizeaza implicarea copiilor Th munca ilegala.

. Lipsa mecanismelor de supraveghere: Institutiile responsabile de protectia copilului si
autoritatile din domeniul muncii nu dispun de resurse suficiente pentru a identifica si
sanctiona cazurile de muncd ilegala a copiilor.

. Acceptarea culturald a muncii copiilor: Tn unele comunitati, implicarea copiilor in munca
este consideratd o practicd standard, ceea ce reduce raportarea si combaterea
fenomenului.

. Exploatarea in sectoarele informale: Copiii sunt adesea implicati ih munci agricole,
colectarea materialelor reciclabile sau alte activitdti informale, unde reglementdrile sunt
slab aplicate.

Impact:
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. Tncalcarea drepturilor copilului: Munca ilegald a copiilor afecteaza grav sdndtatea, educatia
si dezvoltarea personala a acestora.

. Persistenta sardciei: Lipsa educatiei si implicarea timpurie Th munca perpetueaza ciclul
sdraciei Tn familiile afectate.

. Probleme de sanatate: Copiii implicati in munca sunt expusi la conditii nesigure, accidente si
boli profesionale

Plasarea la scara probleme irelevant absent absent Plasarea pe scara larga si discriminatorie a copiilor romi in institutii de Tngrijire a copiilor mici este o
largd si semnificative problemd semnificativa Tn Romania, chiar daca este clasificata drept ,irelevanta” in politicile
discriminatorie a nationale. Aceasta practica reflecta lipsa unor masuri adecvate de sprijin familial si perpetueaza
copiilor romi Tn inegalitatile sociale si stigmatizarea.
institutii de ingrijire a Probleme principale:
copiilor mici . Discriminare n procesul de plasament: Copiii romi sunt suprareprezentati in institutiile de
protectie din cauza stereotipurilor si prejudecdtilor care influenteaza deciziile autoritatilor.
. Lipsa alternativelor de sprijin familial: Familiile vulnerabile nu primesc suficient sprijin
financiar sau social pentru a preveni separarea copiilor de parinti.
e Conditii inadecvate in institutii: Tn multe cazuri, institutiile nu oferd un mediu optim pentru
dezvoltarea copiilor, iar nevoile culturale si emotionale ale copiilor romi sunt ignorate.
. Lipsa monitorizdrii si a responsabilitatii: Nu existd mecanisme eficiente care sa asigure
plasarea copiilor in institutii.
Impact:
. Excluziunea sociald si perpetuarea stigmatizarii: Copiii romi plasati in institutii sunt mai
predispusi la marginalizare si discriminare pe termen lung.
e  Trauma emotionald: Separarea de familie si lipsa unui mediu familial afecteaza dezvoltarea
emotionala si psihologica a copiilor.
. Cercul vicios al sardciei: Lipsa unui sprijin familial adecvat reduce sansele pe termen lung ale
copiilor de integrare sociald si economica.
Persistenta probleme irelevant absent absent Persistenta institutiilor mari in locul aranjamentelor de tip familial este o problema semnificativa Tn

institutiilor la scard
largd, Tn locul
aranjamentelor de tip
familial

semnificative

Romania, desi este clasificatd drept ,irelevantd” in politicile nationale. Aceasta practicd afecteaza
negativ dezvoltarea emotionald, psihologica si sociald a copiilor, Tn special a celor din comunitati
vulnerabile.

Probleme principale:

e Lipsa tranzitiei catre modele de tip familial: Desi existd initiative de dezinstitutionalizare,
multe institutii mari continua sa functioneze, iar resursele pentru aranjamentele familiale
sunt insuficiente.

e  Impactul negativ al institutionalizarii: Institutiile mari nu pot oferi atentia personalizata
necesard dezvoltdrii sdndtoase a copiilor, ceea ce duce la traume emotionale si dificultdti
de integrare sociald.

. Resurse limitate pentru alternative: Lipsa sprijinului financiar si a personalului calificat
fmpiedica dezvoltarea unor solutii practice, cum ar fi plasamentul in familii sau cdmine
de tip familial.

. Concentrarea pe solutii pe termen scurt: Politicile actuale prioritizeaza mentinerea
institutiilor existente n loc de investitiile Th dezvoltarea unor aranjamente familiale
durabile.

Impact:
. Deficite de dezvoltare: Copiii din institutiile mari sunt mai predispusi la Tntarzieri in

dezvoltarea cognitiva si emotionald.
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Integrare sociala dificila: Lipsa unui mediu familial ingreuneaza adaptarea acestor copii la
viata Tn comunitate pe termen lung.

Stigmatizare si excluziune: Copiii crescuti in institutii mari sunt adesea perceputi negativ de
societate, ceea ce amplifica marginalizarea lor.

Cdsatoriile timpurii

probleme
semnificative

irelevant

absent

absent

Cdsatoria timpurie este o problema semnificativa Tn Romania, afectand n principal fetele din
comunitdti vulnerabile, inclusiv pe cele de etnie roma. Desi este consideratd ,irelevanta” n politicile
nationale, lipsa mdsurilor si a unui cadru legislativ aplicat eficient perpetueazd aceastd practica, cu
un impact negativ asupra drepturilor si oportunitdtilor de dezvoltare ale copiilor.

Probleme principale:

Factori culturali si traditionali: n unele comunitéti, cds&toria timpurie este consideratd o
norma culturald, ceea ce face dificila combaterea ei prin politici publice. Lipsa aplicarii
legislatiei: Desi casatoriile Thtre minori sunt interzise, aplicarea legii este ineficientd, iar
cazurile raportate sunt rare.

Lipsa accesului la educatie: Abandonul scolar si lipsa unei educatii de calitate contribuie
la perpetuarea casatoriilor timpurii, deoarece fetele nu au alternative viabile pentru
dezvoltare personalad si profesionald.

Sdracia si excluziunea sociald: Familiile din comunitdtile marginalizate vad adesea
casdtoriile timpurii ca o solutie economica pentru reducerea poverilor financiare.

Tncélcarea drepturilor copilului: Fetele implicate Tn cdsatorii timpurii sunt private de educatie,
sandtate si dreptul de a-si alege viitorul.

Probleme de sdndtate: Sarcinile timpurii pun Tn pericol sandtatea fizica si mentald a fetelor.
Excluziune sociald: Casatoriile timpurii reduc sansele fetelor de a se integra in societate si de a
contribui la dezvoltarea comunitatii.

Bariere Tn calea
inregistrarii copiilor;
apatridia

probleme minore

irelevant

absent

absent

Barierele n calea Tnregistrarii copiilor si riscul de apatridie reprezinta o problema minora, dar cu
implicatii semnificative pentru drepturile copiilor. Desi clasificate drept ,irelevante” in politicile
nationale, lipsa unor mdsuri eficiente pentru facilitarea nregistrarii nasterilor poate duce la
dificultati juridice si sociale pentru copiii nefnregistrati.

Probleme principale:

Impact:

Lipsa accesului la documentele de identitate ale parintilor: Familiile din comunitati
vulnerabile, Tn special cele de etnie romd, se confrunta adesea cu dificultdti in obtinerea
documentelor necesare pentru inregistrarea nasterii.

Bariere geografice si administrative: Accesul limitat la institutiile care faciliteaza
nregistrarea nasterilor in zonele rurale sau indepartate complicd procesul.

Lipsa de informatii: Parintii adesea nu sunt constienti de importanta si procedura
nregistrdrii nasterii.

pdrinti apatrizi sau fard acte risca sa nu fie recunoscuti ca cetdteni, ceea ce limiteaza
accesul la servicii si drepturi fundamentale.

Acces limitat la educatie si asistenta medicala: Copiii nefnregistrati nu au acces la servicii
de baza, inclusiv scoli si asistentd medicala. Lipsa drepturilor legale: Fara un certificat de
nastere, copiii nu pot beneficia de protectie juridica si de alte drepturi asociate cu
cetdtenia.

Riscul de marginalizare: Neinregistrarea perpetueaza excluziunea sociala si economica a
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acestor copii si a familiilor lor

Tratamentul probleme irelevant prezent, dar unele tinte, darnu  [Tratamentul pdrtinitor aplicat tinerilor romi de cdtre fortele de ordine si de securitate este o
partinitor al tinerilor |semnificative insuficient sunt relevante problemd semnificativa Tn Romania. Desi clasificata drept ,irelevanta” in politicile nationale, aceasta
romi de cdtre fortele ramane prezenta si insuficient abordats, iar obiectivele existente nu raspund in mod adecvat

de ordine si cele de situatiei.

securitate Probleme principale:

e  Profilarea etnica: Tinerii romi sunt adesea vizati in mod disproportionat de controalele si
inspectiile organelor de drept bazate pe stereotipuri etnice.

e Abuz si violenta excesiva: Exista cazuri raportate de tratament abuziv si utilizare
disproportionata a fortei impotriva tinerilor romi, ceea ce sporeste frica si nefncrederea
fata de autoritati.

. Lipsa mecanismelor de raportare: Victimele nu au acces facil la mecanisme sigure si
eficiente pentru a raporta abuzurile sau comportamentul discriminatoriu din partea
organelor de aplicare a legii.

e  Formarea inadecvata a personalului: Lipsa formdrii Th domeniul diversitatii culturale si al
drepturilor omului contribuie la perpetuarea tratamentului discriminatoriu.

e  Aplicarea insuficienta a legislatiei antidiscriminare: Desi legislatia interzice discriminarea,
aplicarea acesteia in contextul aplicdrii legii este slab monitorizata si implementata.

impact :

e  Excluziune sociala: Interactiunile negative cu fortele de ordine duc la marginalizarea
tinerilor romi si consolideaza stereotipurile sociale.

e  Nefncrederea in autoritati: Experientele negative reduc colaborarea dintre comunitdtile de
romi si institutiile statului, afectand prevenirea si combaterea criminalitatii.

. Trauma si anxietate: Tratamentul discriminatoriu afecteaza sanatatea mintald a tinerilor
romi, limitand oportunitdtile de integrare sociala.

Participarea probleme irelevant absent absent Participarea inadecvata a copiilor si adolescentilor la luarea deciziilor care fi privesc reprezinta o

inadecvata a
copiilor/adolescentilor’

semnificative

problemd semnificativa Th Romania, desi este clasificata drept ,irelevanta” in politicile nationale.
Lipsa implicarii active a acestora Tn procesele decizionale limiteaza oportunitatile de dezvoltare
personala si sociald, perpetuand excluderea lor din procesele civice si educationale.

Probleme principale:

. Lipsa mecanismelor de consultare: Nu exista structuri eficiente prin care copiii si
adolescentii sa fsi poatd exprima opiniile cu privire la politicile sau proiectele care le
afecteaza viata.

e Lipsa unei educatii civice eficiente: Sistemul de Tnvatamant nu ofera suficiente
oportunitdti pentru a fnvdta despre drepturile copiilor si rolul participarii la procesele
democratice.

. Stigmatizarea opiniilor tinerilor: Tn multe cazuri, opiniile copiilor si adolescentilor sunt
considerate irelevante sau neimportante, ceea ce duce la

. Lipsa resurselor pentru a sprijini participarea: Programele care promoveaza participarea
tinerilor la nivel local sau national sunt rare si subfinantate.

. Inegalitati Tntre grupuri: Copiii din comunitdti marginalizate, inclusiv romii, au si mai
putine oportunitdti de a participa activ din cauza excluziunii sociale si a barierelor
culturale.

Impact:
. Dezvoltare personala limitatd: Lipsa implicarii in luarea deciziilor reduce capacitatea copiilor
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si adolescentilor de a dezvolta abilitdti sociale si de lider.

e  Excluderea din procesele decizionale: Copiii si adolescentii nu sunt implicati Tn politicile care
le afecteazd viitorul, ceea ce reduce relevanta si eficacitatea acestor politici.

. Tncélcarea drepturilor copilului: Participarea inadecvaté incalca dreptul fundamental al
copiilor de a-si exprima opiniile cu privire la aspectele care fi privesc.

Promovarea (constientizdrii) artei, culturii si istoriei rome

populatiei generale
cu privire la
contributia artei si
culturii rome la
patrimoniul national

Probleme si Semnificatie: Identificat prin [M3suri pentru Obiective definite: [Detalii privind implementarea CNSR relevanta pentru problema:

conditii strategie: abordarea:

Constientizare slaba |probleme inteles cu limite adecvat, dar cu loc defadecvat, dar cu loc de|Constientizarea scdzutd sau inexistenta a populatiei generale cu privire la contributia artei si culturii
sau insuficientd a  |semnificative Tmbunatatiri fmbunatatiri Lrome la patrimoniul national si european reprezintd o problema semnificativa Th Romania. Desi partial

intelese, masurile implementate pentru promovarea acestui aspect sunt doar partial adecvate si
necesitd Tmbundtatiri pentru a genera un impact real.
Probleme principale:
e  Lipsa educatiei culturale: Sistemul de Tnvdtdmant nu integreaza suficient informatii despre
contributiile culturale ale romilor, ceea ce perpetueaza stereotipurile si lipsa de apreciere.

comunitdtilor rome
din naratiunile
culturale nationale

semnificative

analizate suficient

insuficient

sunt relevante

si european ®  Reprezentare insuficientd Tn mass-media: Contributiile romilor la arta si culturd sunt slab

reprezentate sau chiar ignorate in mass-media, ceea ce le limiteaza vizibilitatea.

e Acces limitat la initiative culturale: Proiectele si evenimentele care promoveaza cultura romd
nu sunt suficient sprijinite sau promovate la nivel national si european.

. Persistenta stereotipurilor negative: Lipsa de constientizare contribuie la perpetuarea
prejudecatilor fmpotriva romilor, ignorand valoarea lor culturald si artistica.

Impact:

. Marginalizarea culturii rome: Contributiile valoroase ale romilor la patrimoniul cultural sunt
trecute cu vederea

e Lipsa diversitdtii in naratiunile culturale: Excluderea culturii rome din discursurile nationale si
europene duce la o perceptie incompleta

. Perpetuarea discrimindrii: Lipsa de apreciere a culturii rome consolideaza stigmatizarea si
excluderea comunitdtilor rome.

Posibilitati de Tmbunatatire:

e  Imbunitstirea educatiei culturale: Integrarea contributiilor culturale ale romilor in programa
scolard si Tn programele educationale.

e  Promovare media: Crearea si distribuirea de continut media care evidentiaza contributia
romilor la arta si culturd.

. Sprijin pentru initiative culturale: Cresterea finantarii si a vizibilitatii proiectelor culturale care
implica si promoveaza arta roma.

Excluderea probleme identificate si prezent, dar unele tinte, dar nu  [Excluderea comunitatilor rome din narativele culturale nationale este o problema semnificativa in

Romania. Desi identificate si analizate in mod adecvat in anumite contexte, masurile implementate
pentru a aborda aceasta excludere sunt insuficiente, iar unele dintre obiectivele stabilite nu corespund
nevoilor reale de incluziune culturala.

Probleme principale:
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. Lipsa reprezentdrii Tn patrimoniul cultural oficial: Contributiile comunitatilor de romi la
patrimoniul cultural national sunt rareori recunoscute Tn muzeele, evenimentele si initiativele
culturale oficiale.

e  Neintegrarea in programele scolare: Cultura si istoria romilor nu sunt suficient incluse Tn
sistemul educational, perpetuand ignoranta cu privire la contributiile lor culturale si istorice.

e  Dominanta naratiunilor majoritare: Discursul cultural oficial privilegiaza adesea traditiile si
perspectivele majoritatii, [dsand putin loc diversitatii culturale.

e  Stigmatizarea culturala: Prejudecatile impotriva comunitatilor de romi descurajeazd
includerea lor Tn evenimente culturale si alte platforme publice de exprimare.

. Marginalizarea culturald: Excluderea din narativele culturale nationale perpetueaza
stereotipurile si reduce sansele de integrare ale comunitatilor de romi.

e  Erodarea identitatii culturale: Lipsa recunoasterii oficiale afecteaza afirmarea si
transmiterea mostenirii culturale a romilor in randul generatiilor mai tinere.

e Inegalitati sociale amplificate: Excluziunea culturala contribuie la izolarea comunitatilor de
romi si la reducerea participarii acestora la viata publica.

Posibilitdti de Tmbunatatire:

e  Recunoastere oficiala: Integrarea contributiilor culturale ale romilor n initiativele si
institutiile culturale nationale.

e  Educatie diversificatd: Includerea culturii si istoriei rome in programele de fnvdtdmant
obligatorii.

. Promovare culturald: Sprijinirea initiativelor care promoveaza cultura roma in cadrul
evenimentelor nationale si internationale.

Istoria si cultura
romani nu sunt
incluse Tn programele
scolare si manualele
atat pentru elevii
romi, cat si pentru cei
ne-romi

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Lipsa includerii istoriei si culturii rome Tn programele scolare si manualele pentru elevii romi si ne-romi
reprezintd o problema semnificativa n Romania. Desi aceastd problema a fost identificata si analizatd
suficient, masurile existente sunt insuficiente, iar unele obiective nu sunt relevante pentru a asigura o
reprezentare adecvatd a patrimoniului cultural rom.

Probleme principale:

. Lipsa unei programe scolare dedicate: Programele scolare generale nu includ in mod
constant elemente din istoria si cultura romilor, ceea ce duce la o ignoranta pe scard larga
cu privire la contributiile romilor.

. Lipsa manualelor specializate: Elevii nu au acces la materiale educationale care sd reflecte
cultura si istoria romilor intr-un mod echilibrat, atat pentru romi, cat si pentru ne-romi.

. Prejudecati in sistemul educational: Sistemul educational perpetueaza stereotipuri prin
omiterea sau reprezentarea inadecvata a comunitdtilor de romi.

Formare insuficientd a cadrelor didactice: Profesorii adesea nu au o pregatire specifica pentru a aborda
si integra eficient cultura romad n predare. Impact:

e  Marginalizarea identitatii: Elevii romi nu Tsi pot valorifica identitatea culturald si istoricd,
ceea ce le afecteaza stima de sine si integrarea sociald.

e  Ignorantd si prejudecati: Lipsa de educatie despre cultura romani Tn randul elevilor non-romi
perpetueazad stereotipurile si discriminarea.

. Integrare sociald dificild: Neincluziunea Tn programele scolare limiteaza intelegerea
diversitatii si contribuie la segregarea sociald.

Posibilitdti de Tmbunatatire:

. Revizuirea programei scolare: Integrarea istoriei si culturii rome Tn toate programele scolare

nationale, nu doar ca parte a modulelor optionale.




RAPORT DE MONITORIZARE AL SOCIETATII CIVILE PRIVIND IMPLEMENTAREA CADRULUI STRATEGIC NATIONAL
PENTRU ROMI Tn Romania

e  Elaborarea de manuale si materiale educationale: Crearea de resurse care reflecta
diversitatea culturala si sunt accesibile tuturor elevilor.

. Formarea profesorilor: Organizarea de cursuri de formare pentru profesori privind
diversitatea culturala si predarea incluziva.

Lipsa includerii limbii
romani in scoli si a
dezvoltarii
materialelor si
resurselor
educationale
necesare pentru
conservarea Si
predarea limbii
romani

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

prezent, dar
insuficient

unele tinte, dar nu
sunt relevante

Lipsa includerii limbii romani in scoli, precum si dezvoltarea materialelor si resurselor educationale
necesare pentru conservarea si predarea acesteia, reprezinta o problema semnificativa Th Romania.
Desi suficient identificate si analizate, mdsurile implementate pana n prezent sunt insuficiente pentru
a asigura conservarea si promovarea limbii romani, iar unele dintre obiectivele stabilite nu sunt
relevante pentru nevoile reale ale comunitdtii rome.

Probleme principale:

e  Absenta unei programe scolare nationale dedicate: Limba romani nu este integrata
sistematic Tn programele scolare, fiind disponibild doar in cateva scoli ca limbd optionald
sau Tn contexte limitate.

. Lipsa materialelor educationale: Manualele, ghidurile pedagogice si alte resurse necesare
pentru predarea limbii romani sunt rare si insuficiente.

. Numar redus de profesori calificati: Lipsa profesorilor instruiti sa predea limba romani
limiteaza accesul elevilor la cursurile de limba romani.

e  Subfinantarea initiativelor lingvistice: Programele care vizeaza dezvoltarea si promovarea
limbii romani sunt slab finantate si nu beneficiaza de un sprijin constant din partea
autoritatilor.

. Ignoranta si lipsa de interes la nivel institutional: Limba romani nu este perceputa ca o parte
semnificativd a patrimoniului lingvistic national, ceea ce duce la neglijarea acesteia in
politicile educationale.

Impact:

. Pierderea identitatii lingvistice: Lipsa predarii limbii romani Tn scoli contribuie la declinul
utilizarii acesteia in randul generatiilor mai tinere.

. Marginalizarea culturald: Ignorarea limbii romani in sistemul educational perpetueaza
excluderea comunitdtilor rome din discursul cultural

e  Oportunitdti educationale reduse: Elevii care nu au acces la limba romani sunt privati de un
element esential al identitatii lor culturale si de oportunitdti de exprimare lingvistica.

Posibilitdti de Tmbunatatire:

. Integrarea limbii romani Tn curriculum: Extinderea predadrii limbii romani la toate nivelurile de
fnvdtdmant, cu sprijin guvernamental.

. Dezvoltarea de materiale educationale: Crearea de manuale, platforme digitale si alte
resurse pentru predarea limbii romani.

. Formarea profesorilor: Formarea si certificarea profesorilor pentru predarea limbii romani.

. Finantarea programelor lingvistice: Alocarea de fonduri pentru sprijinirea initiativelor de
promovare a limbii romani.

Lipsa comemorarii
istoriei romilor prin
finfiintarea de
monumente, activitati
comemorative si
institutionalizarea

probleme
semnificative

identificate si
analizate suficient

adecvat, dar cu loc de
Tmbundtatiri

adecvat, dar cu loc de
fmbundtatiri

Lipsa comemordrii istoriei romilor, evidentiatd de absenta monumentelor, a activitatilor comemorative
si a institutionalizarii datelor relevante pentru istoria romilor, reprezintd o problemd semnificativa Tn
Romania. Desi identificate si partial abordate, masurile actuale sunt adecvate doar intr-o anumita
mdsurd, fiind necesare Tmbunatatiri pentru a asigura recunoasterea si comemorarea adecvatd a istoriei
romilor.

Probleme principale:
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datelor relevante
pentru istoria romilor

Posibilitati

Monumente si memoriale insuficiente: Numarul monumentelor si memorialelor dedicate
istoriei romilor, in special celei legate de Holocaustul si sclavia romilor, este minim.
Activitdti comemorative rare: Evenimentele organizate pentru a comemora evenimente
semnificative din istoria romilor, cum ar fi Holocaustul sau abolirea sclaviei, sunt sporadice
si slab promovate.

Lipsa includerii Tn calendarul oficial: Datele relevante pentru istoria romilor, cum ar fi Ziua
Comemordrii Holocaustului in Razboiul Romilor, nu sunt suficient de bine integrate Tn
calendarul national de comemorare sau in constiinta publica.

Vizibilitate redusd Tn spatiul public: Istoria romilor nu este promovata prin initiative culturale
si educationale care sa sprijine memorializarea si constientizarea pe scard largd.

Subfinantarea initiativelor de comemorare: Proiectele care vizeaza comemorarea istoriei romilor sunt
slab finantate si exista o lipsa de programe dedicate pentru a sprijini aceste initiative. Impact:

Pierderea memoriei istorice: Lipsa comemordrii contribuie la uitarea evenimentelor
semnificative din istoria romilor, perpetuand marginalizarea culturala.

Inegalitate Tn recunoasterea istoricd: Comparativ cu alte grupuri, istoria romilor primeste mai
putind atentie, ceea ce afecteazd incluziunea si reprezentarea lor.

Bariera n combaterea discrimindrii: Necunoasterea istoriei contribuie la prejudecati si
stereotipuri negative despre comunitatile de romi.

de Tmbundtdtire:

Construirea de monumente si memoriale: Crearea de spatii dedicate comemordrii istoriei
romilor la nivel local si national.

Institutionalizarea datelor relevante: Integrarea zilelor comemorative Tn calendarul oficial si
promovarea lor prin evenimente publice.

Finantarea proiectelor de comemorare: Alocarea de resurse pentru initiative care
promoveaza istoria romilor prin artd, culturd si educatie.

Cresterea gradului de constientizare a publicului: Campanii de informare si colaborari intre
autoritdti, ONG-uri si comunitatile de romi pentru a promova istoria lor.




CUM SE OBTIN PUBLICATII UE

Publicatii gratuite:

un exemplar:
prin intermediul Librariei UE ( http://bookshop.europa.eu );

mai multe exemplare sau postere/hdrti:

de la reprezentantele Uniunii Europene ( http://ec.europa.eu/represent en.htm );

de la delegatiile din tdrile din afara UE ( http://eeas.europa.eu/delegations/index enhtm );

contactand serviciul Europe Direct ( http://europa.eu/europedirect/index en.htm ) sau sunand la numarul 00
800678910 11 (numar gratuit de oriunde din UE) (*).

(*) Informatiile furnizate sunt gratuite, la fel ca majoritatea apelurilor (desi este posibil ca unii operatori, cabine telefonice sau
hoteluri sa vd perceapa o taxd).

Publicatii cu pret:

prin EU Bookshop ( http://bookshop.europa.eu ).



http://bookshop.europa.eu/
http://ec.europa.eu/represent_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm
http://europa.eu/europedirect/index_en.htm
http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/about/index_en.htm#note1#note1
http://bookshop.europa.eu/
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