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Raport przygotowata Fundacja Sztuki Jaw Dikh we wspotpracy z Elzbietg Mirga-Wadjtowicz
(badaczka, doktorantka na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie).

Raport zostat przygotowany w ramach projektu pilotazowego Roma Civil Monitor pt.
.Budowanie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego Romdéw i wzmacnianie jego
zaangazowania W monitorowanie krajowych strategii integracji Romodw”. Projekt
pilotazowy realizowany jest dla Komisji Europejskiej, Dyrektoriat Generalny ds.
Sprawiedliwosci i Konsumentéw. Koordynowany jest przez Centrum Studiéw nad
Politykami Uniwersytetu Europy Srodkowej (CEU CPS) we wspotpracy z Europejska Siecig
Organizacji Romoéw (Sie¢ ERGO), Europejskim Centrum Praw Romoéw (ERRC), Fundacion
Secretariado Gitano (FSG) oraz Funduszem Edukacji Romoéw (REF) i wdrozony z udziatem
okoto 90 organizacji pozarzadowych i ekspertéw z 27 panstw cztonkowskich.

Projekt pilotazowy Roma Civil Monitor, w ramach ktérego zostat przygotowany raport, jest
koordynowany przez CEU, jednak raport przedstawia wnioski autoréw i niekoniecznie
odzwierciedla poglady CEU. CEU nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
wykorzystanie informacji zawartych w tym dokumencie.
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LISTA SKROTOW

NGO Organizacja Pozarzadowa (Non-Governmental Organisation)
PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwadj

RODO Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych

UE Unia Europejska



STRESZCZENIE

Kluczowe obszary, ktérymi nalezy sie zaja¢ stanowig w nowym Programie na rzecz Romoéw
2021-20301 czyli nowej strategii na rzecz Romow w Polscez to antycyganizm oraz edukacja
skutkujgca zatrudnieniem i uczestnictwem w zyciu politycznym.

Edukacja (zawodowa i wyzsza) powinna prowadzi¢ do zatrudnienia, a sam status osoby
zatrudnionej jest miarg sukcesu procesu ksztatcenia. Oferowane przez panstwo stypendia
dla Romow (programy stypendialne dla ucznidow i studentow pochodzenia romskiego)
przyczynity sie do podniesienia poziomu wyksztatcenia Romoéw podejmujacych nauke na
poziomie $rednim i zawodowym oraz wyzszym, co ostatecznie podnosi ten poziom takze
na rynkach pracy. Program na rzecz Roméw pozostaje jednak nieskuteczny pod wzgledem
zwiekszenia liczby Romow, ktérzy pomysinie ukonczyli edukacje (zaréwno zawodowag, jak
i wyzszg) i wchodzag na rynki pracy. Nie istniejg rowniez zadne narzedzia ani mechanizmy
wspierajgce lub monitorujgce wkraczanie Roméw na rynek pracys.

Nowy Program na rzecz Romow powinien kontynuowac prowadzenie istniejgcych systemaow
stypendialnych. Powinien on nadac priorytet edukacji zmierzajacej do zatrudnienia. Nalezy
zapewnic¢ wsparcie dla mtodych Romoéw, ktérzy chcag wejs¢ na rynek pracy. Odpowiednie
agencje panstwowe i spoteczenstwo obywatelskie powinny monitorowac tych, ktérzy z
powodzeniem wchodzg na rynek pracy, jak réwniez tych, ktorzy sobie z tym nie radzg z
powodu antycyganizmu. Monitoring ten powinien dostarcza¢ wiedzy o tym, co sie
sprawdza, a co nie oraz skutecznosci stosowanych narzedzi.

Uwazamy, ze nowy Program na rzecz Roméw powinien wspiera¢ projekty majace na celu
zwiekszenie sktonnosci do podejmowania dziatan i podniesienie ambicji zaréwno rodzicéw,
jak i dzieci w kierunku dalszych aspiracji. Jest to istotne zaréwno dla rodzin, ktérym brakuje
srodkéw na zapewnienie dobrych warunkéw ksztatcenia, jak i dla rodzin, ktére mogg sobie
pozwoli¢ na ptacenie za edukacje. Rodziny te powinny dostrzec korzysci ptynace z edukacji
w postaci pracy i zatrudnienia. W przeciwnym razie, doswiadczenie antycyganizmu
motywuje je do przemieszczania sie w poszukiwaniu mozliwosci ekonomicznych i
spotecznych, w obrebie UE.

Istniejgce struktury dialogu i konsultacji na szczeblu rzadowym i parlamentarnym
pozostawiajg zbyt wielu lideréw i organizacje romskie poza procesem. W zwigzku z tym
znaczna liczba Romdéw nie czuje sie reprezentowana przez obecng reprezentacje Romadw.
Ich poglady nie sq uwzgledniane w wynikach polityki wobec Romdw. Jest to szczegdlnie
istotne dla mtodszych pokolen romskich lideréw i dziataczy.

1 Rzad Polski planuje przedtuzenie kolejnego Programu na rzecz Roméw na okres dziesieciu lat, to znaczy
na lata 2021-2030.

2 Program na rzecz Romow 2021-2030 odnosi sie do nowej krajowej strategii na rzecz Romoéw i bedzie on
stosowany w catym sprawozdaniu.

3 Zob. Raport (2019), fragment dotyczacy zatrudnienia: W polskim kontekscie, urzedy pracy zajmujg sie
osobami bezrobotnymi i udzielajg im wsparcia. Dotyczy to zwfaszcza osoéb dtugotrwale bezrobotnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Romowie sq nadreprezentowani w obydwu tych kategoriach.
Urzedy pracy twierdzg, ze stosujg tzw. "colour-blind policy"” i realizujq programy aktywizacyjne dla
wszystkich bezrobotnych, bez wzgledu na ich narodowos¢ lub pochodzenie etniczne. Zaskakujgce jest jednak
to, Zze urzedy te praktycznie nie uczestniczg w realizacji dziatan Programu integracji w tym obszarze
priorytetowym. Chociaz sq oni reprezentowani w projektach Programu PO WER 2014-2020 jako partnerzy
Interdyscyplinarnej Grupy Konsultacyjnej oraz w charakterze ekspertéw (wraz z samorzadem lokalnym,
przedstawicielami Romow i organizacjami pozarzadowymi), co jest wymogiem w ramach programu PO
WER 2014-2020, respondenci uwazali, ze ich zaangazowanie wydaje sie mie¢ charakter bardziej
formalny niz faktyczny (2019, ss. 14-15).
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Postrzegamy uczestnictwo polityczne w szerszym znaczeniu jako "zaangazowanie
obywatelskie", dostep do witadzy i zdolno$¢ do wptywania na polityke i decydentow w
zakresie polityki wobec Roméw. Powinno ono zatem obejmowac pojecia upodmiotowienia,
charakteru przywddztwa i samoorganizacji.

Opowiadamy sie za utworzeniem rady miodziezy romskiej, ktéra mogtaby zosta¢ uznana i
zinstytucjonalizowana na szczeblu rzagdowym. Otworzytoby to istniejace struktury dialogu
i konsultacji w celu uwzglednienia pogladéow wyksztatconego mtodego pokolenia romskich
przywodcow. Ozywitoby to caty proces i nadato nowe znaczenie kwestii legitymizacji i
reprezentacji. Miatoby to réwniez wplyw na szczebel samorzadowy, na ktéorym czesto
miodsze pokolenie romskich lideréw podejmuje czynnosci zwigzane z procesem integracji
spotecznej.

We wszystkich dyskusjach na temat nowego Programu na rzecz Roméw 2021-2030
dostrzegamy znaczenie rady miodziezy romskiej. Takie obszary jak edukacja na rzecz
zatrudnienia czy walka z antycyganizmem sg szczegodlnie istotne dla mtodego pokolenia
Romow, ktérzy chcg sie zintegrowac zachowujgc swojg romska tozsamosc.

Walka z antycyganizmem nie stata sie czesScig zadnej oficjalnej polityki panstwa nie
znajdujac odzwierciedlenia w poprzednich programach dotyczacych Romoéw. Twierdzimy,
ze antycyganizmem nalezy zaja¢ sie w nowym programie na rzecz Roméw 2021-2030.
Romowie muszg czuc sie chronieni przed antycyganizmem przez panstwo. Jest to
zagadnienie wielowymiarowe majace negatywny wptyw na pozostate obszary i jest
szczegdlnie istotne dla tematow uwzglednionych tu w sekcjach "edukacja na rzecz
zatrudnienia" i "uczestnictwo w zyciu politycznym".

Antycyganizm jest powszechnym doswiadczeniem przywotywanym przez Romoéw
poszukujgcych pracy. Cechuje on potencjalnych pracodawcéw przybierajac zaréwno ukrytg
jak i jawng postaé. Ogranicza on rdéwniez potencjat uczestnictwa Romdéw w zyciu
politycznym, tzn. ich udziat w wyborach jako kandydatéw na stanowiska publiczne.
Najlepszy przyktad antycyganizmu dajg badania opinii publicznej, w ktérych Romowie
okazujg sie sg jedna z najbardziej nielubianych grup oséb. Uprzedzenia i stereotypy
utrudniajg, lub nawet uniemozliwiaja, oddanie gtoséw na romskich kandydatéw przez nie-
romska wiekszosc.

Jednak nawet niewyksztatceni Romowie (podobnie jak niskowykwalifikowani nie-Romowie)
moga znalez¢ prace za granicg, co stanowi silny czynnik przyciggajacy do migracji
wewnatrz UE. Chociaz Romowie stanowig stosunkowo niewielkg cze$¢ migrujacych
Polakéow, migracyjny trend wsrod Romodw bedzie trudny do powstrzymania, jesli uznawanie
réznorodnosci etnicznej i walka z ksenofobig nie stang sie czescig oficjalnej polityki
panstwa.



WSTEP

Od czasu ostatniej zmiany wtadzy w 2015 r., kiedy wybory wygrata partia "Prawo i
Sprawiedliwos$¢", mniej uwagi poswieca sie kwestii dyskryminacji Roméw. Zmniejszyta sie
rowniez liczba konsultacji dotyczacych praw cztowieka wéréd Romow i innych mniejszosci
oraz innych dziatan prowadzonych na mniejszg skale z Romami i na rzecz Romoéw (co widac
w obszarze bezrobocia).

Dodatkowo, obecny rzad, utrudnia mozliwo$¢ gromadzenia danych wrazliwych pod
wzgledem etnicznym, przypominajac, ze Unia Europejska wprowadzita regulacje dotyczace
ochrony danych osobowych (RODO). W rezultacie, podmioty pafnstwowe wytwarzajg lub
udostepniajg w Polsce mniej danych o Romach, a takze dysponujg mniejszymi $rodkami
na badania, zwtaszcza badania prowadzone przez niezalezne organizacje spotecznea.

Niniejszy raport opiera sie na ustaleniach i zaleceniach poprzednich raportéw, zwtaszcza
tych dotyczacych edukacji, zatrudnienia i antycyganizmus. Wykorzystuje réwniez dane z

4 Cho¢ zainteresowanie Romami powrdcito wérdd badan uniwersyteckich w obszarze badan
antropologicznych i etnograficznych, zob.: https://projekty.ncn.gov.pl/index.php?slowokluczowe=Romowie;
http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-conten pload %RB P

s Z podsumowania Raportu (2018): Brak wsparcia w tych obszarach to stabos¢ Programu. Wykluczenie
spoteczne Romow jest nie tylko skutkiem ubdstwa, ale takze rezultatem uprzedzen i dyskryminacji. Tego
rodzaju zjawiska nasilajg sie w okresach kryzysowych, natomiast Program nie uwzglednia tych
okolicznosci. (...) na obecnym etapie mozna dostrzec zmiane nastawienia wtadz do realizowanego Programu -
mniej uwagi, mniej konsultacji, mniejsza ranga dziatan, zwfaszcza na szczeblu lokalnym (s. 7).

Obszar Przeciwdziatania Dyskryminacji:

Wraz ze zmianq wtadzy w Polsce po wyborach w 2015 roku nastapit wzrost centralizmu,
dominacja narracji nacjonalistycznej a takze retoryki antyimigracyjnej w dyskursie medialnym. Przepisy
prawa bezposrednio odnoszace sie do mniejszosci nie ulegaty zmianie, jednak zmianie podlegajg inne
przepisy dotyczace praw cztowieka mogace miec posrednie znaczenie dla Romow, jak na przyktad proba
zaostrzenia przepiséw antyaborcyjnych, czy widoczne polityczne ostabiane pozycji Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéremu powierzone zostato realizowanie zasady réwnego traktowania. Zmiana ta jest
niekorzystna z punktu widzenia przeciwdziatania dyskryminacji (s. 8).

Antycyganizm: Antycyganizm nie jest definiowany i rozpoznawany przez parnstwo (parlament,
ministerstwa i wladze publiczne) jako swoista forma rasizmu, dyskryminacji wobec Roméw lub jako
podstawowa przyczyna ich wykluczenia (np. w prawodawstwie, w polityce, w wytycznych i w komunikacji),
termin ten nie pojawia sie w polskich przepisach ustawowych i wykonawczych. W konsekwencji rzad nie ustalit
zadnej struktury monitorujgcej i analizujgcej antycyganizm (s. 8).

Rekomendacje w obszarze antycyganizmu: Zadeklarowanie antycyganizmu jako jednego z kluczowych
wyzwan w przysztej strategii na rzecz Romoéw (po 2020 r.) istworzenie priorytetu walki z antycyganizmem
w Programie integracji; Wprowadzenie do prawa i przepiséw dotyczacych dyskryminacji terminu
»antycyganizm”,"antigypsyism", jako szczegdlnej formy rasizmu przeciwko Romom. Moze to by¢ motywacjq
dla réznych instytucji publicznych (np. wfadz lokalnych i krajowych, uniwersytetéow, osrodkéw badawczych) do
podejmowania i organizowania réznych edukacyjnych i prewencyjnych dziatan; Niezbedne sq systematyczne
szkolenia dla oséb pracujacych z Romami, a takze szkoleri dla Romdw i organizacji pozarzadowych
wdrazajacych strategie (stereotypy i uprzedzenia, antycyganizm, zrodta finansowania, zgtaszanie projektow,

obowigzujgce prawo itp.) (s. 24).

Z Podsumowania Raportu (2019): Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020 jest
mechanizmem rzadowym zgodnym z unijnymi ramami dotyczacymi krajowych strategii integracji Romow,
ktdry wspiera cztery obszary priorytetowe: zatrudnienie, edukacje, opieke zdrowotng i mieszkalnictwo.
Jest on wdrazany z pomocg finansowa budzZetu parnstwa oraz funduszy strukturalnych UE. Program
integracji nie uwzglednia zagadnienia antycyganizmu, brak w nim rowniez bezposrednich odniesienn do sytuacji
kobiet romskich i poprawy ich pozycji (...) Ogdlnie rzecz ujmujac, to dobrze dofinansowane narzedzie
polityki wciaz nie przynosi zadowalajacych rezultatow odnos$nie ogdinej sytuacji Roméw w Polsce (s. 7).

W obszarze zatrudnienia Raport (2019) stwierdza co nastepuje: Bezrobocie wsréd Romow wcigz jest
wysokie. Fundusze przeznaczone na ten cel w ramach Programu integracji sq wcigz niskie. Stanowigq one nie
wiecej niz 8% (okoto 200 000 EUR) rocznego budzetu Programu (ktory wynosi 2,5 miliona euro rocznie).
Dodatkowo, okoto 40 miliondw euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczane jest na integracje
0s6b spotecznie wykluczonych, z uwzglednieniem sytuacji Romdéw na rynku pracy. Skierowana do dtugotrwale
bezrobotnych Romdéw aktywizacja zawodowa okazata sie w duzym stopniu nieskuteczna. Jest to zwigzane
miedzy innymi z tym, ze wypracowane rozwigzania aktywizacyjne okazaty sie mniej atrakcyjne od
przynoszacych bezposrednie dochody dziatan socjalnych (s. 7).
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krétkiego badania przeprowadzonego gtdwnie ws$rod mtodego pokolenia romskich lideréw
i dziataczy (wiecej na ten temat ponizej).

W Swietle poprzednich Raportow twierdza oni, ze brak uznania antycyganizmu jest jedng
z gtéwnych przyczyn stabych wynikéw lub rezultatdw realizacji Programu Romskiego. W
obszarze bezrobocia w sprawozdaniu RCM z 2019 r. zaleca sie zwiekszenie finansowania
dla tego obszaru i potozenie wiekszego nacisku na przejscie z ksztatcenia zawodowego i
wyzszego do rynku pracy (s. 30). W raporcie zaleca sie, aby walka z antycyganizmem
~potaczona byta z silniejszymi mechanizmami monitorowania i ewaluacji” (s. 30). Brak
aktywnej polityki panstwa w tych obszarach sprzyja migracji Romdéw z Polski do innych
krajéw UE.

W zwigzku ze wspomnianym wczesniej krotkim badaniem ankietowym, 24 przedstawicieli
Roméw (liderzy romskich organizacji pozarzadowych, romscy asystenci edukacji, aktywisci
romscy) zostato poproszonych o wypetnienie krotkiej ankiety. Dodatkowo, na poczatku
listopada 2019 r. odbyty sie dwa spotkania konsultacyjne, w ktérych uczestniczyto tacznie
10 oséb zaréwno Roméw, jak i nie-Romdéw, w Krakowie i Limanowej. Na spotkaniach
zostaty omowione pytania zawarte w kwestionariuszu. Dotyczyty one edukacji na rzecz
zatrudnienia, partycypacji politycznej i antycyganizmu. Biorac pod uwage polski kontekst
oraz fakt, ze Romowie sg w ruchu, dodali§my tam réwniez kwestie migracji wewnatrz UE.

Wsréd badanych Romoéw znalezli sie gtéwnie liderzy organizacji romskich dziatajacych
nieprzerwanie od lat 90. W wiekszosci korzystali oni z panstwowych programoéow wsparcia
edukacji w ramach pierwszego Programu na rzecz Romow 2004-2013. Osoby te po wejsciu
do romskiego sektora pozarzadowego ostatecznie zostaty liderami aktywnie dziatajacych
organizacji romskich. Sposréd ponad 120 zarejestrowanych romskich organizacji
pozarzadowych, aktywnie i systematycznie dziata okoto 50-70e. W zwigzku z tym, na
potrzeby niniejszego sprawozdania, przebadana zostata prawie potowa lideréw tych
organizacji. Sq to liderzy dwdch gtéwnych grup w Polsce: Polska Roma i Bergitka Romar.
Co ciekawe, 65% ankietowanych stanowity kobiety.

Ponizej przedstawiamy kilka wnioskow z tego badania.

Wiekszos$¢ ankietowanych Romoéw twierdzita, ze osiggniety w dziedzinie edukacji postep
jest nadal niewystarczajacy. Argumentowali oni, ze edukacja powinna pozosta¢ jednym z
priorytetow w kolejnej fazie Programu na rzecz Romow.

Wiekszo$¢ ankietowanych dostrzegta bardziej aktywna role panstwa i pracodawcéw w
zapewnieniu roéwnego dostepu do zatrudnienia. W tym kontekscie wiekszo$¢ z nich
dostrzegta negatywna role, jakg w Polsce odgrywa antycyganizm. Potencjalni pracodawcy
nadal postrzegajg pracownikéw romskich poprzez stereotypy i uprzedzenia.

Wiekszos$¢ ankietowanych Romow nie czuje sie reprezentowana w istniejgcych organach
dialogu i konsultacji z mniejszosciamis. Tylko w jednym przypadku rozméwca wyrazit
przekonanie, ze grupy romskie sg dobrze reprezentowane w istniejgcych organach.

Rekomendacje w obszarze zatrudnienia: Nalezy zwiekszy¢ Srodki przeznaczone w Programie integracji
skoncentrowal sie na przejSciu od szkolnictwa zawodowego | wyzszego na rynek pracy. Dla osiggniecia
wymiernych rezultatéw, walka z antycyganizmem musi by¢ potaczona z silniejszymi mechanizmami
monitorowania i ewaluacji (s. 30).

6 Raport (2019), s. 14.

7 Respondenci pochodzili z miejscowosci w catej Polsce, byty to miedzy innymi: Warszawa, Krakéw - Nowa
Huta, Andrychdéw, Czarna Géra, Zabrze, Chorzéw, Limanowa, Kamienna Géra, Gtogéw, Pabianice, Radom,
Lublin, Szczecinek i Gorzow Wielkopolski.

8 W Raporcie (2018) opisatysmy istniejace struktury dialogu i konsultacji z Romami i innymi
mniejszosciami: Dzieki Ustawie o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
powotano do Zycia Komisje Wspdlng Komisje Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Zasiada w niej
m.in. dwdch przedstawicieli Romow. Komisja jest organem doradczym i konsultacyjnym przy premierze i
spotyka sie regularnie kilka razy w roku. W ramach Komisji utworzono Zespdt ds. Romdw. Oprocz
przedstawicieli rzadu, w sktad Zespdt ds. Roméw wchodzi dwudziestu przedstawicieli Romow - lideréow
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Wiekszos$¢ badanych Romoéw zauwazyta zwigzek pomiedzy osiagnietym wyksztatceniem
statusem zawodowym, doswiadczeniami zwigzanymi z antycyganizmem i uczestnictwem
w zyciu politycznym. W szczegdlnosci zauwazyli oni, ze Romowie sg w Polsce zbyt mato
liczni oraz politycznie niezorganizowani, aby reprezentowac site polityczna.

Jednoczesnie postrzegali polityke i dialog z instytucjami panstwowymi i ustawodawcami
jako jedyna mozliwg droge do zgtaszania swoich obaw i problemdéw. W celu lepszego
reprezentowania intereséw spotecznosci romskiej we wspotczesnym swiecie opowiadali sie
oni za zapraszaniem mtodszych, wyksztatconych Romoéw na fora istniejace w rzadzie i
parlamencie oraz na szczeblu samorzadowym.

Uczestniczacy w badaniu liderzy i dziatacze romscy wskazywali na powodowane
antycyganizmem, trudne relacje z ludnoscig wiekszosciowg. Uznano to za istotne w takich
obszarach, jak edukacja (romskie dzieci wcigz sq umieszczane w szkotach specjalnychg,
niewiele z nich osiagga wyksztatcenie $rednie, a jeszcze mniej wyzsze) lub zatrudnienie -
pracodawcy nadal preferujg osoby nie bedgqce Romami, poniewaz uwazajq, ze Romowie nie
majq kwalifikacji lub istniejg watpliwosci co do rzetelnosci powierzonych im obowigzkdéw.

Zdaniem badanych lideréw i aktywistéw, Romowie emigrujq z Polski z dwoch powodéw:
ekonomicznego (aby uzyskac¢ dostep do pracy i bezpiecznych, stabilnych warunkdéw zycia)
i spotecznego (aby unikngé¢ nietolerancji i antycyganizmu). Te dwa czynniki sg ze sobq
écisle powigzane. Dla wielu badanych postrzegana dominacja etnicznych Polakéw lub
monoetnicznos$¢ polskiego spoteczenstwa i zwigzana z nig nietolerancja, zwifaszcza
odnosnie etnicznych i réznic, dziatajg jako czynniki sprzyjajace migracji.

Badani twierdzg, ze spoteczenstwa za granicg sg bardziej tolerancyjne i réznorodne -
istnieje wiele grup kulturowych wsrdd ktérych Romowie stajg sie mniej widoczni, podczas
gdy w Polsce czesto doswiadczali rasizmu. Stad tez wewnatrzunijna mobilno$s¢ Roméw
waha sie od 20% w niektérych spotecznosciach w potudniowej Polsce do 80% w niektorych
miastach centralnej Polskiio.

W ponizszej sekcji tematycznej przypomnimy niektére z tych twierdzen badanych lideréw
i dziataczy romskich. Na potrzeby wykorzystania cytatow dokonaliS$my anonimizacji
uczestnikow badania.

organizacji romskich z catej Polski, mianowanych przez romskich cztonkéw Komisji Wspdlnej. Jest organem
doradczym, swoistym forum dyskusyjnym, przeznaczonym do zgtebiania tematow i aktualnych problemoéw
napotykanych przez Romdw lub przy realizacji strategii na rzecz Romdéw. W latach 2008-2012 odbyto
sie 15 regularnych posiedzen Zespotu, niestety w kolejnych latach zorganizowano tylko dwa spotkania (oba
w2016 r.) (s. 13).

9 Z Raportu (2019): W 2013 r. okoto 17% dzieci romskich uczyto sie w szkotach specjalnych, podczas
gdy w 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowato, ze 280 romskich uczniow
uczeszczato do szkét specjalnych, co stanowi 6,9 % wszystkich romskich uczniéw uczeszczajacych do
szkoty (s. 26).

10 Dane i liczby zostaty podane przez rozmdéwcow, podobne dane mozna znalez¢ w raporcie: Kamila
F|a+kowska MlchaJr P. Garaplch EIzbleta Mirga-Wdjtowicz, M/edzy tradyCJq a zm/ana Mlgracyjne sc:ezk/ polskich



http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2018/10/Migracje-Rom%C3%B3w-PL.pdf

STYPENDIA I PRZEJSCIE Z EDUKACJI DO ZATRUDNIENIA

Definicja Problemu

Istniejg obiecujace programy dotyczace wspierania edukacji (system stypendiéw)11, zas
dwa poprzednie rzgdowe Programy na rzecz Romoéw stusznie nadaty priorytet temu
obszarowii2. Programy romskie pozostajg jednak nieskuteczne, jesli chodzi o zwiekszenie
liczby osob konczacych edukacje, zaréwno zawodowa, jak i wyzszg i wchodzg na rynek
pracy. Kwestionowana jest skuteczno$¢ przejscia z edukacji do zatrudnienia. Nie ma
réowniez narzedzi ani mechanizmoéw, ktére wspieratyby pomysine przejscie z etapu
ksztatcenia na rynek pracy i monitorowaty ten procesis.

Twierdzimy, ze programy stypendialne dla szkolnictwa $redniego i wyzszego powinny by¢
kontynuowane i Scisle powigzane z mozliwosciami zatrudnienia. Wspieranie ksztatcenia,
ktére zostaje przerwane, gdy dana osoba ma wejs¢ na rynek pracy, stanowi po prostu
marnowanie srodkéw przeznaczonych na wczesniejsze etapy programu. Ma to réwniez
negatywne konsekwencje, silnie motywujac do mobilnosci wewnatrz UE do miejsc bardziej
otwartych na réznorodnos¢ etniczng, gdzie nawet mniej wykwalifikowani Romowie mogg
znalez¢ bezpieczne zatrudnienie.

Tto problem i jego przyczyny

Wedtug badan Agencji Praw Podstawowych UE z 2016 ria. 63% mtodziezy romskiej w
panstwach UE pozostaje poza sferg zatrudnienia i edukacji (ang. Not in Education,
Employment, or Training - NEET), co stanowi pogorszenie w stosunku do 56%
odnotowanych w 2011 ris.

Do tej pory programy romskie w Polsce pozostawaty nieskuteczne, jesli chodzi o widoczne
zwiekszenie liczby osdb, ktére z powodzeniem koncza edukacje, zarowno zawodowg, jak i
wyzszg, i wchodzg na rynek pracy. Pomimo istniejgcego wsparcia udzielanego studentom
romskim poprzez programy stypendialne liczba oséb, ktére ukonczyly studia wyzsze i z

11 W Raporcie (2019), w rozdziale o Edukacji pisaliSmy: Stypendia motywacyjne dla ucznidow szkét srednich
przeznaczone sg dla tych sposrdéd nich, ktérzy zgodnie z obowigzujacymi przepisami, majq S$wietne oceny,
bardzo wysokg frekwencje w szkole, biorg udziat w zawodach lub majg osiagniecia sportowe Ilub
artystyczne. Dodatkowym atutem jest praca na rzecz spotecznosci romskiej. Pozytywnym jest to, ze
liczba ucznidéw szkét Srednich otrzymujacych to stypendium wzrasta. Na przyktad, w 2015 r., dostato je 51
uczniow, w 2016 r., 57, a w 2017 r. juz 58. Czescia zaréwno poprzedniego, jak i obecnego Programu na
rzecz Romow sq réwniez stypendia dla studentéw. W latach 2004-2017 w wsparcie otrzymato 736
Romodw. Srednio, stypendia na nauke w uczelniach wyzszych otrzymywato 53 studentéw rocznie. Najwieksze
wsparcie (dla 80 studentéw) zostato przyznane w 2009 roku (s. 28).

Informac;a o stypendlach dIa romskich ucznidw i studentow

12 Wiecej szczegodtowych informacji mozna znalezé w poprzednich Raportach dotyczacych Polski (pod

linkiem dostepne sg wersje w jezykach angielskim i polskim): https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports

13 W Raporcie (2019), w rozdziale o Zatrudnieniu pisaliSmy: W polskim kontekscie, urzedy pracy zajmuja
sie osobami bezrobotnymi i udzielajqg im wsparcia. Dotyczy to zwfaszcza oséb diugotrwale bezrobotnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Romowie sq nadreprezentowani w obydwu tych kategoriach.
Urzedy pracy twierdzg, Zze stosujg tzw. "colour-blind policy" i realizujg programy aktywizacyjne dla
wszystkich bezrobotnych, bez wzgledu na ich narodowos¢ lub pochodzenie etniczne. Zaskakujgce jest jednak
to, Zze urzedy te praktycznie nie uczestniczg w realizacji dziatan Programu integracji w tym obszarze
priorytetowym. Chociaz sq oni reprezentowani w projektach Programu PO WER 2014-2020 jako partnerzy
Interdyscyplinarnej Grupy Konsultacyjnej oraz w charakterze ekspertéow (wraz z samorzadem lokalnym,
przedstawicielami Romdéw i organizacjami pozarzadowymi), co jest wymogiem w ramach programu PO
WER 2014- 2020, respondenci uwazali, ze ich zaangazowanie wydaje sie mieé charakter bardziej
formalny niz merytoryczny (s. 14-15).

14 Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji wybrane wyniki, 2018, s. 12.

15 Roma Pilot Survey. Technical report: methodology, sampling and fieldwork (s, 11); W badaniu wzieto
udziat 670 Romow z Polski.
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powodzeniem weszty na rynek pracy, jest zbyt mata, aby wywrzeé¢ widoczny wptyw na
sposob postrzegania Romow w spoteczenstwieis.

Z drugiej strony antycyganizm, ktéry wcigz nie traci na sile (niekwestionowany i
nieuznawany jako problem przez panstwo), ogranicza mozliwosci i szanse dzieci romskich
w zakresie edukacji oraz miodziezy romskiej w zakresie zatrudnieniaiz. Co do
antycyganizmu, nadal potrzebujemy wiecej danych i badan, aby dowiedzie¢ sie jak on
dziata i jak mozna sie mu przeciwstawiaé. Do tej pory dowiedzieliSmy sie, ze antycyganizm
istnieje, jest zakorzeniony w spoteczenstwie wiekszosciowym i jest w duzej mierze przez
niego podzielany. Poprzez mechanizm "obwiniania ofiary" przedstawia on Roméw i ich
kulture jako odpowiedzialnych za wszelkie dotykajace ich problemy, co uniemozliwia m.in.
mtodym Romom wejscie na rynek pracy.

To, jak dziata antycyganizm zostato dobrze opisane przez jednego z badanych lideréw:
"Jak wielu Romoéw, doswiadczytem dyskryminacji. Najprostszym i jednoczesnie
najdelikatniejszym przyktadem dyskryminacji, jaka przychodzi mi do gtowy, jest to, ze
pomimo tego, ze ukonczytem studia magisterskie z pedagogiki - socjologii, nikt nie chce
mnie zatrudni¢ w szkole jako pedagoga, podczas gdy inni zostali przyjeci na to stanowisko".

Wyksztatcona mitodziez romska, cho¢ wcigz nielicznais, stoi przed wyborem: zostac i
walczy¢ ze wszystkimi, spowodowanymi antycyganizmem, przeciwnosciami losu, albo
wyemigrowac do innych krajéw UE i szuka¢ tam szansy na zatrudnienie i lepsze zycie.
Wielu z tych, ktérzy ukonczyli studia, zostaje. Zostajg liderami i dziataczami romskich
organizacji pozarzadowych. Wiekszos$¢ osdb, z ktorymi przeprowadzono wywiady w ramach
tych krotkich badan, ma taka historie zycia.

Naszym zdaniem antycyganizm dotyka catej mniejszosci romskiej, a w szczegdlnosci
stabiej wyksztatconego mtodego pokolenia Romoéwis. Chociaz motywacje do migracji mogq
by¢ rézne, w przypadku Roméw wazne jest, aby spoteczenstwo przyjmujace byto
tolerancyjne, wieloetniczne, a panstwo docelowe sprzeciwiato sie antycyganizmowi.
Powszechng przyczyng migracji polskich Roméw do Wielkiej Brytanii, zdaniem naszych
rozmoéwcow jest, jak to okreslit jeden z nich: "Wiecej tolerancji, mniej rasizmu".

Nie ulega watpliwosci, ze wazne sg tu takze ekonomiczne powody migracji. Wielu Romow
podaza za widoczng wsrod Polakéw tendencjg do migracji i poszukiwania lepszych
mozliwosci za granicq. Romowie decydujg sie na migracje do takich krajow jak Wielka
Brytania, Szwecja, Irlandia czy Niemcy ze wzgledu na lepsze zabezpieczenia spoteczne
oraz fakt, ze rynki pracy tych panstw, faktycznie moga zaabsorbowac takg site robocza.

Jak wyjasnit jeden z badanych Romoéw: "Romowie w Anglii nie majg problemu z
zatrudnieniem, pracujg w roéznych zawodach bez wskazania wymogdéw edukacyjnych,
wiedzg, ile pieniedzy chca zarobic¢ i chca pracowac. W mojej okolicy 10% mieszkancow
wyjechato i nie zamierza wracac, raczej przenosi sie do Niemiec i Kanady".

Inny opowiedziat takg historie: "Z mojego doswiadczenia wynika, ze Romowie, ktdrzy
opuscili Polske po 2000 roku, szybciej sie zaadaptowali i nie chcg wraca¢. W moim miescie
(Lublin) wiekszos¢ Romdéw mieszka za granica. Mysle, ze w miescie pozostato okoto
40%[Romodw], gtdéwnie osoby starsze, emerytowane, dzieci".

16 Pomimo podejmowanych dziatan, dystans spoteczny i nieche¢ do Romdéw w Polsce od lat utrzymujg sie
na wysokim poziomie. W badaniach Centrum Badan Opinii Spotecznej z lat 2014-2019 roku, poziom niecheci
jest nastepujacy: 2014 - 55%, 2015 - 58%, 2016 - 67%, 2017 - 50%, 2018 - 59%, 2019 - 57%. Zrddto:
https://www.cbos.pl

17 Wiecej informacji w Raporcie (2019), rozdziat o Edukacji (ss. 25-30).

18 W Raporcie (2019), w rozdziale dotyczacym Zatrudnienia, pisatysmy: Pomiedzy 2004 a 2017 rokiem,
wsparcie otrzymato tgcznie 736 romskich studentdéw, srednio rocznie otrzymujg je 53 osoby (s. 28).

19 Zob. Stwierdzenie lidera z Lublina: Ci, ktérzy zostali to w wiekszosci , 0soby starsze, emeryci i dzieci”.
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Nie ma tez zadnych narzedzi ani mechanizmoéw, ktore wspieratyby udane przejscie na
rynek pracy i monitorowaty jezo. Brak jest oficjalnych danych na temat bezrobocia wsrdéd
Roméw, zwlaszcza miodych, poniewaz instytucje panstwowe uniemozliwiajg
monitorowanie tego obszaru argumentujac to obowigzywaniem RODO:z21. Monitorowanie
takich danych, a zwtaszcza dokumentowanie udanych $ciezek wejscia na rynek pracy
stuzyloby jednak zaréwno wiekszosci (poprzez przeciwdziatanie antycyganizmowi), jak i
mniejszosci romskiej (poprzez wykazanie przydatnosci sciezki edukacyjnej dla niektérych
rodzin romskich).

Polityki publiczne wychodzgce naprzeciw problemowi

Opowiadamy sie za wiekszym ukierunkowaniem dziatan i wsparciem dla miodych
wyksztatconych Romoéw, ktdérzy zainteresowani sg wejsciem na rynek pracy. Istotne jest,
aby panstwo zapewniato mtodym Romom podobne lub takie same mozliwosci dostepu do
wysokiej jakosci edukacjiz2, ktéra umozliwitaby im skuteczne konkurowanie o prace.

Projekty, ktére pomogtyby wzmocni¢ wytrwatos¢ rodzicow romskich i ich dzieci, ich
aspiracje edukacyjne i zawodowe, a takze walke z antycyganizmem, powinny by¢
traktowane priorytetowo i wspierane przez nowy program na rzecz Romow. Do tej pory
obie te kwestie sg zaniedbywane lub nie sq uznawane za utrudniajace Romom dostep do
edukacji i zatrudnienia.

Cho¢ motywacje do migracji mogg by¢ rézne, wyzsze wskazniki absorpcji mtodych Romédw
przez rynki pracy w Polsce oraz oficjalna polityka panstwa w zakresie walki z
antycyganizmem mogtyby ograniczy¢ sktonno$¢ do wewnatrzunijnej mobilnosci Romodw.

Pod pewnymi warunkami, takimi jak anonimizacja danych i zgoda osoby zainteresowanej,
wiekszg role nalezy przypisa¢ romskim organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego Iub
petnomocnikom wojewody na szczeblu regionalnym do monitorowania, gromadzenia i
udostepniania danych na temat zatrudnienia mtodych Romow.

Przewidujemy, ze podobng role mozna by powierzy¢ grupie doradczej ds. mitodziezy
romskiej na poziomie Podkomisji do spraw Romskich w Komisji ds. Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych). Poniewaz zostalby on utworzony przez miode, wyksztatcone pokolenie
przywodcow romskich, ktorzy majg dostep do spotecznosci Romdw. Ich organizacje mogg
monitorowac i gromadzi¢ takie dane oraz dzieli¢ sie nimi ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami.

20 W Raporcie (2019), w rozdziale o Zatrudnieniu pisatyémy: W polskim kontekscie, urzedy pracy
zajmujg sie osobami bezrobotnymi i udzielajq im wsparcia. Dotyczy to zwtaszcza oséb dtugotrwale
bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Romowie s nadreprezentowani w obydwu tych
kategoriach. Urzedy pracy twierdzg, ze stosujq tzw. "colour-blind policy" i realizujq programy
aktywizacyjne dla wszystkich bezrobotnych, bez wzgledu na ich narodowos¢ lub pochodzenie etniczne.
Zaskakujace jest jednak to, ze urzedy te praktycznie nie uczestniczq w realizacji dziatari Programu integracji w
tym obszarze priorytetowym. Chociaz sq oni reprezentowani w projektach Programu PO WER 2014-2020 jako
partnerzy Interdyscyplinarnej Grupy Konsultacyjnej oraz w charakterze ekspertow (wraz z samorzgadem
lokalnym, przedstawicielami Romow i organizacjami pozarzadowymi), co jest wymogiem w ramach
programu PO WER 2014- 2020, respondenci uwazali, ze ich zaangazowanie wydaje sie mieé charakter
bardziej formalny niz merytoryczny (s. 14-15).

21 Wiecej o nowych przepisach dotyczacych ochrony danych osobowych (RODO): http://aram.eu/gdpr-
rodo-regulations/

22 W Raporcie (2019) w rozdziale o Edukacji pisalismy: W 2013 r. okoto 17% dzieci romskich uczyto sie w
szkotach specjalnych, podczas gdy w 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowato, ze 280 romskich ucznidw uczeszczato do szkdt specjalnych, co stanowi 6,9 % wszystkich
romskich ucznidw uczeszczajacych do szkoty co stanowi 6,9% wszystkich romskich ucznidow
uczeszczajacych do szkoty. Te pozytywng zmiane zawdzieczamy pracy asystentéw romskich i nauczycieli
wspomagajacych (s. 26). Dalej zauwazytysmy jednak, ze: Pomimo sukcesu w desegregacji, antycyganizm w
szkotach nadal stanowi problem, ktory na ogét nie jest systematycznie monitorowany. Rodzice romscy zwracajg
uwage, ze nalezy zrobi¢ wiecej dla przezwyciezenia uprzedzeri i antycyganizmu, ktére w duzej mierze
wptywajq na wyniki procesu ksztatcenia (s. 29).
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PARTYCYPACJA POLITYCZNA

Ten temat poruszytySmy w Raporcie z 2018 roku piszac, ze jest to obszar, w ktorym w
zasadzie nie osiggnieto pozytywnych efektéw, co niestety nie wptyneto na zainicjowanie
dodatkowych lub innych, nowych dziatan. W ciggu ostatnich kilku lat obserwuje sie wzrost
liczby nowo utworzonych organizacji romskich w Polsce. Zgodnie z danymi Krajowego
Rejestru Sqdowego w Polsce jest zarejestrowanych ponad 120 organizacji pozarzgdowych,
deklarujacych sie jako organizacje skupiajace mniejszo$¢ romska, z czego w praktyce
aktywnie i systematycznie dziata 50 -70 z nich (s. 14).

Definicja problemu

Udziat Roméw w zyciu politycznym oznacza cos$ wiecej niz tylko udziat w wyborach (takze
jako kandydatéw)z23 lub w procesie konsultacji panstwowych. Postrzegamy je réwniez jako
"'zaangazowanie obywatelskie"24. Jezeli partycypacja polityczna ma by¢ rozumiana jako
dostep do witadzy i zdolnosé do wptywania na polityke i decydentéwzs, powinna réwniez
obejmowac pojecia upodmiotowienia, rodzaju przywddztwa i samoorganizacji. Wazne jest
zatem, aby priorytetowo potraktowac uczestnictwo polityczne mniejszosci romskiej w tym
szerszym znaczeniu, poniewaz "zadne rozwigzanie krytycznych problemoéw, z ktérymi
borykajq sie Romowie w zakresie mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji i
zatrudnienia nie bedzie trwate", jesli nie zmieni sie sposdb, w jaki Romowie angazuja sie
w procesy polityczne wiekszoscize. Pytanie brzmi, czy Romowie w Polsce rozwineli
nowoczesne "zaangazowanie obywatelskie" i korzystajg ze swoich praw politycznych w
zakresie zdobywania wptywu na decydentéw, przy jednoczesnym korzystnym
ksztattowaniu polityki romskiej pod przewodnictwem UEz7.

Jeden z badanych liderow poruszyt sedno problemu partycypacji i zaangazowania
politycznego, mdwiac: "W zadnym wypadku ja jako Rom nie czuje sie reprezentowany
przez Wspodlng Komisje Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, przez Parlamentarng Komisje
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Nie ma informacji na temat tego, co dzieje sie w tych
komisjach, nie ma przedstawiciela organizacji Bergitka Roma. Nikt sie z nami nie

23 Goran Adamson, Immigration and political participation - background, theory, and empirical
suggestlons Dept. of Souology, London School of Economics and Political Scnence dostqp

24 Francis Dalisay, Matthew Kushin, Masahiro Yamamoto, Yung-I Liu, and Wayne Buente.
“Attachment to Facebook and the civic lives of minority college students in the United States”, First Monday,
Volume 21, Number 3 - 7 March 2016, dostep:
https://firstmonday.org/ojs/index.php/fm/article/download/5578/5221 oraz:
http://dx.doi.org/10.5210/fm.v21i3.5578

25 McGarry, A., i Agarin, T. (2015), “Unpacking the Roma Participation Puzzle: Presence, Voice and
Influence”, Journal of Ethnic and Migration Studies, 40(12). Nawigzujemy tutaj do rozréznienia McGarry'ego i
Agarina. Ich zdaniem "uczestnictwo jako obecnos¢ jest tylko pierwszym elementem sktadowym skutecznego
uczestnictwa, prowadzacym do uczestnictwa jako gtos, podczas gdy grupa mniejszosciowa moze zapewnic¢ sobie
pewien stopien kontroli nad instytucjami i politykami, ktore ich dotycza jedynie w ramach uczestnictwa jako
oddziatywania" (s.5). Inaczej rzecz ujmujac, "oddziatywanie pozwala mniejszosciom na uzywanie faktycznego
gtosu jako podmiotdw ksztattujacych polityki publiczne" (s.7). McGarry i Agarin domagaja sie réwniez, by
"grupy mniejszosciowe miaty zagwarantowang obecnosé, gtos i wptyw w procesach decyzyjnych odnosnie
polityk publicznych, zwtaszcza gdy decyzje te maja na nie bezposredni wptyw" (s. 2). Grupy takie jak Romowie
potrzebuja "strukturalnego wsparcia, aby realizowac swoje interesy w stosunku do strukturalnie silniejszych
wiekszosci" (s. 5). Zauwazajg oni jednak, ze "ramy instytucjonalne dla zwiekszenia udziatu Romoéw w zyciu
politycznym sa zasadniczo niewystarczajace. Jezeli Romowie nie bedg w stanie oddziatywac na zdominowane
przez wiekszos¢ instytucje i dyskursy, to negatywne postrzeganie Romdw utrzyma sie na wzrastajacym
poziomie" (s. 23).

26 Why does po//t/ca/ partICIpat/on matter? OSF 2019, dostep

27 Nie ma watpliwosci, ze UE odgrywa pozytywna role w mobilizowaniu wtadz panstwowych do
opracowywania polityki spotecznej i gospodarczej majacej na celu przezwyciezenie wielowiekowej marginalizacji
mniejszosci romskiej. W tym konteks$cie powinni$my rozwazy¢ nadanie priorytetu politycznemu udziatowi
mniejszosci romskiej.
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konsultuje, nie ma zadnych spotkan. Nie jestesmy traktowani jednakowo. Nie ma
przedstawiciela Bergitka Roma, sq tylko przedstawiciele Polska Roma, a wiec nie konsultuje
sie z nami, nie ma kontaktu. Bergitka Romowie sg nieco odepchnieci, choc¢ jest to bardzo
duza grupa, otwarta na rozmowy i dziatanie dla dobra wszystkich grup romskich".

Tto problem i jego przyczyny

Romska mniejszos¢ etniczna w Polsce jest marginalna pod wzgledem liczebnosci i
oddziatywania, cho¢ ze wzgledu na ustawe o mniejszos$ciach z 2005 r. miata pewne
mozliwosci w procesie konsultacji i ksztattowania polityki z wtadzami panstwazs. W zwigzku
z tym reprezentacja mniejszosci romskiej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci oraz w
sejmowej Komisji Mniejszoscize ma nadal zasadnicze znaczenie jako droga do
bezposredniego wptywania na ustawodawcow i decydentédw politycznych w zakresie polityki
romskiej i jej priorytetow.

Od tego czasu jednak rola i znaczenie procesu konsultacji ulegty zmniejszeniu. Badani
przywodcy romscy wskazujg na nieistotno$¢ procesu konsultacji na szczeblu rzadowym i
parlamentarnym, zwlaszcza ze nie czujq sie reprezentowani w tych dyskusjach przez dwie
osoby romskie, ktére sg oficjalnie uznane za przedstawicieli w tych organachso.

Udziat Roméw w zyciu politycznym na szczeblu lokalnym lub samorzadowym jest podobnie
ostabiony ze wzgledu na ich faktyczng liczbe; szanse na wybdr kandydata romskiego sg
bardzo mate. Jedyng mozliwoscig wyboru jest to, ze spoteczenstwo zagtosowatoby na
kandydata romskiego. Oznacza to, ze taki kandydat musiatby przedstawi¢ program
obejmujacy kwestie wazne dla catego spoteczenstwa.

Ostatnie wybory lokalne w Polsce (2018 r.) przyniosty wiekszg liczbe kandydatéw romskich
(10 osbb)s1, byli wsrdd nich romscy asystenci i rézni doradcy, przedstawiciele i rzecznicy
lokalnych spotecznosci romskich. Choé zaden z nich nie zostat ostatecznie wybrany, ta
wieksza niz w poprzednich latach liczba kandydatéw romskich $wiadczy o zakorzenianiu
sie mobilizacji etnicznej wsréd Romow i rosnacych indywidualnych aspiracjach.

Samoorganizacja Roméw w ramach "obywatelskiego zaangazowania" postepuje od upadku
komunizmu, a kolejne programy na rzecz Romoéw przyspieszyty ten process2. Mozna to
zmierzy¢ na podstawie liczby organizacji romskich, ktdre pojawity sie w tym okresie. Jak
napisaliSmy w Raporcie z 2018 roku: Zgodnie z danymi Krajowego Rejestru Sadowego w
Polsce jest zarejestrowanych ponad 120 organizacji pozarzadowych, deklarujgcych sie jako
organizacje skupiajgce mniejszos¢ romska, z czego w praktyce aktywnie i systematycznie
dziata 50 -70 z nich (s. 14).

W tym przypadku samoorganizacja Roméw oznacza przede wszystkim zmiane w
przywodztwie, ktéra polega na wejsciu do spofeczenstwa obywatelskiego bardziej
wyksztatconego, mtodszego pokolenia Roméw. Jak zauwazyliSmy w naszym poprzednim
Raporcie (2019): Wielu romskich liderow reprezentujgcych spotecznosci romskie i

28 Ustawa o) mnIeJSZOSCIaCh narodowych i etnicznych oraz o quyku reg|onalnym z 2005 r.:

narodowych-i- etnlcznych oraz-o- Jezyku reglonalnym html ‘

29 Obydwie struktury zostaty obszernie opisane w poprzednich dwdch Raportach, szczegdlnie w Raporcie z
2018.

30 Informacje pochodza z wywiaddow z romskimi dziataczami i liderami.

31 Informacja pochodzi z naszych obserwacji (takze w mediach spotecznosciowych takich, jak Facebook) i
wywiadéw z romskimi dziataczami i liderami.

32 Na potrzeby raportu przeprowadzono 20 wywiaddw z organizacjami, liderami i dziataczami; okoto 60%
respondentéw stanowity kobiety (2019, s. 11). Na liscie znalazty sie: Stowarzyszenie Romano Wast, Fundacja
Dialog Pheniben, Romskie Stowarzyszenie Edukacyjne Harangos, Stowarzyszenie Jamaro, Stowarzyszenie Kate
Jakha, Stowarzyszenie Integracyjne Sawore, Centrum Doradztwa i Informacji dla Roméw w Polsce,
Stowarzyszenie Asystentow Romskich w Polsce, Karolina Kwiatkowska - organizatorka kurséw i szkolen,
Stowarzyszenie Amaro Drom, Fundacja Mucha, romski nauczyciel i doradca szkolny, asystenci romscy, doradcy
zawodowi (w Chrzanowie, Krakowie, Kowarach, Jeleniej Gérze), kurator z Krakowa, dyrektor szkoty i placowki
oswiatowej w Warszawie i inni.
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wdrazajacych projekty w ramach Programu jest absolwentami tych stypendiow. Wsréd
absolwentow wytaniajq sie wiec przyszli liderzy mniejszosciowi i partnerzy dla wladz
centralnych i lokalnych (s. 28)3s.

Zmiana rodzajéw przywodztwa - od bardziej tradycyjnych do nowoczesnych - wskazuje na
zmiany, ktorym podlega sama spoteczno$¢ romska (na przyktad, wiecej jest liderow
romskich, ktérzy sg wyksztatceni i aspirujg do zajmowania sie szerszymi problemami
dotyczacymi ogodtu spoteczenstwa). Proces ten poglebia fakt, ze spotecznosci romskie sg
niewielkie, rozproszone, a znaczna cze$¢ ich czionkéw wyemigrowata. W tych
okolicznosciach sprawowanie tradycyjnej kontroli spotecznej lub zachowanie starych
tradycji staje sie trudness. Wiecej Romow, zwilaszcza miodszego pokolenia, jest
$wiadomych tej erozji tradycji i tradycyjnego modelu porzadku spotecznego w danej
spotecznosci. Sytuacje te najlepiej ilustruje instytucja Sero Romass oraz reguty
starszenstwa - coraz czesciej kwestionowane przez mtodych, nowych lideréwss.

Wreszcie, we wszystkich wysitkach tego nowego przywdédztwa zmierzajacych do wywarcia
wptywu na wyniki polityki wobec Roméw, gidwng role odgrywa upodmiotowieniesz.
Uwazamy, ze to upodmiotowienie jest wynikiem edukacji i osiggnietego poziomu
wyksztatcenia; jest to kapitat spoteczny danej osoby. Dlatego tez upodmiotowienie poprzez
edukacje daje uprawnienia i zaklada ze samoorganizacja ma na celu zbudowanie
organizacji dobrze zakorzenionej we wiasnej spotecznosci. Panstwo i rzad stojg teraz przed
wyzwaniem, kogo wspiera¢ poprzez dziatania Programu Romskiego: starsze pokolenie, czy
nowych lideréw, ktérzy sq mtodsi i lepiej wyksztatceni.

Polityki publiczne wychodzgce naprzeciw problemowi

Twierdzimy, ze istniejace struktury konsultacyjne na szczeblu rzgdowym i parlamentarnym
muszg zosta¢ zmienione, aby sta¢ sie bardziej otwartymi na poglady wyksztatconej
miodziezy romskiej. Dzieki pierwszemu i drugiemu programowi na rzecz Romoéw, w ktérym
priorytetowo potraktowano edukacje, pojawia sie liczniejsze, bardziej widoczne i wyraziste
nowe pokolenie przywddcow romskich, ktére zaczyna zastepowal starsze. Sg oni

33 W kwestii stypendiow studenckich pisaliSmy juz w poprzednim Raporcie (2019): W okresie
obowigzywania obecnego Programu na lata 2014-2017, 63% wspieranych osdb stanowili studenci studiow
dziennych, a prawie 37% to studenci studiéw dziennych. Co ciekawe, 60-70% wspieranych studentéw
nalezato do grupy Bergitka Roma, reszte stanowili Polska Roma, Sinti i inni. Wbrew niektérym ogdlnym
pogladom na temat Romdw i ich kultury, wsréd beneficjentéw programdéw stypendialnych 60-70% stanowity
kobiety. W poprzednim rozdaniu najczesciej wybieranym kierunkiem studiow byta pedagogika, w
obecnym Programie integracji wybory kierunkéw sg bardziej zréznicowane i romscy studenci studiujg
nauki polityczne, filologie polskg, psychologie, dziennikarstwo, biologie, prawo, sztuke, ekonomia i informatyke
(s. 28).

34 Leadership, Representation and the Status of the Roma, Krakow, Poland March 9-10, 2001, Project on

Ethnic Relations Report, Princeton, 2001, available at: http://www.per-usa.org/Reports/PERKrakow.pdf

35 Sero Rom oznacza dostownie "gtowe spotecznosci romskiej" lub ,wodza”. Jest to instytucja petnigca role
najwyzszego sadu w spotecznosci. Uprawniony jest do rozwigzywania problemoéw wsrdd cztonkdéw spotecznosci
romskiej oraz do natozenia wyroku "skalania" lub ,wykluczenia” osoby uznanej za winng ze spotecznosci. Zob.:
J. Ficowski, "Zwierzchnictwo Sero-Rom nad Cyganami w Polsce", Miesiecznik Literacki, t. 18, nr 1 (1959).

36 Zob. np.: https://gp24.pl/rom-romowi-nie-przepusci/ar/4279465

37 Coleman, J.S (1988). “Social Capital in the Creation of Human Capital”, The American Journal of
Soctology, VoI 94.

MZMMZM&ZQHMM&M&M Podqzamy tutaJ za pogladem Colemana ze kapltal spo’feczny
stanowi "szczegdlny rodzaj zasobdw dostepnych dla aktora" oraz ze "kapitat spoteczny jest nieodtgcznym
elementem struktury relacji pomiedzy poszczegdlnymi wsrdd poszczegdlnych aktorédw" (s. 98). Stanowi on
zasoby "dostepne dla jednostki i istniejace w réznych sieciach spotecznych" (s. 98). Dla Colemana "jeden efekt
kapitatu spotecznego" jest "szczegdlnie wazny: jego wptyw na tworzenie kapitatu ludzkiego w nastepnym
pokoleniu", czyli "pochodzenie rodzinne". Obejmuje on kapitat finansowy, "mierzony bogactwem lub dochodem
rodziny"; kapitat ludzki, "mierzony wyksztatceniem rodzicow", ktory okresla "pomagajacy w nauce potencjat
$rodowiska poznawczego dla dziecka" oraz "kapitat spoteczny", ktéry w rodzinie rézni sie od jednego z nich",
czyli "relacje miedzy dzie¢mi a rodzicami..." (s. 109).
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wykwalifikowani i lepiej przygotowani do reprezentowania i wyrazania obaw spotecznosci
romskiej.

To pokolenie wyksztatconych liderow romskich ma potencjat, by wnies¢ i zaproponowac
nowe cele polityczne, ktérych starsze pokolenie nie byto w stanie wnies¢ ani zauwazy¢. W
przypadku tego ostatniego wydaje sig, ze istnieje tendencja do priorytetowego traktowania
posiadania i korzystania nawet z odrobiny wtadzy, gtéwnie w stosunkach z innymi Romami,
zamiast proponowania odwaznych rozwigzan, ktére miatyby pozytywny wptyw na catq
spotecznosc i stuzyly jej interesom.

Na szczeblu lokalnym asystenci romscy potrzebujg wsparcia, poniewaz stajq sie de facto
liderami swoich spotecznosci romskich. Czesto petnig oni role doradcow wtadz lokalnych i
sg kreatywni w pozyskiwaniu nowych funduszy dla romskich beneficjentéw. Co wazniejsze,
osiggneli oni pewien poziom wyksztatcenia i jako tacy stajg sie gtosem spotecznosci.

Mtode pokolenie Romoéw potrzebuje uznania, zwlaszcza za swoje zdolnosci i umiejetnosci,
nie w sprzecznosci do romskiej starszyzny i tradycji, ale jako dodatek do nich. Powinni oni
znalez¢ swojg wtasng przestrzen w istniejacych strukturach wiadzy, a nowy Program na
rzecz Romow powinien nada¢ priorytet ich udziatowi politycznemu i wiecej w niego
inwestowaé, na wzor wczesniejszych przykfadow wsparcia udzielanego romskiemu
spoteczenstwu obywatelskiemu kierowanemu przez mtodych, wyksztatconych lideréw.
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ANTYCYGANIZM JAKO CZYNNIK MOBILNOSCI
WEWNATRZUNIINE)]

Definicja problemu

Jeden z uczestniczacych w badaniu przywddcow romskich stwierdzit, ze antycyganizm to
"gtebokie uprzedzenie do Romow, wypychanie ich ze spoteczenstwa. W skrajnych
przypadkach postrzega sie Romoéw jako nie-ludzi lub po prostu gorszych. Dla mnie jest to
postrzeganie Romoéw jako jednostek antyspotecznych, niepotrzebnych, niechcianych. Jest
to nieréwne traktowanie przez instytucje. Niestety, spotykam sie z jego przejawami
zarowno w zyciu zawodowym, jak i codziennym. Szybki przyktad: [kiedy rozmawiamy]
przez telefon jest praca i zostaje zaproszony, a po kontakcie osobistym pracy [juz] nie
ma..."ss

W polskim kontekscie, urzednicy czesto zaprzeczajg antycyganizmowi. Maskuja go rowniez
potencjalni pracodawcy, twierdzac, ze czyj$ brak umiejetnosci lub wyksztatcenia
usprawiedliwia odrzucenie ofert od poszukujacych pracy Roméw. To, co w Polsce jest
czesto niemozliwe, moze sie jednak zdarzy¢ w Wielkiej Brytanii. Wedtug jednego z
romskich uczestnikédw badania: "W Polsce niewyksztatceni Romowie nie znajda godnej
pracy. W Anglii czesto otrzymuja prace, z ktdorej sg zadowoleni. Nie czujg sie
dyskryminowani"ss. Inny wyjasnia, ze "mozna otrzymac dobry zasitek - zasitek socjalny
za granicg, ale Romom tatwiej jest réwniez znalez¢ prace w spoteczenstwach
wielokulturowych, gdzie nie réznig sie oni kulturg ani wygladem"4o0

Antycyganizm jest zatem zagadnieniem przekrojowym, dotyczacym wszystkich obszaréw
i szczegodlnie istotnym dla tematéw "edukacja na rzecz zatrudnienia" i "uczestnictwo w
zyciu politycznym". W odniesieniu do tej ostatniej kwestii antycyganizm ogranicza
mozliwos¢ postrzegania Romow przez osoby niebedace Romami jako partneréw zdolnych
do ksztattowania wynikow polityki wobec Romow na szczeblu rzgdowym, parlamentarnym
lub samorzadowym. Z drugiej strony, Romowie w Polsce widza, ze walka z
antycyganizmem wcigz nie jest oficjalng polityka panstwa. Stad tez sg oni zmotywowani
do emigracji. Postrzegajg oni kraje ,starej UE” jako zréznicowane etnicznie i bardziej
tolerancyjne, panstwa, w ktorych rzady aktywnie promuja polityke réznorodnosci. Wiedza
ta jest w duzej mierze przekazywana rodzinom romskim w Polsce.

Tto problem i jego przyczyny

Od upadku komunizmu Romowie coraz czesciej migruja. Z analizy istniejgcych
dokumentéwai jasno wynika, ze panstwa docelowe, przed przystgpieniem Polski do UE,
wywieraly pewng presje na rzad polski, aby aktywnie przeciwdziata¢ emigracji Romdwaz.
Zadanie to miato swoje korzenie w medialnej konstrukcji Roméw jako "niechcianych"
imigrantow - Romowie byli przedstawiani jako "przestepcy" i "darmozjady" oraz jako

38 Informacje z wywiadow z romskimi dziataczami i liderami.
39 Informacje z wywiadéw z romskimi dziataczami i liderami.
40 Informacje z wywiadéw z romskimi dziataczami i liderami.

41 Taki przeglad zostat zrobiony w ramach projektu NCN Polonez, na ktory ztozyly sie réwniez wywiady z
romskimi migrantami oraz z ekspertami i naukowcami. Zob.: ,Miedzy zmiang a tradycja - migracyjne Sciezki
polskich Roméw”, grant numer 2015/19/P/HS6/04125. Projekt otrzymat finansowanie z programu Horyzont
2020 oraz programu na rzecz |nnowaCJ| w ramach programu Marii Sk+odowsk|eJ Curle (nr. 665778), dostep:

42 Miedzynarodowa dyskusja na temat mniejszosci romskiej w Polsce skierowana do polskiego rzadu byta
konsekwencjg emigracji Romoéw z Polski, imigrantdw, ktérzy byli nieliczni, ale kontrowersyjni politycznie i
spotecznie. Szczegdlnie interesujaca jest pod tym wzgledem wymiana not dyplomatycznych pomiedzy
premierem Wielkiej Brytanii Tony Blairem a premierami RP Jerzym Buzkiem i Leszkiem Millerem. Zob.: ,Miedzy

zmiang a tradycjg - migracyjne Sciezki polskich Roméw”, dostep: http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-
content/uploads/2018/10/Migracje-Rom%C3%B3w-PL.pdf

0,
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~Wywotujacy niepokoje"ss. Dla polskich wtadz pojawienie sie na Zachodzie o0sob
ubiegajqcych sie o azyl, pochodzacych z Polski, zostato uznane za komplikujgce wymagania
akcesji Polski do UE, poniewaz czionkowie polskiej mniejszosci romskiej prosili o azyl,
twierdzac, ze spotykajg sie z dyskryminacjg w swoim krajuaas.

Od momentu przystgpienia Polski do UE w 2004 r., Romowie z Polski korzystajq z prawa
do swobodnego przemieszczania sie i wielu z nich decyduje sie na wyjazd do Wielkiej
Brytanii i innych krajow UE. Poglady na przyczyny ich migracji znacznie sie réznig — politycy
gtdwnego nurtu, media i spoteczenstwa w krajach przyjmujacych twierdzg, ze istnieje
niebezpieczenstwo wykorzystywania przez Romow przepisdw socjalnych, i na tej podstawie
wzywajgq do ograniczenia migracji Romow. Z drugiej strony, Romowie w Polsce wskazujq
na przyczyny dyskryminacji i braku réwnych szans w Polsce, w potaczeniu z wiekszg
tolerancjg i otwartoscig na wielokulturowos$¢ etniczng oraz tatwos¢ znalezienia pracy w
krajach przyjmujacych.

W rzeczywistosci mobilnos¢ polskiej mniejszosci romskiej wewnatrz UE jest niewielka w
porownaniu z duzg polska migracjg nieromska na Zachdd. Nawet jesli zatozymy, ze potowa
Romow z Polski przeniosta sie do innych krajow UE, to bedzie to okoto 15 tys. osob, co
stanowi stosunkowo niewielki odsetek w poréwnaniu z liczbg Polakéow nie-Romoéw, ktorzy
przeniesli sie na Zachdd po rozszerzeniu UE, czyli ponad dwa miliony osdb. Podobnie
porownania ze spoteczenstwami zachodnimi, ktére opisujg je jako bardziej bogate,
tolerancyjne, wieloetniczne i zwalczajace ksenofobie, zwiekszajgq sktonnos¢ do opuszczania
Polski przez Roméw. Wydaje sie wiec, ze nie da sie zatrzymad trendu mobilnosci wsrod
Roméw, jesli przynajmniej okolicznosci uznania réznorodnosci i walki z ksenofobig i
antycyganizmem nadal nie bedg czesciq oficjalnej polityki panstwa.

Polityki publiczne wychodzgce naprzeciw problemowi

Naszym zdaniem w nowym programie na rzecz Roméw nalezy zajac sie zwalczaniem
antycyganizmu i nada¢ mu priorytet. Antycyganizm nie tylko negatywnie wptywa na
realizacje Programu na rzecz Roméw, ale réwniez silnie motywuje Romdéw do przenoszenia
sie do innych krajow Unii Europejskiej. Warunkiem wstepnym jest uznanie tego faktu i
prowadzenie aktywnej polityki zwalczania tego zjawiska: Romowie jako obywatele polscy
powinni mie¢ zapewnione rowne prawa i szanse.

Demonizowanie migrantéw romskich i przedstawianie ich jako ludzi godnych potepienia
poprzez stereotypy dotyczace wyzysku spotecznego i tendencji przestepczych wigze sie z
niesprawiedliwymi uogdlnieniami i stanowi antycyganizm w jego najbardziej podstawowej
formie. Media i gtédwni politycy wyrazajacy takie poglady powinni by¢ kwestionowani,
przynajmniej przez rzad.

Jednoczesnie przyktad antysemityzmu uczy nas, ze zjawiska te sg gteboko zakorzenione w
kulturze popularnej i jako takie sg trudne do zakwestionowania i zmiany. Podobnie, mtodzi
wyksztatceni Romowie wchodzacy na rynek pracy mogq skutecznie przeciwdziata¢ tym
negatywnym stereotypom; nowy Program na rzecz Roméw powinien wspierac¢ takie
inicjatywy.

43 Clark Colin, Campbell Elaine, 2000, ‘Gypsy Invasion’: A critical analysis of newspaper reaction to Czech
and Slovak Romani asylum-seekers in Britain, 1997. “Romani Studies”, ss. 10, 23-47.

44 W procesie akcesji do UE, Polska musiata przestrzega¢ m.in. tzw. kryteriow kopenhaskich z 1993 r. w
zakresie ochrony mniejszosci narodowych, w tym takze mniejszosci romskiej. Zob.:
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http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.5.1.pdf

REKOMENDACIJE

Stypendia i przejscie z edukacji do zatrudnienia

Dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynujacego polityki panstwa
wobec mniejszosci etnicznych i narodowych, w tym Program na rzecz Roméw:

1.

Nowy Program na rzecz Roméw 2021-2030 powinien kontynuowaé programy
stypendialne oraz nadac priorytet edukacji zmierzajacej do zatrudnienia. Powinien
zapewnia¢ wsparcie dla tych miodych Romoéw, ktdrzy chcg wejsé na rynek pracy.
Odpowiednie agencje panstwowe i spoteczenstwo obywatelskie powinny
monitorowac ten proces.

W celu pozyskania doktadnych danych oraz ozywienia procesu konsultacji, na
poziomie Podkomisji ds. Romskich, powinna zosta¢ powotana grupa doradcza
aktywistéw i miodziezy romskiej.

Partycypacja polityczna

Dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynujacego polityke panstwa
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych:

3.

W ramach rzadowego Programu na rzecz Roméw nalezy przeznaczy¢ wieksze srodki
na wzor wczesniejszych przykltadow wspierania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego wsrdd romskich organizacji pozarzadowych, zwtaszcza tworzone
przez miode pokolenie.

Asystenci romscy i wszelkiego rodzaju doradcy wiadz lokalnych, ktorzy stajq sie
przedstawicielami i rzecznikami Romow, potrzebujg konkretnego wsparcia i
upodmiotowienia i wzmocnienia (szkolenia, staze, praktyki w urzedach, agencjach,
cztonkostwo w zespotach lub komisjach doradczych).

Przywddztwo, uczestnictwo, upodmiotowienie i samoorganizacja Romdw, a takze
procesy konsultacyjne muszg zosta¢ zrewidowane i ponownie zdefiniowane,
szczegdblnie w kontekscie zmieniajacej sie kultury i relacji miedzypokoleniowych
oraz w kontekscie obecnosci Roméw w szkolnictwie zawodowym i wyzszym. Wysitki
na rzecz poprawy zaangazowania obywatelskiego Romoéw i ich zainteresowania
polityka, zwtaszcza wsrdod miodziezy romskiej, powinny obejmowac szkolenia,
kampanie uswiadamiajgce oraz umieszczanie kandydatéow romskich na gtownych
listach wyborczych partii politycznych.

Rekomendujemy przeglad zadan i sktadu Zespotu do Spraw Romskich na poziomie
rzgdowym. Uwazamy, ze powinien on zostaé ozywiony jako gtéwne forum dialogu z
decydentami politycznymi. Powinien on by¢é moderowany i kierowany przez
wyksztatconych i uznanych przedstawicieli Romoéw, ktorzy oddajg ziozong
réznorodnos$¢ mniejszosci romskiej. Ankietowani przywddcy romscy do tej pory nie
czujq sie reprezentowani przez Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych ani przez Zespot do Spraw Romskich ani tez nie czujg, by osoby tam
zasiadajgce cokolwiek z nimi konsultowaty.

Antycyganizm jako czynnik mobilnosci wewnatrzunijnej

Dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynujgcego polityke panstwa
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych oraz Program na rzecz Roméw:

7.

W nowym Programie na rzecz Roméw 2021-2030 antycyganizm powinien zostac
wyraznie uwzgledniony jako odrebny rozdziat lub temat przekrojowy, réwniez w
obszarze mobilnosci Romdw. Mobilno$¢ wewnatrzunijna Roméw z Polski powinna
by¢ postrzegana jako czes¢ i przyktad migracji obywateli polskich. Jednoczesnie
nalezy jg umiesci¢ w odpowiednich ramach - migranci romscy stanowig jedynie

21



niewielkg cze$¢ obywateli polskich, ktérzy przeniesli sie do krajow Europy
Zachodniej w ramach swobody przemieszczania sie wewnatrz UE.

Migranci romscy na Zachodzie powinni by¢ postrzegani poprzez doktadniejsze,
doktadniejsze opisy i narracje oparte na badaniach, zaréwno w Polsce, jak i w
krajach przyjmujacych. Nowy Program na rzecz Romdéw powinien obejmowac
zarowno badania jakosciowe, jak i ilosciowe, aby zapewni¢ bardziej wiarygodne
dane pomocne w zwalczaniu antycyganskich pogladéw odnosnie romskich
migrantdw. Mozliwos$¢ przeprowadzenia takich badan powinna zostaé uwzgledniona
w nowym Programie na rzecz Romow, aby odpowiednio odpowiedzie¢ na potrzeby
Romow w Polsce.
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