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A jelentés az alabbi civil szervezetek kozremikddésével késziilt:

Autondémia Alapitvany

BAGazs Kozhasznu Egyesilet (Sectionl)

SZETA Egri Alapitvanya (Section3)

Egyltt K6zosen Egymasért Egyesilet

Esélyt a Hatranyos Helyzetl Gyermekeknek Alapitvany (CFCF)
Hatranyos Helyzet(i Csaladok Orszagos Egyesllete (Section4)
Idetartozunk Egyesilet (Section2)

Motivacio Oktatasi Egyesillet

Nograd Megyei cigany Kisebbségi Képvisel6k és Szoszolok Szovetsége
Pro Cserehat Egyestilet

Romaversitas Alapitvany

UCCU Roma Informalis Oktatasi Alapitvany

A jelentés a Roma Civil Monitoring kisérleti projekt részeként készilt, ,Kapacitas-épités a
roma civil tarsadalom részére és a Nemzeti Roma Felzarkdzasi Stratégiakban valo
részvételének erGsitésére”. A kisérleti projekt az Eurdpai Bizottsag, Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Féigazgatdsaga szamara késziilt. A projektet a Kézép-eurdpai Egyetem
Kozpolitikai Kutatasok Kozpontja (CPS CEU) koordinalja a European Roma Grassroots
Organisations Network-kel (ERGO), az Eurdpai Roma Jogok Kozpontjaval (ERRC), a
Fundaciéon Secretariado Gitano-val (FSG) és a Roma Oktatasi Alappal (REF)
egylttmikoédve és hozzavetdlegesen 90 civil szervezet és szakértd bevonasaval 27
tagallamban.

Bar a Roma Civil Monitor kisérleti projektet, melynek részeként késziilt ez a jelentés, a
CEU koordinalja, a jelentés a szerz6k nézeteit mutatja be, amely nem feltétlenil tikrozi a
CEU nézeteit. A CEU nem tehet6 felelssé az abban foglaltak barminem( felhasznalasaért.



TARTALOM

T00VA {0 i 3 = TG ] )4 = T 7
VEZETOI OSSZEFOGLALOD ..........cooooieeiiieeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeaas 8
1AV 2 23 o TR 11
A KOZSZOLGALTATASOK ALACSONY KAPACITASA .........ooooviiiiiiiiieieee e 12
F N o] o] o1 <] g Fo T aT=Te | g F= L =] o <= 13- I 12
A probléma hattere, okai és a szakpolitikai VAlaszoK.........coeviviiiiiiiiiiiiii e 12
A ROMAK LATHATATLANSAGA .......coooiiiiiiiiiiiiiiitiieeee e e ettt e e e e e e e e e e et reeeeeeas 16
YN o] o] o1 <] at- W n aT=Te o F= L =] o V<= 1= I 16
A probléma hattere, okai és a szakpolitikai VAlaszoK.........cvcevviiiiiiiiiiiiiii e 16
HATALMI VISZONYOK VESZELYEZTETIK A HELYI ERDEKKEPVISELETET ................... 20
PN o] o] o1 <) a g T I aT=Te | g F= L= o <= 1= I 20
A probléma hattere, okai és a szakpolitikai VAlaszoK.........cvveviiiiiiiiiiiiiiiiie e 21
AZ EU-S FORRASOKKAL KAPCSOLATOS KORRUPCIO ES AZOK SZEGREGACIOS
CELRA TORTENO FELHASZNALASA ............ooooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 25
Fi N o] o] o1 <] g T T gT=Ta | g F= L= o <= 13- 1 25
A probléma hattere, okai és a szakpolitikai VAlaszoK.......cvvviiiiiiiiieiiiiiiiiieeieieneens 25
AJANLASOK .......oovviiiiiiii et e e e e e e et ettt e e e e e e e e e e e ettt b et e e e e e eee e e e e e e eaabbrbaaaeeeens 29
BIBLIOGRAFIA .........ouvviiiiiiiiee e e et eiiitt et e e e e e e e e e e e ettt e e e eeeeeee e e e e s eesabb bt raeeeeeeeeeseeeaasseees 31



ROVIDITESEK JEGYZEKE

AJB
EAOP
EBH
Ebktv.
EFOP
EMMI
ERDF
ERRC
ESZA
GRECO
Gyvt.
KEHI
KEHOP
KSH
MNTFS
MTA
NAT
NEA
NEKI
ODIHR
OLAF
ORO
RNO
TAMOP
TARKI
TKKI

Alapvet6 Jogok Biztosa

Eszak-Alfoldi Operativ Program

Egyenl6 Banasmod Hatdsag

Egyenl6 banasmaddrol sz6lé torvény

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program
Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

European Roma Rights Centre

Eurdpai Szocialis Alap

Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (Group of States against Corruption)
Gyermekvédelmi torvény

Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal

Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program
Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia
Magyar Tudomanyos Akadémia

Nemzeti Alaptanterv

Nemzeti Egylittm(ikodési Alap

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéd6 Iroda

Office for Democratic Institutions and Human Rights
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

Orszagos Roma Onkormdnyzat

Roma Nemzetiségi Onkorményzat

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
Tarsadalomkutatdsi Intézet Zrt.

Tirr Istvan Képz6 és Kutatd Kozpont



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az elmult id6szakban a kutatasok szamara elérheté magyarorszagi roma kozosség mutatoi
tobbnyire romlottak. E mutatok egy része az allami/onkormanyzati szektoralis
szolgaltatasok altalanos romlasaval van 6sszefliggésben: ilyen példaul az elmélytl6 tanar-
és 6vodapedagdgus-hiany, vagy az egészségligyi szolgaltatasok elérhet6ségének romlasa.
Ebben a riportban a szocialis szolgaltatasok és a gyermekvédelem szempontja fel6l néztik
meg ugyanezt. Mas dinamikak, amiket e jelentés leir, kevésbé ko6thetéek konkrét
kozpolitikai szektorokhoz, ugyanakkor kdnnyen belathatd modon befolyasoljak barmely
integracidos beavatkozas sikerét. A reprezentacid hianya a dontéshozatalban vagy a
kdzszolgaltatoknal a partnerséget és a bevonadst, ugyanez a hiany a szimbolikus
reprezentacids terekben -- a kozgyljteményektdl a tankényvekig vagy a fGsodrd médiaig
- az integracids politikak tobbségi tamogatasat korladtozza. Egyes magyarorszagi mélyebb
valtozasok - mint példaul a hatalom strukturajanak valtozasa, a helyi diszkreciondlisan
osztott kdzmunka és tédmogatasok pedig oly mértékben teszik kiszolgaltatottd a
legszegényebbeket, hogy a helyi érdekvédelem lehet6ségei beszlkilnek. Az
esélyegyenldséggel ellentétes célok tdmogatdsa, vagy a korrupcié pedig értelemszer(ien
minden szektorban korlatozhatja az eredményeket.

A kozszolgaltatasok alacsony kapacitdsa korlatozza az integracios
erdfeszitéseket

Magyarorszagon a ko6zszolgaltatasok -- kiemelten a szocialis, egészségligyi és oktatasi
szolgaltatasok — sok helyen olyan alacsony kapacitassal miikédnek, hogy nem tudjak a
kivant mértékben tamogatni a felzarkdztatasi/integracidés célok teljesitését. Kiloénbdsen
szembeotl6 ez a gyermekvédelem teriletén - itt a szegregalt telepeken él6 gyermekek
csaladjai nem csak a gyermekvédelem alapszolgaltatasait, de a jelz6érendszer mas
pontjait, példaul a gyermekorvost, vagy a megfelel6 végzettségli pedagdgust is nélkiilozni
kénytelenek.1 A gyermekvédelemben a dolgozdk tulterheltek, alacsony az anyagi
elismertségiik, és sok helyen a minimalis ellatas biztositdsahoz sziikséges létszamkeretet
sem tudjak betélteni.23 A szakemberhidny, a szakemberek elbitéletei, a féréhelyhiany
mind olyan problémak, amelyeket rendszerszinten kell kezelni, ezekre megoldast a
stratégia nem kinal és intézkedések sem térténnek.

A roma kdzosség altalanosan alacsony reprezentacioja a
dontéshozatalban és a szimbolikus tarsadalmi terekben

.7 .

stratégidban foglaltak szélesebb tobbségi tamogatasat, sem a stratégia altal is
hangsulyozott partnerséget. Bar Magyarorszag Alaptorvénye rogziti a nemzetiségek,
kisebbségek egyenjogusagat, és tiltja a hatranyos megkllonboztetést, e rendelkezések
nem tudtak oldani a magyar tarsadalomban meggyokerezett ciganyellenes elGitéleteket,
diszkriminativ mechanizmusokat és a hatranyos megkuilonboztetés gyakorlatait. Az, hogy
a roma kozosségnek ilyen alacsony a reprezentaciéja az orszagos és a helyi
dontéshozatalban, ©6nmagaban korlatozza az egyenl6ségen alapulé partnerség
lehet6ségét. Ugyanez igaz a kozszolgaltatasi szektorokban elindult roma programok
fejleményei kapcsan - ezek a programok nem tudtak a végrehajtas szintjén megfeleld
mérték(i roma reprezentaciot biztositani. Mas terlileteken pedig - a médiatdl a
tankonyveken keresztil az emlékezetpolitikdig - olyan mértéki a kozosség

1 Egyetlen térképen a magyar orvos és tanarhidny in Hvg 2018.04.06. Elérhet6 itt: https://bit.ly/33]iTAM

2 https://kozigallas.gov.hu - oldal lementve 2019.10.07.
3 Az alapvet0 jogok biztosanak jelentése az AJB-3534/2016. szamu tgyben, 2016 Elérhetd itt:
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VEZETOI 6SSZEFOGLALO

lathatatlansdga, hogy az korlatozhatja a tobbségi tarsadalom sziikséges mértéki
tdmogatasat a felzarkdztatasi/integraciés programokhoz. Valédi partnerségi programok,
megerositd intézkedések, illetve célzott média-, oktatasi-tartalmi és emlékezetpolitikai
programok nélkil nem varhaté szamottevd javulas.

A hatalmi viszonyok gatoljak a helyi érdekérvényesit6
kezdeményezéseket

A hatalmi viszonyoknak a 2010 éta tortént atalakulasa, az er6s6do centralizacié tovabb
nehezitette a civil 0Onszervezodést, és a partneri viszony kialakitasat a
felzarkdztatasi/integracios programokban. A kozponti hatalom centralizalasi térekvései
kdvetkeztében a helyi szintl dontéshozatali lehetdségek folyamatosan szliklilnek. Ennek
kdzvetett hatdsa, hogy a helyi roma és nem roma civil szervez6dések korlatozottabb
mértékben tudnak részt venni a helyi dontés-el6készitési, dontéshozatali
mechanizmusokban. Ezzel parhuzamosan a legszegényebbek életét leginkabb befolyasold
dontésekben a helyi teleplilésvezetés minden korabbindl nagyobb 6nallésagot kapott -
tobb eset dokumentalt, amikor a polgarmester a gyakorlatilag egyetlen jovedelem, a
kézmunka megvonasaval blintette kritikusait, vagy gyakorolt nyomast a valasztékra.ss,s
E fliggOségi viszonyok olddsa, a kézmunka és egyes, diszkreciondlisan osztott helyi
segélyek odaitélésének atalakitasa, ellen6rizhet6 kritériumokon, transzparens és
szamonkérhet6 eljarasrenden nyugvd elosztasi rendjének kialakitdsa nélkiil sem az nem
varhato, hogy a helyi déntések soran a kozosségek érvényesiteni probaljak érdekeiket,
sem az, hogy egyenld partnerségi viszonyba kertljenek. A fliggetlen civil szervezeteknek
a kormanyzatoktol fliggetlen tamogatasa nélkll pedig nem varhatd, hogy a helyi és
orszagos hatalomnak és intézményeinek az ezek miikodését javitd kritikusai lesznek.

Korrupcid, illetve unids forrasok szegregald célokra torténd felhasznalasa

Az utols6 GRECO-jelentést6l a Transparency International éves korrupcio-érzékelés
monitoringjanz at szamos fliggetlen értékeléss allitja, hogy Magyarorszagon 2010 6ta nétt
a korrupci6 mértéke. Az OLAF 2018-as jelentéses is arra utal, Magyarorszagon
kiemelked6en magas az unids forrasok szabalytalan felhasznalasanak aranya. Az Ugyek
tobbségében sem az unids, sem a nemzeti intézményi kontroll nem képes utjat allni a
fejlesztési forrasok politikai, illetve magan érdekeket szolgald becsatornazasanak. Az
utébbi idében szulettek ugyan elmarasztald itéletek,10 a magyar hatdsagok azonban
tébbnyire nem vizsgaltak az unids forrasokat eloszté magyarorszagi intézményrendszer
szerepét az ilyen Ugyekben. Ezzel parhuzamosan nem csak a pénzek korrupcidja, de
szegregald célokra vald forditasuk is megfigyelheté. Ennek kiemelt terepe az oktatasi

4 Orszagjelentések az emberi jogok tiszteletben tartdsardl. Magyarorszag. Kiadta az Amerikai Egyeslilt
Allamok Kulugymmlszterluma (Bureau of Democracy, Human Rights and Labor). Budapest, Amerikai
Nagykovetség. 2019. marcius 13. p. 26 Elérhetd itt: https://bit.ly/33NFNTs

5 OSCE - ODIHR Nemzetkdzi Megﬁgyele5| Misszié. Magyarorszag — Orszaggylilési valasztasok, 2018.
aprilis 8. El6zetes megallapitasok és kovetkeztetések. p.10 Elérhet6 itt: https://bit.ly/2Hfpvv0

6 A szegenyek voksa kdzmunka és a valasztas tisztasdganak kockazatai. Az Atlatszd, a K-Monitor, a
Political Capital és a Transparency International Magyarorszag k6z6s tanulmanya. 2015. februar 19. p.6.

Elérhetd itt: https://bit.ly/1E8xVLX
7 Transparency International: Corruption Perceptions Index, 2018 https://bit.ly/219illq
8 Freedom House: Nations in Transit, 2018 https://bit.ly/32AgiEK
9 OLAF (2018) Report https://bit.ly/2W721qg
10 Index breszamold https://bit.ly/20XvkGn
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CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI ROMA INTEGRACIOS STRATEGIAK MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

intézmények egyhazi fenntartasba addsa. Tobb kutatdsi: és szakérték tereptapasztalataiz
is azt mutatja, hogy az egyhazi fenntartdsu intézmények szamos esetben kifejezetten
szegregalé gyakorlatot folytatnak. A szegregacio tilalmanak kovetelményrendszere az
unidés tdmogatasu projektek esetén merd formalitdssa valt, nem kis részben azért, mert
az integracidés célok teljestlését ellendrizhetetlen, ezért szamon nem kérheté puha
indikatorokkal mérik. Szigorubb ellen6rzés és az unidés tdmogatdsok odaitélése soran az
esélyegyenldségi/antiszegregacios szempontok érvényesitése nélkil e tertileten nem lesz
elérhetd a vart mértékd a felzarkdzas.

11 Id. pl. Ercse (2019): Az egyhazi fenntartasu iskolak és a szelekcio, szegregacidé kapcsolata. in:
Iskolakultira 2019/julius

12 Id pl. a nagyecsedi (285-3010.), a tiszavasvari (302-323 o.) vagy a matészalkai kistérség (216-232.0)
esettanyulmanyt in: Fejes-Szlics ed (2018): En vétkem. Helyzetkép az oktatasi szegregaciorol. (My sin.
Analysis on school segregation Ld. a
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BEVEZETO

Ahogyan az el6z6 Magyarorszagrél sz6lé6 Roma Civil Monitoring jelentések vazoltak,13 a
roma kozosség helyzete szamos fontos terlleten romlott, példaul a politikai részvétel terén
(amely elsGsorban autoritas-kliens alapi modell), antidiszkriminacioé tertletén (alacsony
tudatossdg és hidnyossagok a lefedettségben), oktatas (hiany az iskoldkban és a
tanarokban, szegregacio), egészséglgy (az orvosi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
csbkkentése) a lakhatds (a koOvetkezetes politika hidnya és a lakhatasi tamogatasok
aramlasa a k6zéposztalybeli csaladok szamara), mikézben a roma foglalkoztatasban valo
részvétel javult a kiterjedt allami kozfoglalkoztatasi programnak kdszonhetden.

E jelentés célja a magyar roma kOzOsséget érintd integracids stratégia vakfoltjainak
azonositdsa, amelyekre az el6z6 évek jelentései nem terjedtek ki. Ezek a teriletek a
szocidlis és egyéb koOzszolgaltatasok altalanos problémaival, a romak dontéshozdi
forumokon valé alacsony szintl képviseletével, a szimbolikus terek elégtelen
hasznalataval, az egyre nehezebb érdekképviselettel vagy a pénzeszkézék nem megfeleld
felhasznalasaval kapcsolatosak. Mindezek a kérdések negativan befolyasoljak a stratégia
sikeres végrehajtasat.

A kozszolgaltatasok helyzete vagy az pénzligyi alapok felhasznalasaval kapcsolatos
problémak azonnali hatast gyakorolnak még a legjobban megtervezett helyi integracios
projektekre is; a roma képviselet alacsony szintje a dontéshozatalban befolyasolja a
partnerség lehet6ségét, és a szimbolikus képviselet hidnya visszatartja a tobbséget az
integracios politikdk tamogatasatdl. A hatalmi struktarak koézpontositdsa vagy a
szegényeknek a helyi hatdsagoktol vald fuggOségének ndvekedése megneheziti az
Onszervez6dést és a helyi érdekképviseletet.

Ez a jelentés Osszefoglalja és elemzi a rendelkezésre all6 adatokat, és szakértdkkel,
kdozrem(ikodb6kkel és mas érdekelt felekkel folytatott interjukon keresztil prébalja feltarni
a helyzetet. Ahol nemzeti adatok alltak rendelkezésre, a jelentés ezeket az adatokat
értelmezi. Masutt a jelentés szakértokkel és munkatarsakkal készitett interjukon és
esettanulmanyokon alapul. Az elemzés tiz szervezet (roma szervezetek és a roma
k6zosség tamogatasaval foglalkozd szervezetek) egylttmikddésében készilt el.

13 A Roma Civil Monitori jelentések els6 éves ciklusa a roma befogadas horizontdlis el6feltételeire - a
kormanyzasra, a cigényellenesség elleni kiizdelemre és a megkllénb6ztetésmentességre - bsszpontositott A
masodik ciklus a négy kulcsfontossagu politikai terlletre - az oktatasra, a foglalkoztatasra, az egészségligyre

és a lakhatdsra - vonatkozott. Minden jelentés elérhet6 itt: https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports
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A KOZSZOLGALTATASOK ALACSONY KAPACITASA

A probléma meghatarozasa

A Stratégia a relevans kutatasi anyagok eredményeireis tdmaszkodva atfogdan 0sszegzi
a roma gyerekek, kiemelten a szegregatumokban felnév6k hatranyait: a korai
iskolaelhagyds magas aranyat, az orszagos atlagnal alacsonyabb iskolai végzettséget, a
rovidebb varhatd élettartalmat. Hangsulyozza, hogy eredményt csak tobbszint(i és
egymashoz szorosan kapcsoldédd szakpolitikai beavatkozasokkal lehet elérni. Ugyanakkor
a helyi projekteket tamogatd palyazatok a Stratégia egyes céljaihoz illeszkedhetnek és
eredményesek is lehetnek, am ezek rendszerszintl valtozasokat aligha eredményeznek -
- ehhez a szocialis terlilet megerdsitését célzd, dsszehangolt munkara lenne sziikség. A
szocialis ellatérendszer, de sok esetben a helyi oktatasi és egészségligyi rendszer is sok
helyen olyan alacsony kapacitdssal mikodik, amely veszélyezteti a stratégidaban foglaltak
teljesitését. Az ,alacsony kapacitas” itt egy tobbagu problémara utal: az alacsony
személyi kapacitasra a helyi gyermekvédelemben, egészségligyben és oktatasban, az
ellatorendszer szerepl6inek alacsony képzettségére, és az intézmények kozotti
egyUttmUikodés alacsony szinvonalara is.

A jovedelmi szegénységben, kirekesztettségben él6k kdzott magasan fellilreprezentalt a
roma népesség. 2018-as KSH adatok alapjan sulyos anyagi deprivaciéban él6 romak
aranya 43,4%, a nem romak esetében 7,5 % volt. Sem a pénzbeli ellatasok, sem az atfogd
human szolgadltatasokis nem tudtdk mérsékelni e hatranyokat. A gyermekvédelmi
elldtérendszer diszfunkciodit mutatja az ERRC 2007-es és 2011-es kutatasa, 16 amely szerint
a roma gyerekek felllreprezentaltak a szakellatasi rendszerben (65,9%). Ezt egy, a
Nograd megyében végzett reprezentativ kutatds is megerdsiti, kozel 80%-os aranyt
allapitva meg a roma gyermekek aranyara.iz A kutatdsok szerint a roma gyerekek
veszélyeztetettsége 50%-ban anyagi okokra vezethetd vissza, ami tobb esetben, -- annak
ellenére, hogy a Gyermekvédelmi térvény (Gyvt). tiltja ezt — vezet a gyermek csaladbdl
valokiemeléséhez. A gyermekvédelem hidnyossdgai kozvetlenldl érintik a roma
gyerekeket, és klilonésen hatranyosan érintik a szegregalt telepen, mélyszegénységben
él6 roma gyerekeket (mintegy 60-80.000 gyermeket).1s

A probléma hattere, okai és a szakpolitikai valaszok

A roma gyermekekre irdnyuld intézkedések alacsony hatékonysaga tobb probléma
egyidejli megjelenését veti fel. A szakemberhiany, a szakemberek elGitéletei, szakmai
elismertséglk alacsony foka, az ellatérendszer hidanyossagai, féréhelyhiany mind olyan
problémak, amelyeket rendszerszinten kell kezelni, ezekre megoldast a stratégia nem
kindl és intézkedések sem torténnek. Nem elegend6 terlleti esélykiegyenlitd
programokban gondolkozni, mikdzben a teljes szocialis ellatérendszer roskadozik.

14 Kemény - Janky - Lengyel (2004): A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003. Gondolat, Budapest. ;
Babusik (2007): Magyarorszagi ciganysag - strukturalis csapda és kirekesztés. Esély, 1.sz. Elérhetd itt:

15 Szakszer( tdmogatasukat nem segitette elé az sem, hogy a szocialis alapellatason beltl mikodé, a
korabban is nehézségekkel kiizdé (humaneroforras hiany, finanszirozasi problémak, a jogszabalyi kdrnyezet
folytonos véltozésa) Gyermekjoléti kdzpontok/szolgélatok iIIetve a Csalédsegl'tc'S szolgélatok 20 16 ban

ellatérendszer ketszmtuve torténd atalakitasanak tapasztalatai. Elérhetd itt: https://bit.ly/2Bzs9Hf

16 ERRC (2011) Eletfogytiglan - Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben Elérhet§ itt:
https://bit.ly/31wRyfl ERRC (2007) Fenntartott érdektelenség — Roma gyerekek a magyar gyermekvédelmi
rendszerben. Elérhet§ itt: https://bit.ly/2Myo6S0

17 Darvas, Farkas, Kende, Vigh (2016) Roma gyerekek a szakellatasban In: Esély 2016/4. Elérhetd itt:
https://bit.ly/32zIc4Z
18 Darvas - Farkas - Kende - Vigh (2016) i.m.
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Rendszerszintii problémak: Jelzérendszeri egyiittmiikédések, rendszeres és
korai jelzések

A magyar Gyermekvédelmi torvényio a veszélyeztetettség fogalma koré épll. Ennek
észlelése esetén kotelez6 jelzést ir el6 minden, a gyermekekkel kapcsolatba keril6
szervezet részére (védons, gyermekorvos, ovoda, iskola, renddrség, civil szervezet,
egyhaz stb.).20 A Csalad és Gyermekjoléti Szolgalatok (2017-ben szamuk orszagosan
698)21 helyi szinten a gyermek a csaladban toérténé nevelésének elGsegitésén, a
veszélyeztetettség, valamint a gyermek csaladbdl torténd kiemelésének megelézésén
dolgoznak. Amennyiben a gyermek sulyos veszélyeztetettsége allapithatdé meg, a
Gyamhatosag védelembe veszi, és a Csalad- és Gyermekjoléti Kézpontban (201 kézpont
volt 2017-ben)22 dolgozdé esetmenedzser foglalkozik vele, annak érdekében, hogy a
csaladban maradjon. Sulyos veszélyeztetettség esetén a Gyamhatdsag a csaladjabol
kiemeli, és nevel6szlilonél, vagy gyermekotthonban helyezi el a gyermeket. Ugyanakkor
a jelzérendszer sok esetben nem m(ikodik, és alapvetd pontjai is sok esetben hianyoznak.
A szegregalt telepeken él6 gyermekek csaladjai nem csak a gyermekvédelmi rendszer
alapszolgaltatasait, de a jelzOrendszer mas pontjait, példaul a gyermekorvost, vagy a
megfelel6 végzettségl pedagdgust is nélkildzni kénytelenek.23 Az ERRC 2011-es kutatasi
0sszefoglaldjazs szerint a jelz8rendszeri tagok vagy indokolatlanul sokszor vagy alig élnek
jelzési kotelezettségikkel. A megfeleld tartalmi és minGségl jelzésekhez megfeleld
gyermekvédelmi ismeretekkel kellene a pedagdgusoknak, ovodapedagdgusoknak,
renddrségnek is rendelkezni, hogy miel6bb tdmogatast kapjanak a gyerekek. Ehelyett a
jelzések alkalmanként érkeznek, és amikor mar nagyon sulyosak a problémak.zs A 2016
januar 1-t6l hatalyos Gyvt moddositas célja volt a jelz6rendszer megerdsitése is, mas
szakagi jogszabaly azonban a jelz6rendszer tobbi tagjara vonatkozé kételezettségeket
nem ir eld. Igy tovabbra is eseti, hogy a jelz6rendszer tagjai milyen gyakorisaggal és
milyen minGségl jelzést adnak.2s Ezen az sem valtoztat, hogy 2011 éta Mddszertani
kézikonyv segiti a szakemberek eligazodasat.z27

A gyermekvédelem humaneroéforras-kapacitashianya

A gyermekvédelemben dolgozdk tulterheltsége, és alacsony anyagi elismertsége évek ota
probléma az elldtérendszer minden szintjén. Sok helyen, még minimalis ellatas
biztositdsdhoz sziikséges l|étszamkeretet sem tudjdk betélteni (Jelenleg orszdgosan
csaladsegitét 50 helyre, mig esetmenedzsert 25 helyre keresnek).2s A szakdolgozdk
fluktuacioja a szakszer( €s rendszeres tamogatas ellen hat. Az alapellatas hianyossagaira
a TARKI 2017-es kutatdsa is felhivja a figyelmet, hangsulyozva a targyi feltételek
korszer(itlenségét és hianyossagat, és a felmérésikben érintett 17 intézmény

191997, évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol
20 178 (1) bek

21 Szocidlis Statisztikai Evkényv, 2017 -4.12. A csaldd- és gyermekjoléti szolgaltatdsok fontosabb adatai,
2017

22 Szocidlis Statisztikai Evkényv, 2017 - 4.12. A csalad- és gyermekjoléti szolgaltatasok fontosabb adatai,
2017

23 Egyetlen térképen a magyar orvos és tanarhiany in Hvg 2018.04.06. Elérhetd itt: https://bit.ly/33]1jTAM
24 ERRC (2011) Eletfogytiglan - Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben Elérhets itt:

25 Aczél (2019) Gyermekvédelem civil szervezetként egy szegregatumban - Kizdelem a dizajnerdrogokkal

26 Foldessy-Szabo (é.n.): Javaslat Szt. és Gyvt. végrehajtasi rendeletekre a megvalaszolandé 4j

intézményi, szakmai struktUraban. Elérhetd itt: https://bit.ly/360RY1c

27 Mddszertani Utmutatd a gyermekvédelmi észlel6- és jelz6rendszer miikodtetése kapcsan a gyermek
bantalmazasanak felismerésére és megsziintetésére iranyuld szektorsemleges egységes elvek és modszertan.

Elérhetd itt: https://bit.ly/2W10nNZ
28 https://kozigallas.gov.hu - oldal lementve 2019.10.07.
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CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI ROMA INTEGRACIOS STRATEGIAK MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

mindegyikében megjelend munkaerdhianyt. ,A megkérdezett jarasi kézpontok vezetdi
kézott nem akadt olyan, aki ne adott volna szamot betéltetlen allashelyrél vagy a kézpont
vagy a jarasszékhelyen miikédé szolgalat vonatkozasaban”.2e A szakellatas kapcsan tobb
ombudsmani vizsgalat is foglalkozott a gyamhatdsagok, a szolgdltatdsi rendszerben
tapasztalhatdé humaneré6forras hidnnyal és a mindségi munkat akadalyozé fluktuacidval.
Egy 2016-os ombudsmani jelentésso a gyamhatésagokndl orszagosan jelent6s szamdu
betoltetlen poziciét taldlt.s1 A vizsgalat utdan az EMMI szocialis (gyekért és tarsadalmi
felzarkdzasért felelGs allamtitkara 2018-ban a gyamhatdsagok lgyintézéi |étszamat 16%-
kal emelte. Ahogy a 2018-as jelentéss2 bemutatta, ez énmagaban a probléman nem
segitett.

Szintén ombudsmani jelentés foglalkozik a gyermekvédelmi szakellatas hianyossagaival.ss
A Zalaegerszegi specialis gyermekotthonban és a XII. kerilet egy budapesti
lakasotthonaban tett vizsgalat is azt mutatta, hogy a szakellatasban is a Iétszamhiany, a
fluktuacid, a képzett szakemberek hidnya, illetve a ,lakasotthon targyi feltételei
teljességgel alkalmatlanok a gyermekvédelmi gondoskodasban él6k megfelel6 ellatasanak
minimumara.”s4

Teriileti kiilonbségek az eljarasok kiszamithatésagaban és
kovetkezetességében

A gyermekvédelmi alapellatas és gyamigyi rendszer széttagoltsagat, a sztenderdizalt
eljarasrendek hianyat és a gyakorlatok esetlegességét mutatja, hogy a csaladbdl torténd
kiemelés folyamata terlletileg nagyfokl eltérést mutat. A koOvetkezetlenség azt
eredményezi, hogy mar a jelzések esetében is - attdl tartva, hogy a gyermeket kiemelik
-- a csaladok megijednek, és a probléma elrejtésében érdekeltek. Az ellatérendszer a
védelembe vételt és a csaladbdl torténd kiemelést gyakran blintetésként alkalmazza -- a
csaladok alig kapnak segitséget a valtozashoz, ezek az eljardasok nem jelentenek szamukra
megoldast.ss

Veszélyeztetett gyerek csaladjanak tamogatasa

A jelenlegi rendszer sem a sulyos szegénység megszintetését, sem a csaladok megtartd
gondozasat, sem atmeneti (pl. lakhatasi) gondjaik ideiglenes megoldasat nem teszi
lehet6évé. A gyermekvédelmi eljarasok elvileg a gyermeket védelmezik, és a szlilOket
kotelezik feladatok teljesitésére, a szll6i kompetencidk fejlesztése azonban az
elldtérendszer minden pontjan hianyzik. Hidnyoznak a konkrét tamogatasi formak is,
amelyek a veszélyeztetettség megsziintetéséhez hozzajarulhatnanak, - a WC
kialakitasanak tamogatasatol, viz bevezetésén at a lakhatasi kérilmények javitasaig.

Bar az intenziv csalddmegtartd szolgaltatdasok elvileg nevesitettek, az alapellatédsban
dolgozok tulterheltsége, a magas esetszam jelenleg nem teszi lehetévé ezek
elterjesztését. Raadasul a felllvizsgalatok kozott évek telnek el, ami nem készteti a

kétszintlvé torténé atalakitasanak tapasztalatai, 14. old

Elérhetd itt: https://bit.ly/2Bzs9Hf
30 3534/2016
31 Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-3534/2016. szamu Ugyben, Elérhetd itt:

32 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése a AJB-807/2018. szamu lgyben, Elérhetd itt:
33AJB-276/2019., AJB-299/2019

34 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB - 307/2019. szamu Ggyben, Elérhetd itt:
https://bit.ly/2MpBUhw

35 Abcug médiabeszamold https://bit.ly/20Pi8mV
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szllGket cselekvésre. Az Orszaggylilés 2015. marcius 1-jével megsziintette a lakhatasi
tdmogatast és az addssagkezelési szolgaltatast és Onkormanyzati hataskorbe és
koltségvetésbe helyezte at, normativ tdmogatds nélkil.zs Ezzel tovabb csokkentették a
hatranyos helyzetliek lakhatasi tamogatasait. Krizishelyzet esetén a gyermekek atmeneti
elldtdsa nem megoldott, az atmeneti gondozasi helyek elérhetésége nagyfoku terileti
egyenlbétlenséget mutat. A gyakorlatban a helyettes nevel6szil6k és/vagy a gyermekek
atmeneti nevelése alig valésul meg. Egy ombudsmani jelentéssz a Borsod-Abauj-Zemplén
Megye, Nograd Megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye, Pest megye és a FG6varos
vonatkozasaban nézte meg az atmeneti gondozasi helyek szamat -- e megyékben (ahol a
mélyszegénységben él6 romak felllreprezentaltak) vagy egyaltalan nem léteznek, vagy
alig vannak ilyen féréhelyek. Az ombudsman felhivta a figyelmet ezek bOvitésének
szlkségességére, ami ez idaig nem tértént meg. Hidnyoznak a csaladok atmenti otthonai
is. A csaladba t6rtén6é hazagondozasra is alig van példa. Ahogy egy Noégrad megyében
végzett reprezentativ kutatds megallapitja: ,ami a hazagondozasokat illeti, azokat
mindenki nagyon kevésnek tartja. Ennek okait alapvetéen a csaladok helyzetének
reménytelenségében, illetve rendszerproblémakban, az alapellatas hianyossagaiban
latjak. s

A ciganytelepeken terjedd dizajnerdrogok

A Stratégidban nem esik sz6 az utdobbi 10 év egyik legnagyobb kihivasardl: a
dizajnerdrogok terjedésérdl.ss A dizajnerdrogok a telepeken sokszor a szlildket is érintik,
rdadasul a kutatasok szerint kisgyerekek 10-14 évesen kezdik el hasznalni e szereket.
Mindennek a rend6rség hathatds fellépésének igényén tul gyermekvédelmi szempontjai is
vannak. Droghasznald szul6k esetében az elhanyagolas sulyos foka tapasztalhatd, aminek
szamos tlinete van, amihez ismeretre, a dizajnerdrogok hatasardl, tlineteirdl informaciora
lenne szikségik a szakembereknek. A kérdés masik oldala a drogot hasznalo gyerekek.
Jelenleg Magyarorszagon 3 fiatalkorlak szamara fenntartott rehabilitacios intézmény
m(ikodik, ahova onkéntes alapon kerllhetnek be a fiatalok. Sziikséges lenne specialis
otthonok szamanak a novelése (2017-ben 516 specialis otthoni féréhely volt), ahol a
gyerekek részt tudnak venni kotelez6en drogrehabilitacion, képzett munkatarsakkal.

36 Kovats (2016): (Az 6nkormanyzati hataskorbe kerlt lakhatdsi tdmogatasok vizsgalata 31

Onkormanyzat példajan. Elérhet6 itt: https://bit.ly/204Bhkj
37 AJB 2026/2017-es Jelentés az anyagi okokbodl a gyermekvédelmi szakellatasba kerilés vizsgalatarol

38 Darvas - Farkas - Kende - Vigh (2016): Roma gyerekek a szakellatasban In: Esély 2016/4. Elérhetd
itt: https://bit.ly/32zlc4z
39 @ 24. hu riportja https://bit.ly/2pEQk4o
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A probléma meghatarozasa

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdztatasi Stratégia II. (MNTFS) tobb ponton értékként
hangsulyozza az érintettek partnerként kezelését, a tarsadalmi dsszetartozas erdsitését,
az egylttm(ikddést és a tarsadalmi kohézidt.4o A 600-850.000 fére becsilt roma kdzbsség
- a dontéshozoi korben csakigy, mint a tankdnyvekben vagy a kézszféraban. Mindez nem
csak a romakra irdnyuld programok tobbségi tamogatasat érinti karosan, de megkonnyiti
a ciganyellenes sztereotpidk és elditéletek terjedését is.

Magyarorszag Alaptdrvénye rogziti a nemzetiségek, kisebbségek egyenjogusagat és
egyenrangusagat, 6ket a nemzet részeként és allamalkoté tényezékként ismeri el, illetve
tiltja a hatranyos megkllonboztetést valamely csoporttulajdonsdg alapjan. E
rendelkezések azonban nem tudtdk oldani a magyar tarsadalomban meggyoOkerezett
ciganyellenes elGitéleteket, sztereotipidkat, diszkriminativn mechanizmusokat és
jogalkalmazoi hatranyos megkulénboztetést okozé gyakorlatokat. Ezekr6l 2016-ig évente
beszamolt kiadvanyaiban az akkor bezart NEKI a ,Fehér Flizetek”-ben.a:

A probléma hattere, okai és a szakpolitikai valaszok

Politikai reprezentacié42

Az Orszaggyllésben 2011-ig roma kozéleti szerepl6k/politikusok egy-egy nem roma
parttal kotott egytttmikodésik alapjan kaptak helyet. 2011-ben a kormany rendezte a
kisebbségek parlamenti képviseletének kérdését: a nemzetiségek, a parlamenti
valasztasok soran 6nallé, a nemzetiségi névjegyzéken alapuld listat indithatnak. A két
legutobbi valasztdason a kormanyparttal szovetségben indult Lungo Drom egyik vezetdje,
Farkas Félix lett parlamenti sz6sz6l6. Az elmult harom ciklusban 6sszesen harom, a roma
kozosséghez tartozoé politikust taldlunk a Parlamentben -- - a roma kdzosségnek a teljes
lakossagban vett alacsonyabb, 6%-0s becslését figyelembe véve -- a Parlamentben
aranyosan legalabb 10 roma képvisel6nek kellene lennie.

Hasonlé a lathatatlansdg az Onkormanyzati szektorban is -- a 10 legnagyobb roma
kdzosségben, ahol a romak varosi/telepiilési aranya meghaladja a 25%-ot is -- ahol tehat
érdemi politikai erévé valhatnanak -- ott sem rendelkeznek Osszesen 10, azaz 1-1
mandatummal.43 El6fordul, hogy roma tobbség falvakban mandatumot szereznek a roma
jeloltek, és Magyarorszag 3155 teleplilésébdl 45 roma tébbségl telepilést irdnyit roma
polgarmester. Egy kisvaros kivételével tulnyomodrészt szegregalddot kistelepiiléseket.44

Ezek a szamok azt mutatjdk, hogy a roma tOobbségli falvak kivételével a magyar
teleplilések 6nkormanyzataiban lényegileg nincsenek jelen a romak.

A nemzetiségek &altal nagyobb aranyban lakott telepilléseken 2011 éta kedvezményes
mandatum nyerhet6 ott, ahol a helyi valasztépolgarok legaldbb 25%, illetve 50%-a a helyi
nemzetiségi valasztdi névjegyzékbe regisztraltatta magat. A magyarorszagi teleplilések

40 MNTFS 1I., Bevezetd, 3-60.
41 NEKI archivum: https://bit.ly/33V3hWW

42 v0. az elsé monitoring riport ezzel kapcsolatos megallapitasait pp 12-19.

43. Setét Jend (2017): Politika-hatalom-romak. PR Herald, 2017.11.16 https://bit.ly/31xP80c és ,A partok
négyévente megveszik a ciganyokat”. Interju Setét Jendvel. Index, 2013.10.19

44 Az idetartozunk egyesiilet adatgy(jtése, 2019
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tulnyomé tébbségében ugyanakkor a romak aranya nem tébb, mint 5-10%. A 2014-es,
és a 2019-es Onkormanyzati valasztdson sem osztottak ki egyetlen kedvezményes
mandatumot sem az orszag teriletén.

Médiareprezentacio

Bar a stratégia fontos megallapitdsokat tesz a romak médiareprezentacidja kapcsan: ,a
médidban gyakran kozvetitett roma-kép egyoldaltan, negativ iranyba befolyasolja
nemcsak a kdzvélemény romakhoz valé hozzaallasat, de a romak énképét egyarant.”, és
masok mellett etikai kodexek megalkotasat, és roma Ujsagirdok nagyobb szamu
alkalmazasat is megemliti, e terlleten - attdl eltekintve, hogy két roma gyakornokot
tovabb alkalmaztak a kéztévénél -- alig tortént valami.ss

A roma kozosség alulreprezentalt a fésodriu médiaban. Romak gyakorlatilag nincsenek
képerny6n a kilénbozo televizidk munkatarsaiként. Mara a kozszolgalati televizidban nem
tobb mint 2-3 bemondd, mlsorkészitd szerepel rendszeresen képernydn. A romak
befolydsa sajat média-abrazolasukra jottanyit sem javult, és jelenlétik a média
tartalmakban tovabbra is joval tarsadalmi aranyuk alatti mértékd{. Ezt erdsiti meg egy, a
romak médiaképérol készullt, mintegy 20 évet feldlels friss elemzés is: ,,az adatok alapjan
a romak médiaképében elsésorban azok a témak dominalnak, amelyek t6bbségi
szempontbdl lehetnek érdekesek: vagy a tobbségi politikaval foglalkoznak, vagy
illeszkednek a romakrol alkotott tébbségi sztereotipiak kérébe, mint példaul blinézés, vagy
kultura, mikézben a roméak mindennapjait meghatarozé témak: oktatds, munka,
foglalkozas, lakhatas, egészségligy, joval ritkabban jelennek meg a hirekben.” Az utolso
elemzett mintaban, 2014-15-ben a harom témakor, ahol a leggyakrabban megjelentek
romak: a tobbségi politika- kormanyzat (39%), a szegénység, (31%), és a blin6zés (29%)
voltak.46 A valtozashoz sziikséges volna a kiilonb6z6 roma Ujsagiré gyakornoki programok
kiszélesitése, és a roma médiumok, tartalom-el6allitd civil mihelyek tdmogatasa.

Kozoktatasi reprezentacio

Bar a stratégia hangsulyozza, hogy ,els6ként a magyar Nemzeti Alaptantervbe kertlt be
Eurdpaban a cigany/roma torténelem és kultlira értékeinek megismertetése”, 47 és a -
foként a tankoényvvizsgalatokban megmutatkozo -- kormanyzati er6feszitések ellenére, a
roma reprezentacié a kozoktatasi tananyagokban messze van a megfelel6tol. 48 A témaban
tortént elmozdulas ellenére tovabbra is igaz, az egyik az Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet
altal megrendelt kutatds megallapitasa, miszerint ,a vizsgalt uj fejlesztésii tankényvek
tébbsége nem tartalmaz semmiféle ismeretet a hazai legnagyobb nemzetiségrél, a
ciganysagrol.” s

45 MNTFSII. 109.0.

46 Messing - Bernath (2017): Roma médiakép 1988-2015.0TKA K113250: kutatasi zardjelentés. kézirat,
illetve Bernath - Messing (2017): "Disempowered by the media: causes and consequences of the lack of media
voice of Roma communities." Identities: Global Studies in Culture and Power. https://bit.ly/2MzQ7sr

47 MNTFS 1II 5.0.

4s |d. Binder- Palos (2016): Romak a kerettantervekben és a kisérleti tankdnyvekben.
https://bit.ly/2Jakcgb; Baldzs — Ménesi - Horvath - Varga (2014) Fekete pont 2014. A ciganysag
reprezentacidja az altaldnos- és kézépiskolai tan-konyvekben. Monitor Mlhely tanulmany ; ill. dr. Orsds Anna
(2015): Szakpolitikai ajanlas a roma/cigany kultira sokréti bemutatasara a tartalmi szabélyozc’)k és a
tartalomhordozok terén miveltségteriletek szerinti bontasban.-- A roma kultlUra reprezentacidja a
tartalomszabalyozdk, tartalomhordozdk kérében, valamint ezek fejlesztési lehet6ségei.

https://bit.ly/20Tcm3G. Osszefoglalasukat adja: Bogdan Péter (2016): A romak/ciganyok tankonyvi
jelenlétét elemzé kutatésokrol. Uj Pedagdgiai Szemle 2016/5-6.

49 Orsos. i.m. 3. 0
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CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI ROMA INTEGRACIOS STRATEGIAK MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

Kozteriileti reprezentacio

A romak a kozterlleti kulturalis emlékezetben is alulreprezentdltak. A témaban eddig
szlletett egyetlen vizsgalat,so amely Budapest vilagorokségi részeire koncentralt, egyetlen
alkotast talalt, a IX. kerileti Nehru parkban allé6 Roma Holokauszt Emlékm(ivet - melynek
feldllitdsat 2006-ban roma civilszervezetek kezdeményezték. A stratégia a kérdést nem
targyalja.

Roma reprezentacioé a kézszféraban

A magyar kozalkalmazottak létszdma tartésan 450.000f6 koril mozog.s: Igy a magyar
allam és intézményrendszere, ideértve az ©6nkormanyzati szektort is, a legnagyobb
foglalkoztaté az orszagban. Arrdl, hogy a romak reprezentacidja mekkora e hatalmas
munkapiacon, nincsenek megbizhatdé adatok és kutatdsok. Bar a Stratégia a roma
koztisztvisel6k szamanak novelését és Roma Felzarkdzasi Referensek Haldzatat igéri.s2
El6bbiben alig tortént valtozas, a haldzat nagyobbrészt EU forrasokra tdmaszkodvass fel is
allt, tébb, mint 100 Uj roma referenssel. A feladatuk a kézigazgatas és a roma kliensek
kozotti medialds, a segitségnyujtas volt a hivatalos Ugyek intézésében.sa A kulonb6z6
megyék roma civil szervezetivel folytatott interjukss alapjan — a halézat ma mar csak
részben mikddik. A Heves és Hajdu megyei civilszervezeti vezetdk Ugy nyilatkoztak, hogy
minden jarasban meg vannak a roma referenseik, addig Baranya és Somogy megyei
vezetdk szerint naluk a program elinditasat kovetéen 1-2 éven belldl megszlint a roma
referensi pozicid. A referensek azokban a megyékben, ahol alkalmazasban maradtak,
atkerilltek egyéb munkatarsnak a kormanyablakokhoz.

A rendGrség 15 éve tart toborzé- és palyaorientacids taborokat roma fiatalok részére, és
rendel ehhez ¢sztondijat is. A rendvédelmi dolgozdék korében (45.000 f6), az e teriileten
m(ikod6 2 roma renddri civilszervezet vezet6i 400-tél — 1200 f6re becsilik a rendvédelmi
dolgozok korében a romak szamat - ez 1-3% kortli arany, szemben a tarsadalmi 5-8%-
os roma arannyal.ss A Roma Rend6rok Szervezetének tajékoztatdsa szerintsy bar
kénnyebbek lettek valamivel a bekerlilés feltételei, tovabbra is korlatozza a romak
rendorré valasat az el6zetes kérnyezettanulmany intézménye, amelyben kizard ok lehet a
kozeli hozzatartozok esetleges biintetett eléélete.ss Mindemellett jelent6s a palyaelhagyas
is a roma fiatalok korében -- részben az alacsony bérek, részben a csaladjuktdl akar nagy

foldrajzi tavolsagokra valé vezénylés miatt, ami atgondolasra javasolando.

Az elmult években folyamatosan mikddtetett és nagy nyilvanossagot kapott programija
volt a kormanyzatnak a ,,N6 az esély” program,sscélkitiizése a roma n6k munkaesélyeinek
javitdsa pl. a kozszféraban. Az egész programroél nem allnak rendelkezésre adatok, az

so Harlov-Csortan - Lajtai (2018): Romak a budapesti kéztérben - Roma reprezentacié Budapest UNESCO
vilagorokségi kozterein, Tom Lantos Intézet, kézirat.

s1 forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal. https://bit.ly/2NOPIOQ

s2 MNTFSII. 107-108.0.

s3 AROP 1.2.7.

sa Media report Infotér based upon Hungarian Telegraphic Agency, https://bit.ly/2S0ESEC

ss A 2019 oktdberében az alabbi megyei roma vezetdkkel késziilt telefoninterjuk alapjan: Berényi Laszlo,
Somogy megye, J6vO Alakitok Szovetsége, kordbban kormanyparti parlamenti képviseld és a Lungo Drom
frakcidvezet6je az Orszdgos Roma Onkormanyzatban; Varnai Marton - Baranya megye, Dél-Dunantili Romak
Szovetsége; Lakatos Oszkar - Heves megye, Phralipe; Balogh Miklds - Hajdu-Bihar megye, Lungo Drom

s6 Id: Koncz Tamas: Barna a bérém, én vagyok a térvény. Origo, 2016.04.29

s7 interju dr. Horvath Ferenccel, 2019 november, Setét Jend

s XLII tv., (2015) 4282/a and 3/c https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv
so A palyazati kiirdst Id. https://bit.ly/2MySz2m
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A ROMAK LATHATATLANSAGA

egyik zaszldshajoéjaval kapcsolatban, amely eredetileg 1,000 roma dajka foglalkoztatasat
célozta, végul 400-500 roma noét allitott a valésagban munkaba.eo

Roma részvétel és partnerség az 6nkormanyzati tervezésben

A roma kozosség ma nem csak a dontéshozoi koérben lathatatlan, de nagyrészt az a
dontések megalapozasakor is. A stratégia az esélyegyenl6ségi tervek, politikak és
beavatkozasok sziikségességét maga is hangsulyozza,s1 a tereptapasztalat, és helyi
vizsgalatoks2 azonban azt mutatjak, hogy ezek ma csak formalisan megkovetelt
szempontok. A kormanyzat 2006-ban bevezette az esélyegyenl6ségi tervezés
szilkségességét az eurdpai unids palyazatok elnyeréséhez - a teleplilések egy szigoru
kritériumrendszer alapjan, és egy a kormanyzat altal kivalasztott és felkészitett, a végso
tervek kapcsan egyfajta vétd-joggal rendelkez6 szakért6 bevondsaval készitették el az
esélyegyenldségi terveiket. A rendszer ezekkel a szigorubb kovetelményekkel mind a
nyertesek kivalasztasara, mind a helyi tervek tartalmara hatassal volt.

2010-ben az Uj, azota is hatalmon levé kormanyzat jelentésen puhitott a
kévetelményeken, és megsziintette a fliggetlen szakért6i mechanizmust.

Bar az intézményi és teleplilési esélyegyenlfségi tervek elkészitésének formalis
kotelezettsége fennmaradt, am nincs szankcidja, ha valaki nem késziti el a
dokumentumot. A helyzetet jol szemlélteti, hogy a 80-100 ezres roma kdzdsséget
képvisel§ Févarosi Roma Onkormanyzat elnékét egyetlen egy esetben sem vontak be a
Févarosi Esélyegyenl6ségi Program megalkotasaba, értékelésébe.63

60 Id. FUldp (2017): Majd most. Magyar Narancs, 2017.10.05. https://bit.ly/21byz3w
61 NFTSII. 108-109.0

62 Id. Foldessy - Kegye - Lannert - Megyeri - Németh (2013): A kdzigazgatas és jogalkotas kirekesztd
mechanizmusainak feltarasa 6nkormanyzati szinten. EBH, Budapest, 2013 EBH TAMOP-5.5.5, 6. tanulmany

https://bit.ly/32NJelu

63 Interju Csdéka Janossal - Setét Jend, 2019. oktdber.
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HATALMI VISZONYOK VESZELYEZTETIK A HELYI
ERDEKKEPVISELETET

A probléma meghatarozasa

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia II. (2014) kiemeli: ,az Eurdpai Unid
roma keretstratégiaja szerint a roma integracio unids szintli, nemzeti, regionalis és helyi
szinten megvalositando céljai csak akkor érhetbk el, ha erre az illetékes hatésagok a roma
civil szervezetek bevonasaval egyértelmiien elkételezik magukat. A kérdés nemcsak azért
fontos, mert a civil szervezetek a demokratikus miikédés nélkiilézhetetlen elemei, hanem
azért is, mert azokban hatalmas kapacitas rejlik, a tarsadalom igényeire rugalmasan
képesek reagalni, valamint mert a civil tarsadalom megerésitése segitheti a roma
k6zbsségek Onjarova tételét is. Ezért is kilén hangsulyos a roma civil szervezetek
megerdésitése és a déntéshozasba, végrehajtasba és ellenbrzésbe térténbé bevonasa unios,
nemzeti, regiondlis és helyi szinteken”.e4

A civil szervezddés és partneri viszony kettGs elvarasanak teljesiilését azonban jelentésen
akadalyozzak az elmult évek hatalomkoncentracios térekvései, a civilellenes kormanyzati
attitd és konkrét I|épések, valamint a lokdlis kozosségek és a szegények
kiszolgaltatottsaga a helyi vezetésnek, amely helyzetben egyre nehezebb és egyre
kockazatosabb érdekérvényesité munkat végezni, vagy akar a helyi hatalommal szemben
kritikat kifejezni. A kézelmult tendencidi, a relevans kormanyzati intézkedések, a helyi
szint(i viszonyok alakulasa 6sszességében azt jelzik, hogy a magyarorszagi roma és nem
roma civil szervezetek, 6nszervezédések mozgastere mind orszagos, mind helyi szinten
szUkult. A jelenlegi magyarorszagi korilmények kozott a helyi 6nkormanyzatok nem
tudnak a roma integracié fészereplGivé valni.

A kedvezltlen folyamatokat jelzi az is, hogy hat év alatt 7 szazalékkal csékkent a
civilszervezetek szama: 2011-ben még 65 600, 2017-ben mar csak 61 200 nonprofit
szervezet volt bejegyezve az orszagban.ss A roma jogvédd, érdekképviseld és a roma
integracidért kialonbozd terileteken kiizdd szervezetek jelentés része meggyengilt vagy
megszint, ahogy a nem roma, de hasonld célokért tevékenykedd civil szervezetek
helyzete is egyre nehezebb.

Ekozben a kormany koltségvetési forrasokbdl, a Nemzeti Egyuttmikodési Alapon (NEA) at
tamogatja a jellemz6en helyi szintl tevékenységekkel foglalkozo civil szervezetek
miikodését. Az alap keretében 2016-ban 4077 szervezet jutott 6sszesen 3,43 milliard
forinthoz (ez atlagosan 843 ezer forintot jelent szervezetenként), 2019-ben 5,9 milliard,
2020-ben 7,7 milliard forint a rendelkezésre all6 6sszeg. A NEA hivatalos célja ,a
magyarorszagi civil tarsadalom tevékenységének segitése, a civil szervezetek tarsadalmi
szerepvallalasanak er6sitése”,e6 ugyanakkor a NEA Tanacsanak elndke egyben a
kormanyzathoz egyértelm(ien kéthetd, jelentds kormanyzati forrasokbdl (is) mikddo Civil
Osszefogads Forum elndke, aki rendszeresen szervez kormanyparti megmozduldsokat.
Tovabbi bizonyiték egy allamtitkar televizids nyilatkozata, miszerint “igyekszink kisz(irni
minden olyan szervezetet, amelyrél gy gondoljuk, hogy nem végez valés munkat, hanem
alapvet6en olyan politikai célokat akar megvalédsitani, amikkel nem értiink egyet"s7 Ez a

64 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia II. Tartésan raszoruldk - szegény csaladban él6
gyermekek — Romak (2011-2020) Budapest: Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Szocialis és Tarsadalmi
Felzarkozasért Felel6s Allamtitkarsag. 2014. szeptember, p. 128 Elérhetd itt: https://bit.ly/2N8xkUb

65 KSH Stadat 3.2.1.4 tablazat. Elérhetd itt: https://bit.ly/20UaQ1b

66 Emberi Er6forras Tamogataskezeld. Nemzeti Egyuttm(ikodési Alap, a programrdl. Elérhetd itt:
https://bit.ly/2u3rbkL
67 HVG beszamold, https://bit.ly/2RD7j2x
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HATALMI VISZONYOK VESZELYEZTETIK A HELYI ERDEKKEPVISELETET

magyar kontextusban egyértelmivé teszi, hogy a politikai lojalitds fontos szempont a
nyertesek kivalasztasaban.

Mikozben a kormanyzat emelte a tdmogatasi keretet azon alapoknal, amit kormanykozeli
delegaltak osztanak el,ss a téle fliggetlen tamogatasi forrasok tamadas alatt allnak. A
magyarorszagi fliggetlen civil szervezetek legnagyobb mérték(i és szamos fontos célt
szolgald tdmogatasat jelenté Norvég Alap és EGT Alap (j forrasai ez idaig (2019 6szén)
bizonytalanok. A 15 tAmogatott orszag kézul egyedlil Magyarorszaggal nem sziletett meg
a megallapodas. A teljes alap 10 szazalékat kapnak meg civil szervezetek. A magyar
kormany a 10 szazaléknyi forras elkoltésébe is beleszolast kovetel, amit az adomanyozo
valtozatlanul szeretne a kormanytdl fliggetlenll megpalyaztatni.ss

A probléma hattere, okai és a szakpolitikai valaszok
A civil szervezetekkel szembeni kormanyzati Iépések

A kormannyal szemben kritikus, illetve kilféldi alapok altal tdmogatott civil szervezetekkel
szembeni ellenséges kozponti politika 2014-ben eszkalalédott, amikor a kormany tamadni,
hitelteleniteni kezdte a Norvég Alap és EGT Alap civil pénzeinek kezelését, elosztasat végzo
civil konzorciumot. A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) soron kivili - a
miniszterelndk személyes utasitasarazo - vizsgalatot inditott a konzorcium négy szervezete
ellen. 2015 decemberében a konfliktus azzal zarult, hogy a magyar kormany kiegyezett a
Norvég Alappal, a KEHI jelentése pedig semmilyen sulyos, a kormanyzati vadakkal
Osszefliggl szabalytalansagot nem tart fel. Ezzel egyltt, a kormanyzatnak a kézvélemény
egy része el6tt sikerdlt hiteltelenitenie a téle figgetlen és szamara kényelmetlen célokat,
helyi kezdeményezéseket tdmogato civil szervezetek munkajat.

A kormanyzati nyomasgyakorlas tovabbi kézzel foghaté kovetkezménye, hogy az
orszaggyllés - orosz mintara - 2017. janius 13-an toérvényt fogadott el a kilfoldrol
tdmogatott szervezetek atlathatésagardl,71 illetve listazni kezdte az altala ilyennek vélt
civil szervezeteket.72 A térvényjavaslat megjelenése utan, 2017 aprilisaban tébb mint 260
civil szervezet tiltakozott a kormanyzatl terv ellen.7s Ujabb &llamost jelentett a 2018.
juniusban elfogadott, ,Stop Soros” néven elhiresllt térvénycsomag, amely bintetni rendeli
azokat a civil szervezeteket, amelyek tamogatjak, segitik, szervezik az ,illegalis
migraciot”.7a A jogszabaly ellen a hazai civil szervezetek mellett tiltakozott az Eurdpa
Tanacs alkotmanyjogaszokbdl allé tanacsadd testlilete, a Velencei Bizottsag, illetve az
Eurdpai Bizottsag emiatt inditott kotelezettségszegési eljarast Magyarorszaggal szemben.

68 Czinkdczi (2018): Tébb pénzt osztana szét a kormany a civilek kdzdtt, a COF elndke kezeli a
palyazatokat. 444.hu, 2018. november 4. Elérhet0 itt: https://bit.ly/2zwptI1

69 Teczar (2019): Nem irja ald a kormany a 70 millidrdos szerzédést, mert beleszélast akar a civilek
Ggyeibe. Magyar Narancs, 2019. aprilis 29. Elérhetd itt: https://bit.ly/2N6007X

70 Id az Index tuddsitasat és az eredeti dokumentumot is: https://bit.ly/2RXInSt
71 2017. évi LXXVI. térvény a kulféldrél tdmogatott szervezetek atlathatésagardl. https://bit.ly/2PdjINO
72 A lazadas éve - kormanykritikus civilek elleni kampany. K-Monitor. Elérhet6 itt: https://bit.ly/35ZHOxK

73 A tiltakozashoz csatlakozo6 szervezetek listaja elérhetd a K-Monitor weboldalan. Elérhetd itt:
https://bit.ly/35ZHOxK
74 Forras: Magyarorszag Kormanyanak javaslata a Stop Soros Térvénycsomagrol. Elérhet6 itt:

-/ /bit.1v/2BD5ILC
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CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI ROMA INTEGRACIOS STRATEGIAK MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

A roma politikai 6nszervezdédés jellemzoi és a roma szervezetek mozgasterének
sziikiilése

A magyarorszagi ciganysag politikai képviseletét az 1993-as kisebbségi torvény,7s illetve
a 2011-es nemzetiségi torvényze alapjan a helyi és terlileti roma nemzetiségi
dnkormanyzatok, orszadgos szinten az Orszdgos Roma Onkormanyzat (ORO) latja el. A
korabbi, ma is meghatarozd szerepet betoltéd elntk, Farkas Flérian a kormanypart
képviselbje, a testilet korrupcios botranyai az OLAF-hoz is eljutottak.77

Ugyanakkor egyéb kérUImények is hozzéjérulnak a roma jog- és érdekvédé’ iIIetve egyéb,
mukoddésnek ellehetetlenlléséhez. A kormanyzati ellenszél, a forrasok politikai alapon
torténd elosztdsa nagymértékben csOokkenti a mozgasteret. Nem véletlen, hogy egy
médiakutatds mar 2012-ben azt irta, hogy ,a tobbségi politikai erétértdl fliggetlen roma
politikai onszervezddés, civil mozgalmak is szinte teljességgel megszilintek (nemcsak a
médiaképben, de tobbséglik a valésagban is).”7s Az orszagos szinten miikod6 szervezetek
egy jo része az elmult néhany évben megszint vagy a megsziinés szélére kerllt.7o A
Romaversitas korabbi igazgatodja szerint ,az ellehetetlenilésiinkhéz (...) nem volt elég,
hogy a kormany csunyan nézzen rank. Hozzajarult meég az is, hogy mara szinte minden
szabad forras megszlint Magyarorszagon. Allami forrasokra mi — és a hasonld intézmények
- teljesen feleslegesen palydzunk. Nem tudjuk, hogy létezik-e a maga valdjaban
feketelista a nemkivanatos szervezetekrél és személyekrél, de a hétkéznapokban nagyon
hatarozottan Ugy érezzik, hogy igen.”so

A kormanyzat altal 2013-ban létrehozott Antiszegregacios Kerekasztal roma civil tagja, a
batonyterenyei tanodahaldozat és a Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képviselok és
Sz0sz6l6k Szovetségének egyik vezetdje 2017-ben a civilellenes propaganda miatt |épett
ki a kerekasztalbdl.s1

Orszagos és helyi hatalomkoncentracio

A civil érdekérvényesitd onszervezédésnek raadasul alig maradt tere: a teleplilést és a
helyieket érinté dontések az oktatastdl a fejlesztések tébbségéig nem helyben ddlnek el,
a kozponti hatalom centralizalasi térekvései kovetkeztében a helyi szint(i dontéshozatali
lehet6ségek folyamatosan szilkilnek. Ennek kozvetett hatasa, hogy a helyi roma és nem
roma civil szervezddések nem tudnak részt venni sem a lokalis dontés-el6késztési, sem a
doéntéshozatali mechanizmusokban. ,,Az 6nkormanyzati rendszer atfogo (...) atalakitasanak
lényege a centralizacid, az allam illetve a koézponti szint(i kormanyzati szervek iranyito,
ellen6rz6 szerepének megerdsitése és kozvetlen kozszolgaltatd funkcidkkal vald
kibGvitése, ami értelemszerlien a helyi 6nkormanyzati rendszer funkcidinak jelentds
csOkkenésével, mozgasterének szlikilésével, 6nallésdganak csorbulasaval jart egyiitt.”s2

75 1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl

76 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl

77 a Hid a munka vildgaba cimd projekt torténetét Id. e jelentés korrupcidrol szo6lé fejezetében

78 Bernath - Messing (2012): Szélre tolva. Médiakutatd, 2012. tavasz. Elérhet6 itt: https://bit.ly/21cOOgL

79 Bedobjak a torilkozot a legfontosabb roma érdekvédok, Index, 2016.09.20. Elérhetd itt:
https://bit.ly/2]fvn7e

so Dardczi (2016): Miért kellett a roma jogvédbknek leh(zni a rolét? KettGs Mérce, 2016.10.11.
https://bit.ly/361e03A

81 Berki Judit és Szlics Norbert levele Balog Zoltan miniszterhez. 2017. 04.16. Elérhet6 itt:
https://bit.ly/2WbmDV4

82 Palné Kovacs (2014): Az 6nkormanyzati rendszer és a terlleti kbzigazgatads atalakuldsa 2010-2013.MTA
Law Working Papers 2014/02. Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia, p. 2 Elérhetd itt:

https://bit.ly/2W7lyxc A szocialis tdmogatasok rendszerének kézpontositasarol, illetve az Eurdpai Szocialis
Modelltél valé tavolodasrol 1asd: Scharle - Szikra (2015): Recent Changes Moving Hungary Away from the
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HATALMI VISZONYOK VESZELYEZTETIK A HELYI ERDEKKEPVISELETET

A kozpontositassal parhuzamosan a helyiek, koztilk a legszegényebbek életét leginkabb
befolyasolé dontésekben a telepiilésvezetés minden korabbindl nagyobb 6nallésagot
kapott. A helyi segélyezés atalakulasat részben érintettliik az el6z6 évi riportban.ss E
fejezet kapcsan a rendszerek mikddésének jellegét, a helyi dontések természetét,
mogottes megfontolasait szilkséges kiemelni, amelyek nagymértékben fokozzak a helyi
hatalomtdl vald fliggést. Kllénodsen igaz ez a szegénységben él6, hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportokra, koéztilk a roma kozosségekre, amelyek szamara gyakran a
megélhetés egyetlen moddjat jelenti a kozfoglalkoztatds és/vagy a segélyek. Az
Onkormanyzati segélyezési rendszer 2015. marciusi atalakitdsaval a szegények, a
segélyezettek kiszolgaltatottsdaga noétt, ez pedig szintén ellene hat a helyi szintd
onszervez6désnek és érdekvédelemnek, érdekérvényesitésnek. A telepilési vezeték — a
torvényi irdnymutatas mentén — maguk donthetnek a helyi segélyek biztositasardl és ezek
jogosultsagi feltételeir6l. Ezek a tényez6k kiszamithatatlanna teszik a hozzaférést,
erOsithetik a szegénységben él6k kiszolgaltatottsagat a lokalis gyakorlatoknak, és
gyengithetik a szocialis biztonsagot. Az 6nkormanyzati szintet érintd atalakitas kapcsan
kutatok hangsulyozzak: ,Ami biztos, hogy a segélyezettek kiszolgaltatottak a helyi
politikanak”.s4

A Stratégai II. 2017-es kormanyzati nyomonkdvetési jelentése hangsulyozza, hogy ,az
eurdpai unids orszagok legnagyobb roma népességei kdzll mara a hazai roma népesség
kérében a legmagasabb a foglalkoztatottsdg”.ss Ez a foglalkoztatottsag azonban jobbara
diszkreciondlisan osztott kozmunkat takar, amelynek elvesztése sok csalad esetében a
teljes ellehetetlenlléshez vagy az uzsora spiraljahoz vezetne. A jelentés az EU MIDIS II
2016-0s adataira hivatkozva irja, hogy a 20-64 éves roma népesség 44 szazaléka
foglalkoztatott. Ugyanakkor a KSH Munkaeré-felmérése szerint 2016 els6 félévében az
Osszes foglalkoztatott mindGssze 2 szazaléka (99 ezer f6) volt roma szarmazasu. 2016
els6 félévének beligyminisztériumi statisztikdja alapjan az akkori 220 ezer
kozfoglalkoztatott 6tdde (41 ezer f6) vallotta magat romdanak.ss Eszerint a kdzel 100 ezer
roma foglalkoztatott tobb mint 40 szazaléka kozfoglalkoztatottként dolgozott, ami
egyszerre jelenti a nyilt munkaerdpiacra vald kilépés esélytelenségétsz és a helyi
hatalomtdl vald szoros fliggést. Ezt erGsiti az EBESZ Magyarorszagrol szolo jelentése is,
amely szerint ,a romakat nagyfokd kiszolgaltatottsag jellemzi, sokuk él
mélyszegénységben, és a helyi allami szervek altal irdnyitott kozmunkaprogramokbol
tartja fenn magat. Az ODIHR misszio altal megkérdezettek tobb alkalommal is
megerositették, hogy a kozmunkaprogrambdl szarmazdé korlatozott jovedelem
elvesztésétsl vald félelem sok romat és mas, anyagi szempontbdl hatranyos helyzet(i
embert arra kényszerit, hogy a Fideszre szavazzon. Az ODIHR misszi6 latott egy romaknak
szervezett ingyenes ételosztast, amely egy fideszes jel6lt megbizasabdl tértént. Az esetet

European Social Model. In: The European Social model in crisis. Edward Elgar Publishing: International Labour
Office, Cheltenham, pp. 229-261. https://bit.ly/2pHtGIX

83 VO: C|V|I somety monltorlng report on |mplementat|on of the natlonal Roma mtegratlon strategy |n
Hungary h J L.edu/fi

84 Mozer - Tausz - Varga (2015): A segélyezési rendszer valtozasai. Esély, 2015/3. p. 53 Elérhet6 itt:
https://bit.ly/2BEKkA9
85 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézasi Stratégia II. Nyomonkovetési jelentés 2017. p. 3

8s Ignits et al (2017): Beszamol6 a 2016. évi kdzfoglalkoztatasrol. Beligyminisztérium Kozfoglalkoztata5|
és Vizugyi Helyettes Allamtitkarsag. Készilt a Beligyminisztérium Kozfoglalkoztatasi Statisztikai, Elemzési és

Monitoring FGosztalyan. 2017. julius. Elérhetd itt: https://bit.ly/31C70M9

87 Cseres-Gergely-Molnar (2014): Kézmunka, segélyezés, els6dleges és masodlagos munkaerdpiac. In:
Tarsadalmi riport, 2014. TARKI, Budapest, pp. 204-225. https://bit.ly/33XqTdn. A HETFA Kutatéintézet - a
Belligyminisztérium megbizasabdl készitett — 2018-as kutatésa fleg a 2017-es évre vonatkozdan valamelyest
kedvezObb tendenciakrol szamol be a nyilt munkaerdpiacra valé kilépés terén. Forras: Koltai Luca (szerk)
(2018) A kozfoglalkoztatas hatdsa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra. HETFA, Budapest, 2018. julius 31.
Elérhetd itt: https://bit.ly/32H]o5f
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a megkérdezettek romak szavazatvasarlasnak tekintették.”ss A magyar sajté szintén
szamos helyi példajat tarta fel ennek a gyakorlatnak.ss

Az Atlatszo, a K-Monitor, a Political Capital és a Transparency International Magyarorszag
k6zos tanulmanya 2015-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,a kézfoglalkoztatottak
tobbségének a helyi dnkormanyzat a munkaaddja, a kézmunkas szamara pedig az az
elsédleges cél, hogy minél hosszabb ideig és minél gyakrabban legyen kézmunkan. Ez
pedig - kozvetve vagy kozvetlenidl - az esetek jelent6s tébbségében a polgarmester
dontésén mulik. Igy a szocialis juttatdsok tobbsége felett Iényegében diszkrecionalis
jogkorrel rendelkez6 polgarmesterek hatalma és a teleplilésen él6 szegények (a
.munkaerdpiac peremén |évok”) kiszolgaltatottsaga mara premodern fligg6ségi
viszonyrendszert hozott létre a kistelepulések jelentds részén.”so

88 OSCE - ODIHR Nemzetkdzi Megfigyelési Misszid. Magyarorszag — Orszaggydllési valasztasok, 2018.
aprilis 8. El6zetes megallapitasok és kovetkeztetések. p.10 Elérhetds itt: https://bit.ly/2Hfpvv0

so Lasd pl.: Kézmunka csak a megfelel8 voksért: nyilt szavazas volt Borsodban. Atlatszé, 2014.10.14.
Elérhetd itt: https://bit.ly/2MEKo4q. Komjathi: felvétel van ké6zmunkasok valasztasi csalasra kényszeritésérdl,
Népszava, 2018.03.08. Elérheto itt: https://bit.ly/2BEiqzu

90 A szegények voksa kdzmunka és a vélasztas tisztasdgénak kockazatai. Az Atlatszé, a K-Monitor, a
Political Capital és a Transparency International Magyarorszag k6z6s tanulmanya. 2015. februar 19. p.6.
Elérhetd itt: https://bit.ly/1E8XVLx
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Az EU-S FORRASOKKAL KAPCSOLATOS KORRUPCIO ES
AZOK SZEGREGACIOS CELRA TORTENO FELHASZNALASA

A probléma meghatarozasa

A felzarkoéztatasi/integracios célok teljesiilését hatraltatja a forrasok koériili
korrupcid, illetve unios forrasok szegregalé célokra torténd felhasznalasa

A roma kdzosség helyzetének javitasara rendelt projektek és forrasok hatasat jelentésen
korlatozza az az intézményi deficit, amely lényegében tehetetlen a roma fdkuszu
projekteket kllénodsen sujtd, sem bintet6jogi, sem finanszirozasi kovetkezményekkel nem
jardé korrupciéval szemben. Ugyanakkor hasonldé kovetkezményekkel jar az is, hogy a
forrésok - tlﬁllnyomo'részt EU-s forrésok - jeIent6s részét olyan célok tdmogatasara
szerepe van a kormany altal az egyhazakhoz kiszervezett kdzoktatasnak, amely kapcsan
korlatozottan érvényeslilnek az egyenl6 banasmadd kovetelményei.

A probléma hattere, okai és a szakpolitikai valaszok

A fejlesztési forrasokat érinté korrupcio és az intézményes kontrollok
elégtelensége

A magyar kormany altal sokaig titkolt utolsé GRECO-jelentéstblor a Transparency
International éves korrupcié-érzékelés monitorjansz at szamos fliggetlen értékelésss allitja,
hogy Magyarorszagon 2010 6ta jelentésen nétt a korrupcié mértéke.os A jellege is erésen
megvaltozott:es 2010 6ta a jellemzden az allami intézményrendszer altal iranyitott
fejlesztési forrads-allokaciéban gyakorlatta valt a politikai, illetve magan érdekeket
kiszolgald elényben részesités.os

Az OLAF 2018-as jelentéses is arra utal, hogy Magyarorszagon kiemelked6éen magas az
unids forrasok szabalytalan felhasznaldsdnak aranya. Hasonlé eredményre jut a fliggetlen
korrupcio-kutato intézet, a CRCB:os matematikai-statisztikai mddszerekkel bizonyitja,
hogy politikai vezetéshez kézel allo vallalkozasok sokkal kisebb versenyerdsségli - a
becsllt értékhez képest joval alacsonyabb aresést eredményez6 - koOzbeszerzési
eljarasokban nyertek euro szazmilliokat, mint a politikailag nem tamogatott vallalkozasok.
Raadasul a rendszerszintl el6nyben részesités egyetlen esetében sem akadt fenn sem a
fejlesztési forrasok auditdlasaért felelés unids szervezeten,99 sem a hazai
versenyfelligyeleti hatdésagon, sem a kobzbeszerzések torvényessége folott Orkodoé
Kbzbeszerzési Hatdésagon. Az OLAF miikodési kapacitdsa pedig minddssze szurdpréba
jellegli utdlagos ellenOrzéseket tesz lehet6vé. Vagyis sem az unids, sem a nemzeti

91 GRECO (2018): Interim Compliance Report — Hungary.https://bit.ly/2YeSg4a

s2Transparency International (2018): Corruption Perception Index https://bit.ly/219illq

93 Freedom House : Nations in Transit http://bit.ly/2MERN3Y

942016 végén a magyar kormany ki is Iépett a Nyilt Kormanyzati Egylttmikodésbdl (OGP) K-Monitor blog
http://bit.ly/2W959IA

95 Transparency International: K6zéptavu Stratégia (2019-21) http://bit.ly/2pldfM6

s6Corruption Research Center Budapest (2016) Versenyer6sség és korrupcids kockazatok A magyar
kozbeszerzések statisztikai elemzése - 2009-2015 http://bit.ly/2Pglasv

97 OLAF (2018) Report https://bit.ly/2W721qg

ssCorruption Research Center Budapest (2017): Kimutathat6-e az MGTS cégek kivételes helyzete az
épitbipari kozbeszerzéseknél? https://bit.ly/2fdSOND

sohttps://eutaf.kormany.hu/
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intézményi kontroll nem képes atjat allni a fejlesztési forrasok politikai, illetve magan
érdekeket szolgald becsatornazasanak.1oo

2019 szeptemberében jogerds itélet marasztalta el a Mengyi-ligy kézvetlen résztvevaitio1
- a vad és az itélet szerint Mengyi Roland kormanyparti képviseld késObbi vadlott tarsainak
azt igérte, hogy 10 millié forint ken6pénzért elintéz egy 500 millié forint értékd szocialis
szOvetkezeti palyazatot. A nyomozas viszont érdemben nem vizsgdlta sem a palyazatot
kezel6 - az EMMI szervezetébe integralt - iranyitd hatdsag intézményi, sem az azt vezeto
allamtitkar személyes felelGsségét -- holott a napvilagra kertlt jegyzékonyvek, illetve a
birésdgon elhangzott tantvallomasok tobbszér is utaltak ilyen érintettségre.io2

A roma célzasu projekteket érinté korrupcio

A roma integrdaciéért felelés kormanyzati hattérintézmény, a Turr Istvan Képz6 és Kutatd
Kozpont (TKKI) és a kormanyparti Lungo Drom altal irdnyitott Orszdgos Roma
Onkormanyzat (ORO) szamos nagy volumen(i roma ,felzdrkézési” palyazat
kedvezményezettje volt. Relative sikeresnek bizonyult a TAMOP-b6l, majd az EFOP-bdl
finanszirozott ,N6 az esély”-program.i03 Nem hozott viszont érdemi eredményt, és szamos
korrupcio-gyanus mozzanatot produkaltios a roma munkavallaldk foglalkoztathatésaganak
javitasat célzo 12 milliard forint koltségl ,Aktivan a tudasért”, illetve ,Aktivan a munkaért”
program.ios A legnagyobb visszhangot kivalto torténet mégsem ez, hanem a két szervezet
konzorciumaban meg (nem) valdsitott ,TAMOP-2.4.3.D.3-13/1-2013-0001
.Foglalkoztatasi szOvetkezet - hid a munka vildgaba” nev(i projekt lett. Ebben ugy
koltottek el 1,5 millidrd forintot iroda- és autdbérlésre, a jérészt az ORO vezetdnek
rokonaibdl verbuvalt mentorok fizetésére, hogy — az OLAF vonatkozd jelentése szerint - a
szovetkezet érdemben soha nem mikddott, és a projekt céljai még részlegesen sem
teljesiiltek.106 A TKKI-t a botrdny utédn bezartdk, az ORO pedig nem lett
kedvezményezettje ekkora volumen( projektnek. A korrupcié és a pazarlas gyanuja tébb
EFOP program kapcsan is felmerilt és nagy publicitast kapott.1o07

Fontos tudni, hogy nemzeti forrasbol a kormany lényegében nem finansziroz roma fokuszu
integracidés programokatios - leszamitva a fent emlitett ,Hid a munka vildgaba”-
projektet.1o9

100 A belsd kontrollok elégtelenségét szamos gy bizonyitja: az Elios-tgyben (Atlatszd
riport,http://bit.ly/2NcQ16b) tébb tucat elnyert projekt akadaly nélkil atment a teljes intézményrendszeren,
majd az OLAF utdlagos vizsgalata a teljes palyazati folyamatra kiterjedd szervezett csaldssorozatra utald
tények sorozatat bizonyitotta, és blintetéeljaras meginditasat javasolta. A magyar ligyészség viszont fél év
alatt lezarta az OLAF ajanléséra elinditott nyomozast (Atlatszé riport http://bit.ly/2WaBGOF), mentesitve a
csalassorozat szereplGit -- koéztiik a miniszterelnok vejét. Az OLAF a Bizottsagnak a projektkoltség kifizetésének
megtagadasat javasolta, mire a kormany kivette azt az aktualis elszamolasi csomagbdl

101 Index riport http://bit.ly/32G2bxQ
102 Index riport http://bit.ly/2Nb0y4B
103 ORO beszamolé http://bit.ly/21IBNBL
104Atl&tsz6 riport http://bit.ly/20YOfAB
10sKorrupcidé-info http://bit.ly/20es8FM
106 24.hu riport http://bit.ly/321 xile

107 Id pl. EFOP 1.3.4-16, Atlatszé médiariport. https://bit.ly/39sFjF5; Korrupcid- -info.
https://bit.ly/20PIQg5

108Atlatsz6 http://bit.ly/2NcOShI

100 Ezek utan a kormany elallt a tdmogatoi szerz6déstdl, de azért az Eurdpai Szocialis Alap helyett végil a
kdzponti kdltségvetés allta az Orszdgos Roma Onkormanyzat altal eltiintetett 1,5 millidrd forintot.
Emblematikus mozzanata a térténetnek, hogy a négy éve tarté nyomozas ellenére felel6sségre vonas ebben az
tigyben sem tortént, sét: Farkas FI6rian ORO-elndk 2018-ban a Fidesz listajardl ismét orszaggyilési

mandatumhoz jutott. http://bit.ly/2N8ABTs
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A rendszerszint(i korrupcién tul a kormanyzatnak a szegregacié kapcsan tanusitott elnézé
megkozelitésének is koszonhetd, hogy mikdézben roma célzasu projektekre sok szaz millid
eurdt koltottek el az elmult 10 évben a kilonb6z6 unidés alapok terhére, a magyar
cigdnysag helyzete éppen a legtobb projekttel megcélzott beavatkozasi teriileteken -
foglalkoztathatdsag, oktatas, tarsadalmi mobilitas, lakéhelyi szegregacié - nem javul, s6t,
kifejezetten romlik.110

Az egyhazi iskolak, és a névekvo szegregacio a kézoktatasban

2010 ota jelent6sen romlott szdmos, a kdzoktatds eredményességét méré mutatd. A
magyar iskoldkra korabban is jellemz6 volt, hogy er6sen valogattak a kdzoktatasba keril6
gyerekek kozott, tag teret adva a roma gyerekeket kiléndsen sujtd szegregacionak. 2010
ota jelentésen nétt a magyar iskolarendszer szegregacios indexe.111

2010 6ta rohamosan n6 az egyhazak szerepe a kozoktatasban: 2016-ig az alapfokU
oktatasi intézmények esetében 9-rdl 16-ra, a kozépfokuak esetében 10-rél 22-re nétt az
egyhazi fenntartasu intézmények aranya. Ma nagyjabol minden hatodik gyerek egyhazi
intézmény tanuldja.112 TObb kutatdsiiz és szakértOk tereptapasztalataiis4 is azt mutatja,
hogy az egyhdzi fenntartdsu intézmények szamos esetben kifejezetten szegregalo
gyakorlatot folytatnak. A tovabbiakban két olyan esetet mutatunk be, amelyek korrupciora
utalnak, vagy annak gyanujat vethetik fel a roma célzasu projektekben, és egyben
megmutatjak az egyhazhoz kiszervezett oktatasi és lakhatasi szegregaciot. Mindkét
projekt az ESZA terhére valosult meg.

A nyiregyhazi eset

Sokan afféle probaperként tekintettek annak idején a korabban épp a szegregacié miatt
bezart, majd a gérogkatolikus egyhaz altal 2011-ben Ujra inditott Huszar-telepi iskola
(Séja Miklos Gorogkatolikus Ovoda és Altalanos Iskola) Ggyében indult antiszegregacios
perre.11sA Huszar-telepi projekt (a szintén unids forrasbdl finanszirozott ,komplex telep-
program” mintaprojektje)i16 a késGbbi miniszter, akkor még romatigyi allamtitkar ,roma
felzarkdzas”-koncepcidjanak fontos allomasa volt. Ennek volt szerves része a telepi iskola
Ujrainditasa.

A felperes civil szervezet elsé, majd masodfokon is nyert: a Debreceni [télétabla jogerds
itélete a cigany gyerekek jogellenes elklilonitése miatt elmarasztalta a korabbi fenntartét
éppugy, mint a telepi iskolat Ujra megnyité Gorogkatolikus Egyhaz Hajdudorogi
Egyhazmegyéjét, és az iskola Ujra nyitasat tamogatd varosi dnkormanyzatot. A per
kimenetét a Kuria 2015-0s, fellilvizsgalati eljarasban hozott itélete117 forditotta meg: az
itélet lényegében szentesiti az egyhazhoz kiszervezett iskolai szegregacié gyakorlatat.
Messzehatd kovetkezményekkel jart a Kduria indokldsa: e szerint a szllék szabad
akaratabdl, vallasi meggy6z6désiik okan alapitott iskolaban a pro forma vallasi alapon
tortént szelekcio kimentést ad az egyenl6 banasmaddra vonatkozo térvényi rendelkezések
aldl. 2016-ban az ESZA terhére 29,7 millié forint tAmogatast itélt meg az Iranyité Hatdsag

110 Id. ehhez a korabbi évek civil monitoring jelentéseit: Civil society monitoring report on implementation
of the national Roma integration strategies in Hungary, 2018 és 2019availableat: https://bit.ly/2MGDTjv

111Hajdu - Hermann - Horn - Varga: A kozoktatas indikatorrendszere (Budapest, 2017) Elérhet6

itt:http://bit.ly/2N9xMBk
112 UO.

113 Id. pl. Ercse (2019): Az egyhazi fenntartdsu iskolak és a szelekcid, szegregacid kapcsolata. in:
Iskolakultira 2019/judlius

114L. Ritdk: Az egyhazi iskolak és a szegregacid. https://bit.ly/215sS7d
115A perrol részletesen Id.: CFCF riport http://bit.ly/33WTFuA

116 Magyar Narancs http://bit.ly/2qzAhFy

117 Az itélet elérhetd : http://bit.ly/2]115e6V
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a ,Nyiregyhazi Egyhazmegyének” a Huszar-telepi Magvetd Gordgkatolikus Tanoda
tdmogatasara. Ugyancsak kedvezményezettje a Huszar-telepi Séja Mikldés Gordgkatolikus
Ovoda és Iskola az EFOP-3.3.5-17jeli palyazati kiirds révén egy 115 millié forintos
tdmogatasnak. A nyertes iskolak kozt szerepel egy masik nyiregyhazi gordogkatolikus
intézmény is, a Szent Miklds Gordgkatolikus Ovoda, Altaldnos Iskola és Gimnazium. (A
Szent Miklods a nyiregyhazi elit iskola - a fent emlegetett deszegregacids perben az egyhaz
iskolaban, és miért nem a busszal a teleptél negyeddérara 1évé Szent Miklds iskolaban
biztositjadk.) Kézben a Szent Miklds iskola 2013-ban 70 milli6 forint tdAmogatashoz jutott a
KEOP-5.5.0/B/12-2013 jel( konstrukcidbdl. Osszegezve: a gorogkatolikus egyhaz 2011
ota nyiltan szegregalo oktatasszervezési programot valdsit meg Nyiregyhazan, az ebben
szerepet jatszo két oktatasi intézmény pedig 200 millio forintot meghalado, unids
alapokbdl finanszirozott tdmogatasban részeslil. A korrupcidos elem sem maradt ki a
sajatos telep-rehabilitaciobdl: a szintén unids forrasbdl épitett Huszar-telepi jatszotér és
parkositas olyan silany mindségben készllt el, hogy néhany honappal kés6bb Iényegében
haszndlhatatlanna valt.11s A projektelem Kkivitelez6je és mliszaki ellenére tobb mas,
szintén sulyosan korrupcidogyanus nyiregyhazi projektben is kulcsszerepl6.119

A nyiradonyi eset

Nyiradonyban a gérégkatolikus egyhaz eljarasa er6sen hasonlit a Huszar-telepi mddszerre.
Mindez egy unids finanszirozasu projekt keretében tértént: a varos 2012-ben 680 millid
forintforrashoz  jutott az EAOP-5.1.1./A-09-2f jeli palyazaton ,szocialis céla
varosrehabilitaciéra”. Ebbdl a pénzbél a szegregatum kozepén sportcsarnok épiilt, igy a
telepi roma gyerekek mar nem jarnak f6él a varosi sportcentrumba. Epllt egy kozosségi
haz, amelybe a helyi kisebbségi 6nkormanyzati vezetd koltozott be a csaladjaval. A projekt
keretében éplilt egy jatszotér is, amit viszont a telepiek nem hasznalnak: egyrészt mert
ahhoz messze van, hogy felligyelet nélklil oda engedjék a gyerekeket, masrészt egy
mocsaras terllet kozvetlen szomszédsagaban van, amit veszélyesnek és
egészségtelennek tartanak. A palyazat vallalasai kozt szerepelt egy park létesitése is: a
30 millidnyi koltséggel elkészllt projektelem néhany fa ellltetésével valdsult meg egy
egyébként funkcid nélkuli tUres terlleten.

A szegregacio kiteljesitése a telep kozelében |évé iskola elciganyositasaval valdsult meg:
a varos 2011-ben az egyhaz fenntartdsaba adta azt a kozpontban |évd iskolat, amely
korabban a fels6 tagozatosokat fogadta. A masik, a telep és a varos hataran all6 iskolaba
korabban az alsésok jartak. Mindkét iskola etnikailag vegyes volt, de a Szent Mihaly
Gorogkatolikus Ovoda és Altalanos Iskola megalakulasaval ez néhany év alatt radikalisan
megvaltozott: a telepi gyerekek tObbsége kiszorult az egyhazi iskolabdl, ezzel
parhuzamosan az egyetlen megmaradt allami iskolabdl teljesen elt(intek a tobbségiek.
Nyiradonyban is megvaldsult a teljes etnikai szegregacié. Ennek dacara egyhazi iskola a
KEHOP-5.2.3-kiiras keretében 160 millid forintos tdmogatashoz jutott éplletenergetikai
felGjitasra. Nyiradonyban tehat tébb mint 800 millié forint értékl, unids alapokbol
finanszirozott projektek keretében valdsul meg a lakdhelyi és oktatasi elkulonités.

A helyzetet sulyosbitja, hogy az esélyegyenl6ségi indikatorokat annyira puhava tették,
hogy formalisan mindkét projekt teljesitette azokat.

118 Atlatszo http://bit.ly/2Wb5ZEK
119 Atldtszo http://bit.ly/34260T0
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AJANLASOK

A kdzszolgaltatasok alacsony kapacitasa korlatozza az integracios
erdfeszitéseket

1. Elengedhetetlen a teljes szocidlis ellatérendszer azonnali, szakszer(i megerdsitése
(fizetések emelése, |étszambdvités, szakképzések és szupervizio, valamint
minimalisan a specialis otthonok, és a csalddokat tdmogatd atmeneti otthonok
férohelyeinek bovitése), emellett pedig szliikséges tdbbletforrasok biztositasa.

A roma kozosség altalanosan alacsony reprezentacidja a
dontéshozatalban és a szimbolikus tarsadalmi terekben

Y

JavasoIJuk Ujragondolni a kedvezményes mandatumok kiosztasi limitjének
csbkkentését. (2011 ota lehetséges kedvezményes mandatumot nyerni a helyi
6nkormanyzatban, ahol a helyi szavazdk legalabb 25%-a, vagy akar 50%-a
regisztralta magat a helyi nemzetiségi nyilvantartasban. A 2019. évi 6nkormanyzati
valasztasok sordn nem osztottak ki preferencialis mandatumot az orszagban)

3. A romak folyamatos foglalkoztatasat az allami szektorban nemzeti forrasokbdl kell
finanszirozni; e programok felvételi modszerét atlathatéva és hatékonyabba kell
tenni.

4. A nagyobb tarsadalmi reprezentacidé érekében a roma Ujsagiré gyakornoki
programok kiszélesitése, és a roma médiumok, tartalom-el6allitd civil mihelyek
tamogatasa volna szlikséges.

5. Bar tortént pozitiv elmozdulds a témaban, tovabbra is alapvetd fontossagu egy
atfogé program miikodtetése annak érdekében, hogy a magyarorszagi
tankonyvekbe ért6 moddon kerlljenek be a roma ko6zOsség kulturajaval,
torténelmével kapcsolatos ismeretek.

6. A kormanynak tamogatnia kellene azokat a kezdeményezéseket, amelyek a
kozgyljteményekben és a koztereken a roma kultira és térténelem nagyobb

reprezentaciéjat célozzadk. A civilszervezetek ez irdnyd kezdeményezéseit
tamogassak.

A kialakult hatalmi viszonyok gatoljak a helyi érdekérvényesitd
kezdeményezéseket

7. A legszegényebbek a helyi hatalomnak valo kiszolgaltatottsdganak csdkkentése és
a hatalmi visszaélések kikliszobolése érdekében haladéktalanul sziikséges a
kézmunka és egyes, diszkreciondlisan osztott helyi segélyek odaitélésének
atalakitasa, ellen6rizhet6 kritériumokon, transzparens és szamonkérhetd
eljarasrenden nyugvd elosztasi rendjének kialakitdsa. A kormanyzat inditson
altalanos vizsgalatot a kérdésben, vizsgaltassa ki és szankcionalja a felmertlt
visszaélés-gyanus eseteket.

8. Az EU-nak tamogatnia kellene a nem kormanyzati szervezetek és 6nkormanyzatok
roma integraciés kezdeményezéseit kdzvetlenll - a magyar kormanytél fiiggetlendl
- élérhet6 forrasokkal.

9. Az EU-nak OLAF vizsgalatokat kellene inditania az EU-s forrdsbol megavaldsuld
gyanus projektek kapcsan.
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Korrupcid, illetve unids forrasok szegregald célokra torténd felhasznalasa

10.

11.

12.

A jelenlegi magyar eljarasrend formalitassa valt, nem kis részben azért, mert az
integracios célok teljesilését ellendrizhetetlen, ezért szamon nem kérhetd puha
indikatorokkal mérik. Annak érdekében, hogy az EU-s kohéziés forrasokat az
integracié és inklazid érdekében hasznaljdk fel, kotelezOvé kellene tenni a
palyazatok esélyegyenlOségi tervekhez és vallaldsokhoz kotését, ezek
érvényesitését a dontési folyamatban és a monitoringban. Kotelezzék a palyazokat,
hogy az egyéb palyazati feltételekhez, példaul a pénziigyi megfelel6séghez
hasonléan, valid mddszertannal azonositsdk be azokat a teriileteket, ahol a projekt
kapcsan fennall a szegregald gyakorlat kialakuldsanak vagy er6sédésének
veszélye.

Szikséges a roma jogvédo, illetve antiszegregacios civil szervezetek tamogatasa,
anyagi, szervezeti és szakmai megerGsitésik, amelyek nyilvanossagot
biztosithatnak, és adott esetben jogorvoslatot kereshetnek a hasonlé folyamatok
kapcsan.

Az esélyegyenl6ség érvényesitését szolgalna helyi roma civil szervezet, és egy
regionalis-orszagos hataskérli roma/jogvédd szervezet kotelezd partnerként
torténd bevondasa a roma vonatkozasu projektekben. Ezek a szervezetek a projekt
tervezésétdl kezdddben a kedvezményezettel egylttm(ikddve biztosithatnak az
integracids/inkluzios célok teljestilését.
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In person
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Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available

on the Europa website at: https://europa.eu/european-union/index_en
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You can download or order free and priced EU publications from:

I -/ /oublicati en/publicati

Multiple copies of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your
local information centre (see https://europa.eu/european-union/contact_en).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the

official language versions, go to EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU
The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to datasets

from the EU. Data can be downloaded and reused for free, for both commercial and non-
commercial purposes.
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