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Predlozend zprava byla pripravena koalici ¢eskych nevladnich neziskovych organizaci:

Romodrom, o. p. s.,
Oteviena spolecnost, o. p. s.,
IQ Roma servis, z. s.,
Romano jasnica, z. s.,
Romea, o. p. s.,

Slovo 21 z.s..

Zprava byla prfipravena jako soucast pilotniho projektu Romského obcanského
monitoringu, ,Budovani kapacit romské obcanské spolec¢nosti a posilovani jeji Uucasti na
monitorovani narodnich romskych integrac¢nich strategii”. Pilotni projekt je realizovan pro
Evropskou komisi, Generalni feditelstvi pro spravedlnost a spotrebitele, koordinovan
Centrem politickych studii Stredoevropské univerzity (CEU CPS) v partnerstvi s ERGO
Network (Evropska sit lokalnich romskych organizaci), s Evropskym centrem pro prava
Romu (ERRC), s Fundacién Secretariado Gitano (FSG) a nadaci Romsky vzdé&lavaci fond
(REF), je implementovan pfiblizné 90 nevladnimi organizacemi a experty ze 27 ¢lenskych
zemi.

Pfestoze je pilotni projekt Romského obcanského monitoru, v jehoz ramci byla tato zprava
pripravena, koordinovan Stfedoevropskou univerzitou (CEU), zprava samotna predstavuje
zjisté&ni autorl a nemusi odpovidat ndzordm CEU. CEU nenese 7adnou odpovédnost za
informace obsazené ve zpraveé.






OBSAH

SEZINAM ZKRATEK ..ottt s e e e s an s s e e aa e e aneane e anranneane s 6
SHRINUTI ...ttt e e e e st e e e e e ettt e e e e s st eeeeaassteeaeeeanstneaeeeas 7
LY 0 0 P 9
PARTICIPACE A ZMOCNOVANI ROMSKE OBCANSKE SPOLECNOSTI ............cccvvvennnnnn. 10
] R A= T o = o o T oY= T < PN 10
Rada vlady pro zalezitosti romskeé MEeNSINY ....c.vviuiiiiiiiii e 11
Statni financni PodpPora NINO .....uuiiiiii e e e e 13
KOORDINACE POLITIK A INTEGROVANE PRISTUPY ........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeesiiiieeeens 17
Kanceladf Rady viady pro zalezitosti romské menSiny .......covveiiiiiiiniiiiiiineeenen 17
[T ] e 1 =Tl =P 18
Pozndmka k v&eobecnym a specificky na Romy cilenym pristuplm......ccevvvereiivnreinnnenns 18
IMPLEMENTACE STANTICH POLITIK NA LOKALNI UROVNI ............ccoccviiiiiinniinnnn, 21
Pfiklady jednani obci, kterd jsou v rozporu se zamerem SRI........ccoovviiviiiiinininiinenennns 21
Samosprava a zatleRoVANT ROMU c.uuuiireiiiiiieiie et e et e et e e e e e et s e e e e e st e e et s eraareeenas 22
Agentura pro soCialni ZaClEMOVANT .....iu it 22
DOPORUCENI ..ottt ittt et e e et e e e e tte e e sneeeennnes 24
741 1 2 L0 5 L 26



SEZNAM ZKRATEK

ASZ
CLLD
GR

EHP
ESIF
EUFW
Kancelar
Koordinator
KPSVL
MAS

MK
MPSV
MSMT
MV

NNO
NKMIR
Odbor
oP

OP VWV
Rada
RCM
SILC
SRI
VSPS/LFS

Agentura pro socialni zaclenovani

Rozvoj vedeny mistni komunitou (Community-Led Local Development)
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Evropsky hospodarsky prostor

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Rdmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu

Oddéleni kancelare Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

Krajsky koordinator pro romské zalezitosti
Koordinovany pFistup k socialné vylouc¢enym lokalitdam
Mistni ak¢ni supina

Ministerstvo kultury

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Nestatni neziskova organizace

Narodni kontaktni misto pro integraci Romu

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Operacni program

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Rada vlady pro zalezZitosti romské mensiny

Roma Civil Monitor

Vybérové Setfeni pfijmu a Zivotnich podminek doméacnosti
Strategie integrace Rom{

Vybérové Setreni pracovnich sil (Labour Force Survey)



SHRNUTI

V oblasti za¢lefiovéani Rom{ nedo$lo od pfijeti sou¢asné Strategie romské integrace (SRI)
k vyraznéjSimu zlepSeni situace. S ohledem na detailnost a komplexnost SRI Ize za
nejvyraznéjsi prekazku dosazeni pozitivnhich zmén pokladat mechanizmy jeji
implementace. ZvySovani politické participace Romd neni vénovéna takovd pozornost,
jakou by si toto téma zaslouzilo; nebyly nastaveny efektivni koordinaéni mechanismy tak,
aby byla zajisténa implementace SRI na Urovni vSech relevantnich ministerstev a selhava
i zajisténi implementace SRI na lokalni Grovni. Tvdrci nadchazejici SRI by méli z aktudlnich
implementaénich nedostatk( vyvodit zavéry pro novou strategii a zajistit, aby
implementace nadchazejici SRI méla vyraznéjséi dopad na zlep$eni situace Romu v Ceské
republice.

Participace a zmocnovani romské obcanské spolecnosti

V koné&icim implementaénim obdobi SRI nebyly pfijaty zadné vyrazné kroky k dosazeni cill
sou¢asné SRI v oblasti politické participace Romd a tak ani nelze mluvit o 24dném pokroku
v této oblasti. Kazdoro&né je monitorovan pocet Roml ve volenych vefejnych funkcich,
ale neprobihaji 24dné aktivity, které by mély za cil zastoupeni Romu v politice zvysit.
Vybory pro narodnostni mensiny, které jsou zfizovany na krajské a obecni Urovni, nelze
povazovat za vice nez formalni poradni organy; mohou slouzit jako platformy pro diskuzi
a spolupraci, nesnazi se vsSak prosazovat vétsi Ulast narodnostnich mensin na
rozhodovavani ve vécech, které se jich tykaji. Nizka volebni UcCast v oblastech s vyssi
koncentraci Rom{ je pretrvavajicim problémem, ktery stavi zakladni bariéru pFipadnym
snaham o zvy$ovani politické participace Romu. Tento problém vefejné politiky vibec
nereflektuji.

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Radu nelze povazovat za participativni ¢i reprezentativni orgdn romské mensiny. Jde o
odborny poradni organ vlady, jak je feceno i v jejim statutu. Jde vSak v soucasné dobé o
jedinou komunikacni platformu mezi vlddou a romskou obcanskou spolec¢nosti. I presto,
Ze predsedou Rady je v soucasné dobé predseda vlady, nejsme svédky aktivnéjsiho
pristupu vlddy k problémdm, kterym Romové v Ceské republice ¢&eli. Aktudlni
instituciondlni zastité&ni oblasti za¢lefiovani RomU v sobé& zaroven skryva Uskali v podobé
nezajmu jednotlivych ministerstev, které mohou mit pocit, Ze jde o zalezitost, s kterou by
si méla poradit Kancelaf Rady. Samotnd funkcnost Rady do velké miry zavisi na
nehonorované praci ob&anskych &lend Rady a na nasazeni zaméstnanci kapacitné
poddimenzované Kancelare. V roce 2019 byl schvalen novy statut Rady, ktery stanovil
pocet jednani z plvodnich ¢tyF na dvé ro¢né.

Statni financni podpora NNO

Ministerstvo kultury, ministerstvo Skolstvi a kancelar Rady administruji dotace explicitné
zamérené na Romy. VSechny tyto dotacni programy by mohly teoreticky pfispivat k rozvoji
participace Rom{ na vé&cech vefejnych, zadny z programl tak vSak nedini pfimo ani
systematicky. Financovani NNO aktivnich v oblasti socidlniho zaélefiovani Romd neni
dostatecné. Systém registrace v krajskych zakladnich sitich socidlnich sluzeb, ktera je
zakladnim predpokladem pro NNO k ziskani financovani pres krajské urady, je
poskytovateli sluzeb vniman jako vyznamna bariéra. Aktivity NNO jiného charakteru, nez
je poskytovani socialnich sluzeb, jsou velmi obtizné financovatelné. Mensi lokalni NNO
vSeobecné velmi tézko dosahnou na zdroje financovani a schazi jim jakakoliv dalsi podpora
jejich Cinnosti. Problémy spojené s financovanim ilustruji nezajem ceské vlady o téma
zadlefiovani RomUQ. Nejvétsi ¢astka ze statnich dotaci uréenych pro NNO je distribuovana
do oblasti sportu a to bez jakychkoliv pozadavk{ na inkluzivnost schvalenych projektd.



MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

Koordinace politik a integrované pristupy

SRI by méla slouzit jako dokument umozfiujici integrovany pfistup k za¢lefiovani Romd a
Narodni kontaktni misto pro integraci Romu by mélo byt v tomto ohledu koordinaénim
centrem. Kancelar Rady funguje jako toto kontaktni misto, ale nema dostatecny rozpocet
ani personalni kapacitu, aby se mohla této své funkci nalezité vénovat. Kapacita Kancelare
a jeji postaveni ve vztahu k ostatnim Ustfednim orgdntm statni spravy pfimo ovliviiuje
postaveni SRI v{¢&i ostatnim vlddnim strategickym dokumentdim a moZnosti efektivni
implementace SRI. Bez existence funkénich mechanizml meziministerské koordinace,
pravidelného a systematického reportovéni a stanoveni zodpové&dnosti viech aktérd,
jednotlivd ministerstva jakoby zapominala na své povinnosti, které jim ze SRI vyplyvaiji.
Novou SRI aktualné pripravuje Kancelar a to bez SirSich, systematickych konzultaci nebo
koordinace s ostatnimi vznikajicimi strategickymi dokumenty.

Politiky specificky cilené na Romy a politiky vseobecné

S ohledem na pretrvavajici bariéry efektivni implementace SRI a s ohledem na fakt, ze
oblasti, ktera je nejvice reflektovana verejnymi politikami v souvislosti se zaclefnovanim
Romu, je i nadale problém socidlniho vyloudeni, se neustdle znovu vynofuji otazky
nejefektivnéjsich pristupl k zlep$eni situace Rom@ v CR. Nedostatek spolehlivych dat
¢lené&nych podle etnicity znesnadfiuje efektivni implementaci politik zaglefiovéani Rom{ a
moznost hodnoceni jejich dopadu. Pretrvavaji obavy, ze Romové nemaji proporcionalni
prospéch ze veobecnych politik a proto se pribé&zné zvedaiji hlasy volajici po cilen&jsim
pristupu. Jini zase zdGrazfiuji, e, s ohledem na pretrvavajici negativni vnimani Romg, je
specificky Romy. Pokud maji mit Romové uzZitek z jakkoliv smérovanych opatreni, je
pfedevSim nutné zaméfit vyraznéji pozornost na zajiSténi rovnych pfileZitosti a boj
s diskriminaci a segregaci, coz se zatim v Ceské republice v dostatecné mire nedéje.

Zaclenovani Romu na lokalni Grovni

SRI si uvédomuje, Ze jeji cile nemohou byt naplnéné bez spoluprace se samospravou.
Jedinym systematickym opatFenim, které by mélo do politik zagleflovéani Romd vtahovat
samospravy, jsou pozice krajskych koordinatorl pro romské zdlezitosti (koordinatori) a
romskych poradcl pfi obcich (poradci). Samotnd SRI je zavazna jen na vladni Grovni.
Krajské a lokalni samospravy maji v Ceské republice zna¢nou miru autonomie a jsou velmi
aktivni, pokud maji obavy z jejiho ohrozeni. Navic mnohé obce jednaji segregacné a proti
smyslu SRI. Na druhou stranu roste v poslednich letech pocet samosprav, které se snazi
o realizaci politik socidlniho zadlefiovani. DileZitym faktorem je tedy politicka vile i na
Urovni lokalni politiky, coZ znamena i to, Ze nové vedeni samospravy muZe zastavit procesy
nastavené svymi predchddci. Nejdllezit&j&im prostfednikem v oblasti socidlniho
zaclenovani na lokalni Urovni je od svého vzniku Agentura pro socialni zaclefiovani. Jeji
fungovani je vSak zalozeno na realizovanych projektech a nema zajisténé dostatecné
systematické financovani ze statniho rozpoétu; nemize tak pokryt celé Uzemi statu a
obsahové jeji prace zavisi na schvalenych projektech. Dulezitou otdzkou z{stava, kdo by
mohl v Ceské republice systematicky pripominat lokalnim politikim lidskoprévni rozmér
problémd, kterym Romové &eli. Aktivni politickd participace Romu, v zdkladé alespori
zvy3eni jejich volebni G&asti, by mohla byt hybatelem zadlefiovani Romu na lokalni Grovni
a to ve vsech jejich dimenzich.



Uvobp

Vyznamnym pfinosem Ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu (EUFW) a
deské Strategie integrace Romdl, kterd z n&ho vychdzela, bylo zviditelnéni agendy
zacleflovani RomuU v oblasti verejnych politik na celostatni Grovni. Diky existenci SRI byly
vytvofené monitorovaci mechanismy, které slouzi i jako pripominka povinnosti
vyplyvajicich v této oblasti pro jednotlivd ministerstva. Presto jsme svédky toho, ze
v oblasti zadlefiovani Romu nedoslo v uplynulych letech k vyrazneJS|mu zlepsSeni situace
(jak podrobné dokumentuji pfedchozi zpravy RCM).1 S ohledem na to, Ze SRI je komplexm
a podrobny dokument, je nutné predpokladat, e hlavni prekazky zlepseni Zivota Romu
v Ceské republice je nutné hledat v procesech implementace SRI.

Koalice ¢eskych neziskovych organizaci sdruzena v projektu RCM identifikovala tfi oblasti,
které povaZuje za zasadni jako podminky pro naplfiovani politik za¢lefiovéani Romd a
kterym neni aktualné vénovana takova pozornost, jakou by zaslouzily.

Zaprvé jde o politickou participaci Romi, bez jejihoz zvySeni neni mozné nalezité
definovat problémy, kterym Romové v CR Celi a vzbudit o né zajem ze strany vefejnych
Ciniteld. PotFebu navy&eni participace sice konstatuje jak aktudlni SRI, tak vefejni ¢initelé,
s kterymi probéhly za Gcelem této zpravy rozhovory, stale vSak chybi efektivni
mechanismy k jejimu dosazeni. Autori této zpravy se domnivaji, ze ti, ktefi maji vice
prostfedkd a pravomoci, by méli aktivhé podporovat hlas bezmocnych, k ¢emuz v&ak
v Ceské republice stéle jeété nedochazi.

Zajisténi prib&zného financovani aktivit je pro romské NNO neustadlym zdrojem starosti.
Pokud by mély NNO lepsi podminky pro zajisténi financovani svych béznych aktivit, mély
by i vice ¢asu a prostoru pro vétSi angazovani se ve vécech verejnych. Rozvoji romské
participace by prospélo i zaméreni financovani pfimo timto smérem.

Druhé téma této zpravy se zabyva koordinaci politik zac¢leniovani Romd. Slabiny
sou¢asnych koordinaénich mechanismi byly totiz identifikovany koalici RCM jako jeden
z hlavnich divodd pomalého tempa naplfiovani politik za¢lefiovani. Organy zodpovédné za
koordinaci SRI se aktualné& nachazeji ve velmi slabé pozici vi¢i ostatnim orgadndm statni
spravy a personalni zajisténi agendy, kterou by mély vykonavat, je nedostatecné. Pokud
ma dojit k vyraznéjSimu zlepSeni v implementaci nadchazejici SRI, je potreba
soustfedovat vétdi pozornost na nastaveni a uplatfiovani koordinaénich mechanismd a
klast vét&i diraz na plnéni povinnosti jednotlivych zainteresovanych instituci.

Treti téma, které koalice RCM povazuje za zasadni, je realizace stantnich politik
zacdlenovani Roml na mistni arovni. SRI je sice zavazna jen pro statni spravu, bez
toho, aby byla realizovdna na Urovni mést a obci, véak nemlZeme olekavat vyraznéjsi
zlep$eni situace. Samosprava ma v Ceské republice silnou pozici a vyraznou nezavislost
na statni sprave, i tak mohou jednotliva ministerstva prijimat opatreni, ktera by podpofrila
pokrok i na lokalni arovni.

Tato zprava byla pripravena koalici NNO, které spolec¢né identifikovaly témata zpravy a
prib&zné vzajemné konzultovaly obsah zpravy v rlznych fazich jeji pfipravy. Vétsina
predklddanych informaci pochdzi z védomosti a zkudenosti ¢lenl koalice. Doplfiujici
rozhovory byly vedeny s pFedstaviteli statni spravy a k podpore argumentt autort zpravy
byly vyuzity také verejné dostupné informace.

1 Prvni ro¢nik Romského obcanského monitoringu (Roma Civil Monitor - RCM) se zaméroval na
strukturaini a horizontalni podminky Usp&3né implementace strategie zadlefiovani Rom{ - vladnuti a rdmec
verejnych politik integrace Romd, rovné zachazeni a boj proti anticiganismu. Druhy ro¢nik se zab{/val
zhodnocenim vyvoje ve Ctyfech klicovych oblastech SRI - vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce a bydleni.

VSechny zpravy jsou dostupné z: https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports.
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PARTICIPACE A ZMOCNOVANI ROMSKE OBCANSKE
SPOLECNOSTI

PO|ItICka participace Romd{ je dlouhodobé velmi nizka (pro vice detaill viz prvni RCM zprava
o Ceské republice). Marginalni je i part|C|pace romské obcanské spolecnost| vSeobecné na
vécech verejnych, stejné jako jejich zapojovani predstaviteli vefejné spravy do véci, které
se RomU pfimo tykaji. Pfedstavitelé vefejné spravy, se kterymi byly vedeny rozhovory pro
Ulel této zpravy, si jsou védomi nizké miry participace RomU na vécech vefejnych a
uznavaji dileZitost jejiho zvySeni; ocekdvaji vak proaktivitu ze strany obc&anské
spolec¢nosti. Predstavitelé romské obcanské spoleCnosti na druhou stranu Casto nemaji
pocit, Zze by existovaly féra, na kterych by mohli smysluplné pfednést, co je trapi a pokud
se jim dostane prostoru k vyjadreni, nevidi Casto, Ze by se s jejich pozadavky dale
pracovalo. Navic, snaha o to, byt slySet, zabere velké mnoZstvi ¢asu a predstavitelé
obcanské spolecnosti pro takové aktivity nenachazeji snadno financ¢ni prostredky.

SRI a participace

Soucasna SRI uznava jako problém nedostatek podpory romské obcanské spolecnosti
v oblasti participace a ma také definované cile s ohledem na zvy$ovani zapojeni Romd do
politického a vefejného Zivota. BohuZel v rdmci snahy o dosaZeni téchto cild nedodlo
k implementaci vyraznéjSich aktivit a tak v této oblasti nedosSlo ani k vyraznéjSimu
zlepSeni v prib&hu implementaéniho obdobi aktudlni SRI.

Jako indikator pInéni cile 13.1 SRI (,Sledovat zastoupeni Romd v zakonodarnych,
exekutivnich a poradnich pozicich a pribézné podporovat vhodnymi prostfedky vyssi
zastoupeni Rom{ a Romek na vSech exekutivnich pozicich v ramci verejné spravy.") je
vykazovan také pocet vyborl pro narodnosti mensiny. Jde o formalni poradni organy na
krajské a lokalni arovni. Tyto mohou slouzit jako platformy pro diskuzi a spolupraci, nelze
je vsak povazovat za vyznamnéjsi opatfeni sméfujici k participativni formé vladnuti. I
presto je jejich samotna existence vykazovana jako participativni opatfeni.2 Poet Rom{
zvolenych do vefejnych funkci je kazdoroc¢né monitorovany Kancelari Rady vlady pro
zéleZitosti romské mensiny; napf. v roce 2017 vykonavalo volenou funkci 13 Romd,
véichni na lokalni Grovni. Zadna navazujici aktivita, kterd by se snazila o zvy$eni politické
participace Romu, véak neprobéhla.

PInéni cile 13.2 (,,Podpofit tvorbu kapacit organizaci romské obCanské spolecnosti, aby se
mohly smyslupiné zapojit do dialogu a podilet se na tvorbé, provadéni a monitorovani
procesu integrace Romd.") je vykazovano skrze statni dotace pro NNO a souvisejici
informadni setkdni pro zadatele v rdmci programd administrovanych Kancelafi a skrze
existenci Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny (vice ke Kancelari a Radé nize).

Kancelar realizovala v letech 2016 - 2018 projekty nazvané ,Aktivizace a zmocriovani
romskych akteru prostifednictvim Narodni romské platformy", které byly ﬂnancovane
Ak¢nimi granty GR pro spravedinost. Tyto projekty si kIadIy za cil zvysenl part|C|pace Romu
na procesu implementace SRI. Zku$enosti Ucastnikl t&chto projektd v&ak naznaéuji, Ze
Slo predevsim o aktivity spocivajici v jednostranném predavani informaci ze strany
Kanceldre.s KancelaF aktualné v tomto typu projektu nepokracuje a to predevim z ddvodu
nedostatecnych vlastnich personalnich kapacit.s Je vSak v tomto duchu pfipravovana
vyzva v rdmci EHP a Norskych grantl administrovanych Ministerstvem financi, kterou
obsahové pfipravuje Kancelar.

2 Detailnéji viz Informace o naplriovani Strategie romské integrace do roku 2020 v roce 2018.
3 Informace zaloZena na zkusenostech predstavitelll romskych NNO.

4 Informace vyplyvajici z osobniho rozhovoru s predstaviteli Kancelare 4. listopadu 2019.
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Problém nizké volebni G&asti Romu vefejné politiky nereflektuji a to i presto, Ze jde o
vyznamnou prekazku na cesté k zvysovani romské politické participace.s

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Existence Rady je nej¢ast&jsi odpovédi ze strany predstavitell statni spravy na otadzku o
podpofe romské participace. Je vSak tfeba zminit, Ze Rada neni ze své podstaty ani
participativnim ani reprezentativnim organem romské mensSiny. I presto se jedna o
dilezity orgdn, jelikoz &ast &lend Rady se skladd z predstaviteld romské obé&anské
spole¢nosti a jde aktudlné o jedinou komunikacni platformu mezi vladdou a romskou
obcCanskou spolecnosti.

Rada je, jak rika jeji statut, expertni poradni organ vlady.s Obcansti ¢lenové Rady mohou
byt nominovani ob¢anskou spole¢nosti (a nejéastéji tak ¢inni sami aktivni ob¢ansti ¢lenové
Rady), ale oficidlné jsou vybirani a schvalovani predsedou Rady a jmenovani vladou.
Nominacni proces je administrovan Kanceldfi, ktera zverejiiuje vyzvu k predkladani
kandidatl a vybird, spole¢né s &leny Rady, z jejich pohledu nejlepsi kandidaty, ktefi jsou
nasledné jmenovani do své funkce vladou.

Rada je soucasti systému vladnich poradnich orgadnl v oblasti ochrany lidskych prav,
kter{/m aktudlné predseda predseda vlady. Jednim ze dvou mistopredsedt kazdé z rad je
v soucasné dobé Zmocnénkyné vlady pro lidska prava druhym zéstupce ob&anskych ¢lend

Rady (k systému rad viz také prvni zprdva RCM o Ceské republice).

To, e radam predsedd piimo predseda vlady, v sobé miZe obsahovat vyhodu pfimého
vztahu mezi Radou a vlddou. Tato vyhoda spocivd v moznosti prevedeni ndvrhd politik
pfimo na jednani vlady a vyhnuti se tak zdlouhavym vnitro-ministerskym procestiim;
vyzaduje to vSak aktivni angazovanost predsedy v tématu. Nadrezortni pozice Rady také
teoreticky umozfiuje integrovany ptistup k jednotlivym problémdm. Na druhou stranu
v sobé toto instituciondlni usporadani obsahuje uskali v podobé toho, ze jednotlivé
ministerstva snadno davaji od agendy zaclefovani Romu ruce pry¢ s argumentem Ze se
jednd o zalezitost, kterou ma na starost Ufad vlady. Tato situace neni ojedinéld u Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny; i vSechny ostatni poradni organy v oblasti ochrany
lidskych prav trpi podobnym nezdjmem ze strany jednotlivych rezortl. Potencialné
inspirativni krok v oblasti institucionalniho zabezpeceni agendy probéhl v oblasti rovnosti
7en a muzl zfizenim pozice rezortnich koordinatorek a koordinatord rovnosti zen a muzd,
tzv. ,gender focal points".7

Agenda Rady je velmi $irokd a vSeobecnd, s cilem ,napoméahat zlepseni postaveni Rom{
ve vsech sférach Zivota“s. Slibnym krokem, ktery by mohl vést ke konkrétnéjsimu
vymezeni sméfovani Rady, je nedavné schvaleni priorit Rady na obdobi 2020-2024, které
prijala Rada na zakladé& iniciativy jejich ob&anskych &lend. o

Rada nedisponuje vyrazn&j$imi pravomocemi. MiZe predkladat stanoviska a podnéty na
jednani vlady a, i kdy? teoreticky mizZe zadavat i konkrétni tkoly statnim institucim, viada
zridkakdy prevede jeji navrhy v konkrétni opatieni a ministerstva prilis ¢asto ignoruji jeji
doporuceni i konkrétni Glohy, které jim jsou zadané. To se tyka vSech rad v oblasti ochrany

s Podrobnéji viz prvni zprava RCM a nize v kapitole o lokalnich politikach.

6 Viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/5c--Statut-Rady-vlady-pro-

7 P02|ce vytvorena Vv roce 2001 podrobneJI viz: mmmﬂmmmmmmﬂ
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lidskych prav a mensin. Rada také schvaluje (nebo odmita, jako se stalo ze strany
ob&anskych ¢lenl Rady v roce 201810) text kazdoroéni vladni Zprdvy o stavu romské
mensiny v Ceské republice. V roce 2019 byl text Zprévy schvélen poté, co byl obéanskym
¢lendm Rady pfisliben $irsi ptistup k pfipravé metodologie Zprdvy a byl jim jeji text
poskytnut k doplnéni a pfipominkam.

Rada zfizuje vybory a pracovni skupiny, které se zabyvaji pfedevsim oblastmi spojenymi
s problematikou socialniho vylouceni. Jedind pracovni skupina ke vzdélavani funguje
pravidelné a dlouhodobé&. Monitorovaci vybor ASZ se také schazi pravidelné&, ale ma ve své
agendé predevsim formalni schvalovani prihlasek obci do KPSVL a zprav o ¢innosti ASZ.
V roce 2019 vznikl Vybor pro naplhovani SRIi1 a obcansti ¢lenové Rady i zastupci
Kancelare si od né&j slibuji, ze naplni ocekavani efektivnéjsiho plnéni nové vznikajici SRI.
Jeho ¢&lenové jsou slozeni ze zastupcl rezortd, ktefi maji na starosti realizaci jednotlivych
opatfeni SRI; vybor by se mél schazet ¢tyrikrat do roka.

Cinnost Rady zavisi z velké ¢asti na finan¢né neohodnocené praci jejich obéanskych ¢lend,
ktefi se zapojuji do pripravy programu jednani Rady, pfipravuji navrhy usneseni,
predsedaji vyborim a pracovnim skupindm Rady a pfipravuji podkladové materidly na
jednotliva jednani. Jejich prestiz je nizka (jak mezi predstaviteli statni spravy tak mezi
romskou verejnosti)i2 a jejich fluktuace je vysoka; napr. béhem roku 2019 rezignovali 3
¢lenové Rady z rlznych dlvodl od neshod s predsedou Rady a ostatnimi ¢&leny po
nedostatek osobni kapacity vénovat se dané funkci.i3 Kromé toho, Ze jde o funkci
vykondvanou bezplatné a bez vétSiho uznani, vykon funkce omezuje nedostatek odborné
podpory (kterda by méla byt poskytovana Kancelafi) a to, ze vykon funkce je velmi ¢asové
naroény. Vybér obcéanskych ¢&lend Rady byl dlouho zalozeny na modelu vybéru
reprezentativnich osobnosti, ne nutné na mife odbornosti ¢lena Rady v konkrétni oblasti.
Tento model mohl mit svého ¢asu své opodstatnéni, v soucasné dobé se vSak ukazuje jako
nevyhovujici s ohledem na konkrétn&jéi a vice verejné&-politické vymezeni problémd,
kterymi se Rada zabyva. Soucasni obcansti ¢lenové Rady a predstavitelé Kancelare si
kladou za cil ucinit vybér pristich ¢lend Rady na odborném zakladé a tak zvysit
profesionalitu Rady.14

Akceschopnost Rady zavisi z velké miry na cCinnosti jejiho sekretariatu, tj. Kancelare
(podrobné;ji nize), kterd organizuje jednani a pfipravuje podkladové materidly pro cCleny
Rady (kromé dalSi agendy, kterou Kanceldr zajistuje). Kanceldf trpi nedostatkem
personalnich kapacit a podfinancovanim, coz se projevuje, mimo jiné, v nehonorované
praci ob&anskych ¢lenll Rady a nedostatku financi na zadavani externich analyz.

V roce 2019 byl schvalen novy statut Rady:s (stejné organizacni zmény byly pfijaty i pro
vSechny dalsi poradni rady v oblasti ochrany lidskych prav). Pocet jednani Rady se zmensil
ze &tyf na dvakrat roéné, zjevné kvdli ¢asovému vytizeni predsedy Rady, tj. predsedy

10 Vice informaci viz: : istvi i i- - - - -

11 Statut Rady viz:

12 Clenové Rady si stéZuji na nedostatek docenéni své prace a nepochopeni ze strany romské mensiny a
zaroven na to, Ze nejsou brani vazné svymi ministerskymi kolegy v Radé.

14 Jak zmifovali ob&ansti ¢lenové Rady a zastupci Kanceldie v rémci rozhovord vedenych pro tuto zpravu
b&hem rozhovord, které probé&hly v obdobi zaFi aZ listopad 2019.

15 Viz: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/5c--Statut-Rady-vlady-pro-
s vz : : :
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vlady.1s Dalsi zména vyplyvajici z nového statutu znamena, ze reditel Odboru lidskych
prav a ochrany mensin (Odbor), ziskal nové kompetence ve vztahu k zminénym
lidskopravnim poradnim organdm SniZeni po¢tu jednani Rady naznacuje, Ze od sou¢asné
vlady nelze o&ekdavat zvySeni pozornosti smé&rem k problematice zaé¢lefiovani Romu. Tento
predpoklad podporuje i dalsi omezovani personalnich kapacit Kancelare, viz nize.17

Statni financni podpora NNO

Zajisténi prdbé&zného financovani aktivit je pro romské NNO jednim z nejvétsich
dlouhodobych probléml. Soukromé nadace se v oblastech zallefiovani Romu pfilis
neprofiluji a pokud ano, tak pfedevsim v oblasti poskytovani stipendii pro zaky a studenty
(popsanych v druhé zprdvé RCM o Ceské republice). Soukromé spolecnosti vétsinou
nepodporuji aktivity cilené na skupiny, které nevyvolavaji v Siroké spolecnosti empatii, coz
je presn& pripad Romi v Ceské republiceis. To samé plati pro drobné prispévatele.
S ohledem na nedostatek prostfedkl smérovanych do oblasti zaélefiovani Roml ze
soukromych zdrojd, zavisi romské NNO na statnich dotacich.

S ohledem na dlleZitost a &iti problému, kterymi se NNO pUsobici v oblasti za¢lefiovani
Romu zabyvaji, neni dostate¢né zajist&no jejich financovani. Nejroz&ifendjsim typem
aktivit relevantnich NNO je poskytovani socialnich sluzeb a jen nékolik takovych NNO Ize
povazovat za romské s ohledem na jejich zfizovatele a vedeni. Zaddné NNO neposkytuji
sluzby vyluéné& RomuUm, ale cili vdeobecné na osoby ohroZené socialnim vylouéenim, jejichz
vyznamné procento tvofi Romové (jak bylo popsano v predchozich zpravach RCM o Ceské
republice). Financovani socidlnich sluZeb je zajiStované pfedevsim skrze krajské Urady,
které ziskdvaji finance kaZdoro&né& ze statniho rozpocétu. Zplsob, jakym jsou socidlni
sluzby financované, zplsobuje kaZdoro&n& problémy s pribé&znym zajist&nim jejich
provozu.is ZpUsob zapisovani do tzv. Zakladnich krajskych siti socidlnich sluzeb, ktery je
nutnym predpokladem pro NNO, aby mohly zZadat o financovani sluzeb z krajského
rozpoctu, je vnimany NNO jako nejvétsi prekazka v jejich fungovani. 20 Jak bylo popsano
v pfedchozich zpravach RCM, proces registrace sluzeb do téchto siti je netransparentni a
zavisi na Casto zastaralych krajskych strategickych planech, které ne nutné reflektuji
aktualni situaci a na podpore vedeni konkrétnich obci (tzn. na vztazich NNO s vedenim
obci). S ohledem na &asto, nize popsané, negativni postoje obci k Rom{m, neni podpora
obci pro konkrétni sluzby a NNO vzdy zaloZzena na potrebé a kvalité poskytovanych sluzeb.
Registrace je platna na tfi roky a poté je podrobena novému hodnoceni. Nedostatek a
vypadky financi, které maji kraje k dispozici na socialni sluzby, krajské samospravy casto
fesi omezenim Sife poskytovanych sluzeb na svém Uzemi; jde o dlouhodoby trend. V roce
2019 napt. Ustecky kraj oficidlné pozastavil rozsifovani zakladni sité sluzeb, coz v praxi
znamena, ze poskytovatelé sluzeb nemohou Zadat o financovani novych sluzeb ani o
navy$ovani zaméstnancl pfi poskytovani sluzeb stavajicich.21 Pro poskytovatele socidlnich

16 Informace zmifiovana vicerymi mluvéimi z fad soucasnych a byvalych obcanskych ¢lenl Rad v telefonnich
rozhovorech, které probéhly v zafi 2019 a zastupci Kanceldfe béhem osobniho rozhovoru, ktery probéhl 4.
listopadu 2019.

17 Informace pochazeJI od zamestnancu Kancelare. Vice informaci je dostupnych k celkovém sniZzovani
pracovnich mist v rdmci celého Uradu vladdy - z odhadovanych 639 zamestnancu ke konC| roku 2019 by chh
meIo byt 504 v roce 2020 VIZ

18 KazdoroCni vyzkum Centra pro vefejné minéni zkouma, jak vnima Ceskd vefejnost rpzné etnické
skupiny zijici v Ceské republice. Romové jsou pravidelné etnickou skupinou, kterou ¢eska verejnost povazuje
za nejméné sympatickou. Vice viz:

htIpS UC!!!![I] soc.cas Czlmed'afcom_fgtm ZCQDtethdQC ments/c 2{349()5[ 9[()5{ 9()415.pd|

19 V roce 2019 byly obzvlast viditelné problémy s financovanim; viz nap¥.: https://plus.rozhlas.cz/na-

20 Zkusenost organizace poskytujici socialni sluzby.

21 Viz napt. ,Metodika zajisténi sité socidlnich sluzeb Usteckého kraje”, dostupné z: https://www.kr-
i 2i = i =
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sluzeb, ktefi jsou schopni zajistit financovani sluzeb z jinych zdroj, existuje moznost
registrovat sluzby v rozvojové siti sluzeb na dobu zajisténého financovani.

MPSV si je v&domo problém{, které v sob& soucasny systém financovani poskytovani
socialnich sluzeb obsahuje a pfipravuje novelu Zakona o socialnich sluzbach, ktera by méla
vést k zlepSeni soucasné situace.22 Pro NNO poskytujici socialni sluzby by bylo pfinosné,
pokud by preventivni sluzby (ve smyslu nestacionarnich sluzeb jako jsou napfiklad domovy
pro seniory apod.) byly financované a metodicky vedené pfimo MPSV. NNO by to umoznilo
ziskat v&tsi miru nezdvislosti na krajskych Uradech, které ¢asto jednaji na zakladé rdznych
mistnich zajmU a zndmostizs. Pfinosem by bylo také sjednoceni metodologie poskytovani
sluzeb, ktera se nyni lisi kraj od kraje, coz vede k situacim, ve kterych jsou nékteré kroky
mozné na jednom misté, ale neproveditelné na jiném, tj. misto pobytu jednotlivce
ovliviiuje rozsah sluzeb, které mu mohou NNO nabidnout.

Pro NNO, které nejsou poskytovateli sluzeb, je jesté narocnéjsi najit financovani pro svoje
aktivity.

MK, MSMT a Kanceldf administruji dota¢ni programy cilené p¥imo na Romy. MSMT
zaméruje svoji podporu na romské zaky a studenty ze socidlné vylouceného prostiedi
s cilem dosazeni zakladniho a sekundarniho vzdélani (hlavni pfijemci téchto dotaci jsou
doucovaC| programy NNO a stlpendUm programy administrované Skolami; k stipendijm’m
programum viz dmhalptaianM_ojgskimmmlmg) Jedna z dotaénich vyzev MSMT je
zamérena na vzdélavaci aktivity narodnostnich mensin, v rdamci které byly v roce 2018
financované dva projekty - jeden z nich zaméfeny na propagaci pouzivani romského
jazyka mezi détmi a druhy zméfeny na propagaci vyuky romské historie ve skolach. NNO,
které zadaly o podporu v rdmci programu ,Podpora integrace romské mensiny" maji
problémy s administrativnim procesem dotaci - vyzvy jsou vyhlasovany velmi pozdé
(napf. posledni vyzva na podavani zadosti o projekty, které maji byt realizované v roce
2020, byla zvefejnéna na strankadch MSMT 6. 12. 2019 a uzavérka prijimani zadosti byla
stanovena na 10. 1. 2020), co? ponechava ZadatelGm velmi omezeny &as na vytvoreni
zadosti; informace o vyzvé nebyvaji dostupné; a vysledky podanych Zzadosti byvaji
oficialné komunikovany s velkym prodlenim. Vysledky pro projekty, které maji probihat
v prib&hu celého kalendainiho roku, jsou bé&zné MSMT vyhladovény v ¢ervenci toho roku;
néktefi zadatelé dostavaji oficialni vyjadfeni az na podzim toho roku. NNO, které zadaji o
financovani v ramci tohoto dotacniho programu, vétSinou realizuji aktivity cilené na
podporu déti ze socialné znevyhodnujiciho prostredi v jejich vzdélavacich aktivitach, coz
vyZzaduje pribé&znou realizaci. NNO se proto vétdinou rozhodnou, Ze tyto aktivity budou
realizovat i bez toho, zda by védély, zda dotaci ziskaji i nikoliv. V pfipadé, Ze je jejich
zadost Uspésna, znamena to pro né predfinancovani aktivit, v pfipadé, ze ne, jim nezbyva
nez nést financni zatéz probéhlych aktivit.

Dotacni programy MK zamérené na romskou mensinu jsou vypisované s cilem podpory
kulturnich aktivit romské mensiny a podpory romského jazyka. Presto, Zze organizace a
Ucast na kulturnich aktivitach mohou byt posilfiujici, tyto dotacni programy se zvysovanim
participace Romu na vé&cech vefejnych nijak nezabyvaiji.

Dotacni program administrovany Kancelafi, ktery je uréeny pro NNO, se nazyva ,Prevence
socidlniho vylouéeni a komunitni prace®. Cilem projektl podporenych v rdmci tohoto
dotaéniho programu by mélo byt .. poskytnout podporu a pomoc Romdm s cilem

22 Vychodiska pro systémovou zménu financovani a dalsi upravy socialnich sluZeb, dostupné z:

23 Pro detailnéjsi informace o dopadu aktudlniho mechanismu financovani poskytovani socialnich sluzeb na
schopnost NNO angazovat se v nezavislych advokacnich ¢innostech, viz prvni zprdva RCM.
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PARTICIPACE A ZMOCNOVANI ROMSKE OBCANSKE SPOLECNOSTI

pfedchazet socialnimu vylouceni a odstrariovat jeho ddsledky“24. Tento dota¢ni program
je jasn& zamé&Feny na Romy Zijici v socidlnim vyloudeni a schazi mu vétsi ddraz na ochranu
lidskych prav, antidiskriminaci, emancipaci ¢i politickou participaci.

Dva dalsi dotacni programy, které Kancelar administruje, jsou uréené pro obecni programy
7 Ve 7 - 7 Ve - o r . 7 o 7 7 V. - aa

terénni prace a na financovani pozic krajskych koordinatoru pro romskeé zalezitosti. Svoji

zvlastni vyzvu ma podpora implementace Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych

. o

jazyku.

Dotacni programy Kancelafe zminéné vyse maji relativné nizké financni kryti (viz tabulka
nize). Granty jsou poskytované na dobu jednoho roku; financni prostfedky by mély byt
Uspé&snym Zadateldm zaslané do konce bFfezna relevantniho roku (pfipadné ¢ast sumy do
31. 3. a ¢ast do 30. 9., pokud je vyplaceni dotace rozdélené do dvou fazi)zs, ale stava se
bézné, Ze Zadatelé na konci bfezna jesté neznaji oficialni vysledky.26 Projekty podporené
v téchto programech si navic musi zajistit 30% kofinancovani, coz neni pro NNO vzdy
jednoduchy ukol (jak bylo zminéno vyse).

. i - Rok 2018
Kapitoly statniho rozpoctu (v KS)
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
1. Podpora integrace romské komunity 12 800 000
2. Podpora socialné znevyhodnénych romskych zakd stfednich gkol, 5851 295
konzervatofi a studentl vy$ich odbornych kol
3. Podpora vzdélavacich aktivit narodnostnich mensin 415 106
Ministerstvo kultury
4. Podpora kulturnich aktivit p¥islugnikd ndrodnostnich mensin 1 230 000
5. Podpora integrace pfislusnikd romské mensiny 1972 495
6. Podpora regionalnich kulturnich tradic 100 000
7. Podpora rozsifovani a prijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin 3219 000
8. Podpora rozvoje vyznamnych kulturnich aktivit cirkvi a nabozenskych 30 000
spolecnosti
9. Oblast profesionalniho hudebniho uméni 600 000
10. Cinnost Muzea romské kultury v Brné 25 500 990
11. Vykup aredlu velkovykrmny prasat v Letech27 450 814 800
Ufad vlady CR
12. Kancelar Rady 159 672
13. Dotacni program Podpora terénni prace 11 203 115
14. Dotacni program Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace 11 992 739
15. Dotaéni program podpora koordinator pro romské zaleZitosti 5523 805
16. Podpora implementace Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych
: o 646 830
jazyku
Celkem 81 245 047
Celkem (se zapocitanim castky na vykup velkovykrmny vepft v
Letech) 532 059 847

Zdroj: PFehled finanénich prostiedkl za rok 2018 pouZitych ze statniho rozpoétu na podporu romské

integrace (podle Zpravy o stavu romské mensiny za rok 2018)

25 Viz: Zésady viddy pro poskytovani dotaci ze stétniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim uUstrednimi organy statni spravy.

26 Pro vice informaci viz: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=943&conn=9346&pg=1

27 Podrobnéji viz prvni zprava RCM o Ceské republice, kapitola Anticiganismus.
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Na to, Ze zalleflovani RomuU neni prioritou ¢eské vlady, Ize usuzovat i z vy$e finanénich
prostiedkd alokovanych pro NNO ze statniho rozpoctu (viz tabulka nize). Z oblasti podpory
pro NNO vycniva predevsim castka, kterou vlada distribuuje na aktivity v oblasti sportu;
oblasti, v ramci které nejsou vznaseny zadné podminky ve sméru pfijimani inkluzivnich
opatreni realizovanych aktivit.

Nazev hlavni oblasti Odhad oijemuofinani":nich Odhad oijemuofinanénich
prostredka 2019 prostredku 2020
Boj s korupci 2 900 000 4 000 000
Bydleni 7 820 212 0
Déti a mladez 264 424 854 283 194 100
Kultura 24 207 040 24 712 000
Narodnostni mensiny 15 039 000 15 039 000
Ochrana spotrebitele 19 000 000 19 000 000
Ostatni (nezarazené) 21 661 792 431 QL ey
Péce o zdravi a zdravotni prevence 42 000 000 28 500 000
Protidrogova politika 0 0
Rizikové chovani 14 350 000 12 000 000
Rodinna politika 96 500 000 120 000 000
Romska mensina 25 875 000 25 625 000
Rovné pFilezitosti zen a muzd 4 100 000 2 100 000
Socialni sluzby 117 698 000 164 200 000
Télesna vychova a sport 4 596 757 023 4 734 000 000
Vzdélavani a lidské zdroje 1232 590 1 800 000
Zahranicni aktivity 191 415 769 181 400 000
Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj 23 000 000 23 000 000
CELKEM 5467 981 280 5679 570 100

Zdroj: Hlavni oblasti statni dotacni politiky vGéi NNO pro rok 2020 2s

Cesky neziskovy sektor oceriuje grantovy mechanismus EHP a Norskych fondl 29,
predevSim s ohledem na zaméreni financovani i na watchdogové a advokacni projekty.
NNO vsSak vnimaji jako nerovné podminky kofinancovani - pfijemci z fad verejné spravy
si mohou narokovat 100% financovani, kdezto NNO musi zajistit 10% kofinancovani.
Té&chto 10% mdZe byt pro NNO problematickych, jelikoZ vyzvy z jinych zdrojd v podobném
duchu nejsou vyhlasované a soukromé zdroje, jak bylo popsano vySe, v oblasti
zaclefiovani Rom{ chybi. Zarovert mze byt vnimané jako prekazka to, Ze vyzvy nejsou
orientované na mensi projekty. To plati i pro vyzvy v ramci ESIF 30, které se orientuji na
vétsi projekty. V oblasti poskytovani socialnich sluzeb se mensi organizace zucastiuji
napf. projektl krajskych samosprav. V&eobecné Ize shrnout, e malé organizace bojuji
s nedostatkem financi a nedostatec¢nou podporou ze strany statni i verejné spravy.

28 Dostupné z: :
-pro-rok- - . Viz také: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych

rozpoétd v roce 2016, dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/rozbor-financovani-
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-nno-pro-rok-2020-176307/
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KOORDINACE POLITIK A INTEGROVANE PRISTUPY

SRI by méla slouZit jako dokument, ktery umozniuje integrovany pristup k zaclefiovani
RomuU a Narodni kontaktni misto pro integraci Romt (NKMIR) by mélo v této véci slouZit
jako koordina¢ni centrum. Agendu NKMIR zajistuje Kanceldf Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny, nema vSak dostate¢ny rozpocet ani personalni zajiSténi, aby tuto svoji
funkci mohla efektivné vykonavat

Kancelar Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

Kancelaf je administrativni slozkou Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady.
Cely Odbor trpi dlouhodobym trendem oslabovani své operacni kapacity, jak ilustruje
prab&zny Ubytek poctu jeho zaméstnanct. Zmen&ovani poétu pracovnich mist ve statni
spravé je obecny trend v rdmci aktualniho politického vedeni zemé.s1

V poslednich dvou letech dodlo k poklesu poétu zaméstnanci Kanceldfe o polovinu.
Aktualné ma kancelaf 6 pracovnich mist, z toho jedno neobsazené (tj. v Kancelafi pracuje
5 zaméstnancl). Kromé& povinnosti spojenych s vykonem sekretaridtu Rady vlady pro
zaleZitosti romské mensiny a NKMIR, Kanceldr zajistuje také agendu sekretaridtu Rady
vlady pro narodnostni mensiny (agendu, jejiz naplfiovani zabere, dle vyjadreni zastupcl
Kanceldfe, jeden a pll plného U(vazku). Jeden zaméstnanec se vénuje vyhradné
administraci dotaci poskytovanych Kancelafi (s tim, Zze dalSi zaméstnanec vypomaha
s dotacni agendou v nejvytizenéjsich obdobich roku). To znamena, Zze v Kancelafi zbyvaji
méneé nez tfi zameéstnanci, ktefi jsou zodpovédni za agendu sekretariatu Rady; zabezpeceni
fungovani jejich vyborl a pracovnich skupin; metodické vedeni krajskych koordinatort a
lokdlnich poradcl; pripravu kazdoroéni Zprévy o stavu romské mensiny; nebo sledovéni a
pripominkovani relevantni legislativy. Neni tedy prekvapujici, Zze implementace SRI trpi
nedostatecnou koordinaci mezi organy zodpovédnymi za jednotlivé cile a opatreni a
samotna implementace stagnuje.

Kromé nedostate¢né personadlni kapacity k pokryti agendy Kancelare, trpi agenda
zactlefiovani Rom{ vyznamnou fluktuaci zamé&stnancd, coZ nepfispiva k zajisténi kontinuity
prace KancelaFe. Pouze jeden zaméstnanec je romského plvodu a Gfad nepodnika 2?adné
systematické kroky, které by mohly Romy motivovat k praci pro Kancelar.

Pracovni kapacita Kancelafe piimo ovliviiuje fungovani Rady a jejich vyborl a pracovnich
skupin (napf. i pocet setkdni vyborl a skupin). V Kanceldfi neni dostate¢ny pocet
zaméstnancl, ktefi by se mohli zabyvat zajisténim administrativnich, logistickych a
obsahovych naleZitosti nutnych ke svolani a prib&hu jednotlivych setkani.s2 Zamé&stnanci
Kancelare by méli pripravovat také podkladové materidly k jednanim Rady a nemohou se
pritom spolehnout na vyuziti externich sil, jelikoz rozpocet Kancelare je velmi nizky.

Nedostatek kapacity Kancelare se dale projevuje v nedostatec¢né komunikaci z jeji strany
- informace o Radé a jejich jednanich, o praci Kancelare nebo SRI a jeji implementaci
nejsou nijak vyrazné Sifeny ani mezi odbornou ani mezi Sirsi vefejnost (nékteré informace
jsou publikovany na strankach Ufadu). I tento problém pfispivd k nepochopeni funkce a
prace Rady mezi (romskou) verejnosti, coz dale prohlubuje nizkou prestiz Rady a velmi
slabé pov&domi vefejnosti o existenci a obsahu SRI a probléml spojenych s jeji
implementaci.

Schopnost Kancelare efektivné koordinovat implementaci SRI je ovlivihovana také jeji
nepfilis silnou politickou pozici. Oblast ochrany lidskych prav a narodnostnich mensin, pod
kterou oblast zalezitosti romské mensSiny spada, je zastiténa pozici zmocnénce pro lidska

31 K celkovym zméndm v poctu zaméstnanct Ufadu vlady viz:

32 Informace pochéazejici z rozhovorl s ¢leny Rady a byvalych zaméstnanct Odboru lidskych prav UV.
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prava. Zmocnénec je poveéreny vladou dohledem nad agendou souvisejici s ochranou
lidskych prav. V poslednich dvaceti letech pod tfemi rdznymi vlddami existovala i pozice
ministra pro lidska prava. Aktualni usporadani je platné od roku 2018, i kdyz podobné
existovalo jiz dfive. Zalezi tedy vzdy na aktudlni vladé, jaky (a jestli vibec) systém
politického kryti agendy lidskych prav a ochrany narodnostnich mensin zvoli. Casté stridani
tohoto usporadani samoziejmé agendé neprospiva. Aktualné je tedy politické kryti
zajisténo pozici zmocnénce pro lidska prava a administrativni zazemi poskytuji
zameéstnanci Odboru. Nejde o pozici, ktera by  davala do  rukou
zmocnénce/Odboru/Kancelafe vyraznéjsi moc pfi jednanich s jednotlivymi ministerstvy
ohledné implementace SRI.

Koordinace

Kapacita Kancelare a jeji postaveni v systému statni spravy pfimo ovliviiuje status SRI
mezi ostatnimi vladnimi strategickymi dokumenty a moznosti jeji efektivni implementace.

SRI do roku 2020 je, pokud vibec, zmifiovdna ostatnimi vladnimi dokumenty jen velmi
stru¢né a formalné, nejde o strategicky dokument, ktery by byl pravidelné vyuzivany
statnimi organy.ss Propojeni a koordinace s ostatnimi dokumenty jsou velmi slabé.
V pripadech, kdy néktery statni organ pripravuje strategicky dokument, ktery je ze své
podstaty relevantni pro zaclefiovani Roml, byvad Kanceldi spiSe oslovovdna pouze
k pfipominkovani hotového dokumentu, nez Ze by byla aktivhé zapojovana do celého
procesu tvorby dokumentu.

Uskalim meziresortniho dokumentu, jako je SRI, je lehkost, s jakou, bez existence
pravidelnych a systematickych upominek, ministerstva zapominaji na své povinnosti ze
SRI plynouci. Zjevné to je naptiklad z kazdoro&nich zprav o pInéni indikatord implementace
SRI34; jednotlivymi ministerstvy vykazovana opatfeni Casto pfimo nijak se zaclefiovanim
Rom{ nesouvisi (jak bylo popsano v pfedchozich zpravach RCM). Pravidelnd komunikace
mezi Kancelafi a jednotlivymi ministerstvy probiha na jednani Rady (jejimiz ¢leny jsou také
zastupci relevantnich ministerstev) a jednou ro¢né pri sestavovani zpravy o naplfiovani
SRI. Kancelar a obcansti ¢lenové Rady si slibuji zlepseni od fungovani nové vytvoreného
Vyboru pro implementaci SRI (viz vySe).

Kancelar aktualné pracuje na pfipravé nové SRI. Dokument je pfipravovany bez SirSich
systematickych konzultaci a bez systematické koordinace s ostatnimi vznikajicimi
strategickymi dokumenty. Pfiprava probiha na administrativni Urovni a nova strategie bude
vychazet predevSim zté stavajici. Kanceldaf poskytuje dokoncené navrhy kapitol
odbornikim ke komentaFi, predevéim v ramci vyborl a pracovnich skupin Rady a skrz
ob&anské &leny Rady; je oteviend i komentaidm od dal&ich odbornikd, pokud o to sami
projevi zajem; a aktivné spolupracuje s dalSimi vefejnymi organy, jako je napf. ASZ nebo
Urad verejného ochrance prav. Kancelar planuje Sirsi konzultace skrz své webové stranky
po dokonceni celého navrhu nové SRI.

Pozndmka k véeobecnym a specificky na Romy cilenym pfistuptim

S ohledem na pretrvavajici bariéry efektivni implementace SRI a s ohledem na fakt, Ze
oblasti, ktera je nejvice reflektovana verejnymi politikami v souvislosti se zaclenovanim
Romd, je i nadale problematika socidlniho vylouéeni (a kterému se vénuje predeviim ASZ),
otazky nejefektivnéjsich pristupt k zlepseni situace Romu v CR se neustéle znovu vynoruji.

Nedostatek spolehlivych dat ¢lenénych podle etnicity znesnadnuje efektivni implementaci
politik za&lefiovani RomU a moznost hodnoceni jejich dopadu (jak bylo rozebrano jiz
v predchozich zpravach RCM). Nedostatek dat je také casto pouzivany jako vymluva ze

33 Informace zaznivajici v rozhovorech se zaméstnanci statni spravy, které probéhly v obdobi zafi -
listopad 2019; pro porovnani se strategickymi dokumenty s v&tsi silou viz napf. Strategie socialniho zaclefiovani
(MPSV), Vzdélavani 2020 (MSMT) nebo Strategie regionalniho rozvoje (MMR).

mensiny—v—ceske—republice—zarok—20 18-177049/.
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zodpovédnosti relevantnich verejnych instituci. Co se ESIF tyka, pouze gestor OP VVV (tj.
MSMT) sbird kvalifikované odhady pocétu ucéastnikl romského plvodu jednotlivych
projektl, ale tato data nejsou vefejné pouzivdna. MSMT také provadi kazdoroéni sbér
odhadu poétu romskych zakQ, ktery je vSak nékterymi uditeli a Fediteli povaZovan za
problematicky (pfedevsim s ohledem na zplsob identifikace romskych 2akl tfeti osobou)
a dochazii k vyzvam k jeho bojkotu.3s ASZ se snazi brat v potaz narodnostni slozeni lokalit,
ve kterych plsobi a to pfedevsim skrze vstupni situaéni analyzy. Aktualné probiha také
pilotni analyza dopad( aktivit projektl souvisejicich s KPSVL specificky na Romy (v Brné a
Ostravé). V nadchazejicim obdobi bude nejddlezit&jsi iniciativou v oblasti sbéru etnickych
dat projekt implementovany Vyzkumnym Ustavem prace a socialnich véci, v ramci kterého
by méla byt vytvofena metodika pro sbér etnickych dat a mél by probéhnout i samotny
sb&r dat. Projekt bude financovany z EHP a Norskych fond{ a je aktudlné& ve své Gvodni
fazi.

Nejistota ohledn& zaméreni verejnych politik zaclefiovani RomU se projevuje i v tom, do
jaké miry dochdzi k prdbéznym piiklonim k vieobecnému zaméreni ¢i cileni specificky na
Romy jako rdmcu politik. Jsme si védomi zahrnujiciho pfistupu ,explicitniho, ale ne
vyluéného" zaméreni vSeobecnych politik, i pfesto povazujeme za poucné shrnout zde
struéné argumenty priklanéjici se k zamérovani verejnych politik specificky na Romy a
téch, které povazuji za ucelnéjsi vSeobecné ramcovani.

Argumenty zastancl upozadéni explicitniho cileni opatfeni na Romy zmifiuji neochotu
samosprav provadét jakékoliv politiky, které by mé&ly za jmenovatele za¢lefiovani Romu.
Zaméreni vSeobecné na diskurs socidlniho zaclefiovani potom umoznuje realizaci pro-
inkluzivnich opatteni i v prostiedi, kterd jsou jinak k RomUm neptatelskd. Tam, kde by byl
navrh vefejnépolitického opatfeni zaméfeny specificky na Fedeni situace Romd bez
zamysleni odmitnut, mGZe mit moZna &anci navrh formulovany jako opatfeni socialni
inkluze s $irsi cilovou skupinou. Obavy plynou i z mozného alokovani prostiedkd specificky
na za¢lefiovani Roml - kvantifikovani sum uréenych specialné na integraci Romd by mohlo
zazehnout a prohloubit dal$i negativni projevy smé&rem k Romim, k NNO, které se
za¢lefiovanim RomU zabyvaji, i k vefejnym politikdm implementovanym v této oblasti.
Zaméreni politik socialni inkluze specificky na Romy by mohlo pfispét k dalSimu
prohlubovani vnimani romské mensiny pouze skrz optiku socialniho vylouceni a jejich
ztotoznovani s problémy chudoby; vnimani, v jehozZ logice je romska identita sama o sobé
socialnim znevyhodnénim.

Argumenty zaznivajici za explicitnéjsi cileni financovani a politik na Romy se zakladaji na
faktu, Ze socidlni vylou¢eni se nepomérné vice dotykd Romd, neZ celkové populace a Ze
cilova skupina vSech osob, které se nachazeji/jsou ohrozeni socidlnim vyloucenim je pfilis
Siroka a vSeobecné politiky nedokazou zarucit, Ze budou mit Zadany efekt i pro Romy. Stéale

v v

totiz pretrvavaJl obavy, Ze Romove z vseobecnych politik netéZi tolik, jako neromové. Tato
kritika se ozyva i v souvislosti s KPSVL (viz pmme[aALLRCMJ_Ces_kLLepublme) -
s ohledem na neochotu samosprav angaZovat se v zadlefiovani RomU, je otdzkou, zda
z projektd v rdmci KPSVL Romové t&%i odpovidajicim zplsobem (zkudenosti NNO
naznacuji, ze ne). Nékteré NNO by proto povazovaly za prospésné, pokud by existovaly
v nadchazejicim programovém obdobi ESIF i vyzvy zamérené specificky na Romy jako
cilovou skupinu.

Pokud maji mit Romove uzitek z jakychkoliv verejnépolitickych opatreni, je nezbytné, aby
se v Ceské republice zacal klast vét$i dlraz na zaji$téni rovnych prileZitosti, na boj
s diskriminaci a segregaci (podrobney viz pnedghgmmRCM) Zaméreni se na
antidiskriminaci a desegregaci se navic v eském prostiedi jevi jako nejschidnéjsi cesta,
jak se zamérit na bariéry, s kterymi se Romové specificky potykaji a zaroven minimalizovat
riziko dalsiho prohlubovani rasismu, ktery maji politiky cilené specificky na Romy potencial

35 Pro podrobné&jsi informace o postojich n&kterych pedagogi a rediteld kol viz:
https://www.pedagogicka-komora.cz/2019/09/skoly-by-nemely-pristoupit-na-scitani.html#more.
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rozdmychat, s ohledem na velmi rozsifenou logiku, Ze by nebylo spravedlivé, aby Romové
dostali néco, co neromové ne.
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IMPLEMENTACE STANTICH POLITIK NA LOKALNI UROVNI

SRI je vladni dokument, zavazny pouze na centralni drovni. Mistni a krajska samosprava
maji v Ceské republice vyraznou miru autonomie (jak bylo podrobné&ji rozebrano
v predchozich zpravach RCM) a jsou velmi citlivé na situace, ve kterych maji pocit, ze je
jejich autonomie nabouravana. Samospravy si velmi ceni svych pravomoci a kontroly,
kterou maji nad svym tzemim, méné jsou ale pripravené prevzit zodpovédnost za vSechny
své obyvatele. To ilustruje napfiklad situace okolo navrhu zakona o socialnim bydleni, proti
kterému samospravy aktivné vystupovaly, neda se vSak fict, ze by se masivnéji chopily
iniciativy a ze by v poslednich letech dochazelo k hromadnemu feSeni nedostatku
dostupneho bydleni na lokalni Grovni (viz dmha;ptaxaM&Lesk@cepublm) Mnohé
samospravy se stale jesté domnivaji, ze mohou své nechténé obyvatele (tj. vétSinou Romy
Zijici v socialnim vylouceni) zkratka vypudit ze svého Uzemi; struc¢né takové pfristupy
popisujeme nize. Nejrozsirenéji pouzivanym opatfenim v tomto duchu byla v posledni dobé
moznost lokalné omezit vyplaceni doplatku na bydleni (podrobnéji viz druha zprava RCM).
Nékteré samospravy ve svém Usili o vyhnani nevitanych obyvatel jdou az tak daleko, ze
zaviraji ¢i bouraji obydli obyvana Romy Zijicimi v socialnim vylouceni.

Priklady jednani obci, ktera jsou v rozporu se zamérem SRI

Karvina je obec, ktera dlouhodobé oteviené jedna proti zaclefiovani a tedy proti Gcelu
SRI; mistni samosprava se skrze své asocialni jednani a zpUsob, jakym o ném informuje,
snazi zaroven sbirat body mezi neromskymi obyvateli mésta. V neddvné dobé se
predstavitelé Karviné vydavali za doprovodu méstské policie do bytl, kde Ziji Romové
(Casto s kamerou mistnich médii za zady) a kontrolovali pInéni podminek ndjemnich smluv
- v méstskych i soukromych bytech. Primator Karviné se také demonstrativné téchto
aktivit zdcastnuje. 36

Slany, mésto, které implementuje KPSVL, a které podepsalo memorandum o spolupraci
s ASZ, ve kterém se prihlasilo k inkluzivnim opatfenim, se pridalo k viné samosprav, které
vyhlasuji lokality, v kterych nelze nové vyplacet doplatky na bydleni a adresy, které mésto
za takové vyhlasilo, zahrnovaly i adresy méstskych bytl uréenych pro socidlni bydleni a
méstské ubytovny.s7

Je zde vdak tfeba zdlraznit, e zaroven v posledni dobé roste polet samosprav, jejichz
pristup se méni a které se hlasi k potrebé socialni inkluze a realizuji opatfeni k ni smérujici.
Stéle je tak rozhodujicim faktorem politicka vile jednotlivych predstavitell samosprav, co?
znamena mimo jiné, ze mechanismy nastavené jednim vedenim samospravy se po volbach
mohou radikalné proménit. V tomto smyslu dochazelo v roce 2019 ke stfetim ohledné
brnénského programu socialniho bydleni.ss

Nedostatek politické vile zabyvat se zaéleflovanim Rom0{ je velmi rozifeny (jak bylo
popsano v prechozich zpravach RCM) a, s ohledem na nezajem politikd pdsobicich na
celostatni drovni, predstavitelé samospravy neciti zadny tlak, aby se k této oblasti
konstruktivné postavili. Zaéleflovani RomQ neni ani vnimané mistnimi a regionalnimi
politiky jako téma, které by jim mohlo prinést popularitu a k tlaku nedochazi ani ze strany

Skutecnost ze mestska policie mize vykonavat takové kontroly i v soukromych bytech byla umoznéna
smlouvou s mistnim neretS|m poskytovatelem bydleni, spolecnostl Residomo, kterd ma s mistni samospravou
dobré vztahy. Residomo navic pristoupilo k bourani bytovych dom& obyvanych predev5|m Romy ohrozenymi
socialnim vylou¢enim. Podrobnéji viz: : - - - -
residomo_1904100620_tec.

37 Informace komunikované ¢lenem koalice RCM obeznamenym se situaci béhem osobniho rozhovoru

v fijnu 2019; VIZ také. hﬂp&i&m&mﬁu&bnxﬂmmtmmmwmmm&bﬁsﬂwm

38 Viz napft.: : i i - - - -socialnich- - -
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romskych voli¢d, kterych je nepomérné malo (podrobné&ji viz prvni zprdva RCM o Ceské
republice). Je proto zadsadni zamé&fit pozornost na zvy$ovani G&asti Romd ve volbach i jako
nastroje podnécovani mistnich inkluzivnich politik. Napriklad situace v Nachodé po
poslednich volbach do mistniho zastupitelstva dobfe ilustruje dopad zvyseni voli¢ské Gcasti
Romu. Mistni romska aktivistka se rozhodla presvé&déit Romy, aby volili a tvrdi, Ze mistni
zvoleni zastupitelé si zvy$eni romské volebni G&asti véimli a v disledku se zadali vice
zajimat o problémy, kterym v Nachodé Romové celi. Aktivisté a NNO nemusi byt jedini,
kdo mohou hrat roli ve zvySovani voli¢ské Gcasti; jak Ustfedni verejna sprava, tak
samosprava muize alespori napt. dikladn&ji informovat o procesu voleb a podné&covat voli¢e
k Ucasti na volbach se zamérenim na oblasti s nejnizsi voli¢skou Ucasti.

Samosprava a zaclefiovani Romu

SRI si uvédomuje, Ze jeji cile nemohou byt naplnény bez zapojeni samosprav: ,Strategie
romské integrace stavi kraje a obce do role realizator( opatfeni; bez zapojeni krajG a obci
by zlstala Romska strategie 2020 z vétsi &asti pouze dokumentem pro archiv." 39

Jedinym systematickym opatienim, jak zapojit mistni a krajské samospravy do realizace
SRI, je existence pozic regionalnich koordindtorl pro romské zaleZitosti a romskych
poradcl pFi obcich. Tyto pozice jsou povazovany za ,zdkladni implementaéni strukturu
integrace Rom{ v Ceské republice" 4o (podrobnéjsi informace viz prvni a druhd zpréava RCM
o Ceské republice). Pozice krajskych koordinatorl jsou ¢aste¢né financované ze statniho
rozpoCtu skrz dotace administrované KancelaFi, kterd zaroven zajistuje i jejich metodické
vedeni. Sumy, o které mohou krajské Grady na zajiSténi pozice koordinatora zadat
(500,000 K& na rok) jsou uréené na pokryti vech nakladl spojenych s vykonem této
pozice, které vSak celé nepokryji. Krajské samospravy musi najit i dalsi zdroje financovani
t&chto pozic. ZFejmé& i z tohoto dlvodu jen mensina koordinator( (t¥i ze ¢trnacti) vykonava
tuto funkci na plny Uvazek; vétSina ma na starosti jesté dalSi agendy (typicky véci tykajici
se narodnostnich mensin a cizinc). Primé&r Gvazkl koordinatorl, které jsou v&novany
zalezitostem romské mensiny, byl v roce 2018 néco pres polovinu Uvazku.41 Co se vykonu
pozice a poc¢tu romskych poradcl pfi obcich tykd, nedoSlo v poslednich letech
k vyraznéjSim zménam (podrobnéji viz prvni zpradva RCM) a Uvazky, které jsou vénované
agend& souvisejici s romskou mens$inou, jsou zanedbatelné (v priméru méné neZ
ctvrtinovy Uvazek).

Ministerstvo vnitra (MV) disponuje moznostmi kontrol vykonu pfenesené plsobnosti
samosprav a tak by mohlo vcelku vyrazné prispivat k sledovani a reseni diskriminacnich a
segregacnich opatfeni, ke kterym se nékteré samospravy uchyluji. V roce 2018 Odbor
verejné spravy, dozoru a kontroly MV proved| hodnoceni pravidel pridélovani méstskych
bytd a nabidl mé&stdm a obcim, u kterych odhalil existenci diskriminaénich pravidel,
metodické vedeni smérujici k napravé. 42 Toto hodnoceni probéhlo na zakladé ukolu, ktery
MV stanovila Strategie boje proti socialnimu vylouceni. Odbor verejné spravy MV by mohl
také systematicky monitorovat, jakym zptsobem mésta a obce uréuji spadové oblasti pro
zakladni sSkoly, které cCasto pfrispivaji k segregaci ve vzdélavani (jak bylo popsano
v pfedchozich spravach RCM). S ohledem na zplsob zadani zmin&ného hodnoceni pravidel
pridélovani méstskych bytd by zfejmé& bylo nejlepsi, kdyby MV dostalo zadani napt. ve
formé udkolu v nové SRI.

Agentura pro socialni zaclefiovani

Od svého vzniku byla ASZ nejdlleZit&j&im prostfedkem veFejnych politik socialniho
zaclenovani na mistni Urovni. Bohuzel je vSak jeji ¢innost zaloZzena na projektech a ne na

39 SRI, cil 11.
40 Viz Informace o naplriovani SRI v roce 2018.
41 Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2018.

42 Viz Informace o ¢innosti Odboru verfejné sprévy dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky za
rok 2018; dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/sborniky-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx.
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pravidelném financovani ze statniho rozpoétu a tak nemlze pokryt celé Gzemi Ceské
republikyss a obsahové zaméreni jeji Cinnosti zavisi také na zameéreni schvalenych a
realizovanych projektd. ASZ se snaZi motivovat samospravy, aby implementovaly
inkluzivni opatfeni v ramci vlastnich aktivit. Lakadlem pro samospravy by méla byt
moznost zadat o granty v ramci ESIF. Zakladni koordinaci s implementaci SRI zajistuji
lokalni poradci ASZ, ktefi byvaji v kontaktu s krajskymi koordinatory a romskymi poradci.
Kromé spoluprace s konkrétnimi mistnimi samospravami ASZ spolupracuje také
s krajskymi samospravami, které formuluji regiondlni strategie socialniho zaclefiovani. TFi
(ze &trnacti) krajskych samosprav aktualné spolupracuji na projektu s ASZ. Nékolik krajd
v poslednich letech pfijalo i krajské SRI.

Lokalni iniciativy jako je KPSVL a Mistni akéni skupiny (struktury implementujici CLLD )44
jsou ze své podstaty spiSe vysoko-prahovymi uskupenimi, které maji v centru pozornosti
samospravy a dlleZité mistni hra¢e. KPSVL ani MAS v sobé nemaji obsazené mechanismy
zacleflovadni méné silnych organizaci ¢ aktivizace Roml, o to méné& t&ch, ktefi Ziji
v socialnim vylouceni. O ¢lenstvi v KPSVL rozhoduje samotné lokalni partnerstvi; ASZ a
jeji lokalni poradci hraji spige roli privodct souvisejicimi procesy a mohou samospravam
davat ke zvazeni sva doporuceni. Pokud chtéji dovést samospravu k implementaci
inkluzivnich opatfeni, snazi se jednat spiSe opatrné, predevsim s ohledem na vyse
zminénou neochotu samosprav. V tomto kontextu ASZ povazuje za komunikacni vyhodu
svoje zaméreni na socidlni zaclenovani jako takové, protoze, jak jiz bylo zminéno,
samospravy jsou méné ochotné prijimat kroky k realizaci politik zamérenych specificky na
zallefiovani Romu. Od ledna 2020 bude ASZ administrativhé souéasti Ministerstva pro
mistni rozvoj, je vSak pftili§ brzy na posouzeni dopadi tohoto pfesunu na jeji plsobeni.

N&ktefi predstavitelé obcanské spole¢nosti kritizuji ASZ kvdli formalistickému,
Urednickému pfristupu k socialni inkluzi a opomijeni jejiho lidskopravniho rozméru. ASZ
napfriklad pokracuje ve spolupraci i s obcemi, které lokalné omezuji vyplatu doplatku na
bydleni (podrobné&ji viz druhd zprdva RCM). ASZ doporucuje mé&stlim a obcim, aby tak
necinily, ale nepovazuje za konstruktivni, aby s témito lokalitami pFfimo zastavila
spolupraci, i s ohledem na fakt, Zze jde stale jesté o legalni opatreni.

Nabizi se otdzka, kdo by v Ceské republice mohl lokalnim politikdm pFipominat lidskopravni
dimenzi problémd, kterym Romové ¢eli. ASZ se snazi udrzet spolupraci i s obcemi, které
se lidskopravnim rozmérem inkluze nezabyvaji; NNO, které poskytuji sluzby, potrebuji byt
s predstaviteli samosprav zadobre, aby ziskaly na své aktivity finance (jak bylo popsano
vySe i v prvni zpravé RCM); romsti poradci na obecni Urovni jsou zaméstnanci samospravy,
v jejichz agendé tvori tzv. romské zalezitosti jen zanedbatelnou ¢ast a jen o néco Iépe jsou
na tom krajsti koordinatofi (podrobnéji viz vyse). Jak jiz bylo jednou zminéno vyse, je
bezpodminecné nutné, aby se sami Romové vice angazovali ve vécech verejnych a prvnim
krokem by mohla byt koncentrovanad snaha o zvy&eni voli¢ské Gc¢asti RomQ. Aktivnéjsi
romska politicka participace je zasadni pro podporu zaélefiovani Romd na lokdlni Grovni ve
vSech jejich dimenzich.

43 Podle vyroc¢ni zpravy ASZ za rok 2018 bylo v roce 2018 35% socialné vyloucenych lokalit pokryto praci
ASZ a podle |nformaC| na webovych strankach agentury 55% na konC| roku 2019 Viz: https://www.socialni-

zaclenovanl cz/.

44 Romské NNO, které spolupracuji s MAS, si velmi pochvaluji mechanismy jejich fungovani. I presto je
nerealistické o¢ekévat masivnéjsi vyuzivani MAS jako prostfednikt za¢lefiovani Romd s ohledem na to, Ze
vétsina obci a dalsich aktérl mistniho rozvoje nepovazuji zaclefiovani Romt za nejdllezit&jsi oblast svého
zajmu. Zaroven, financovani MAS neni nastavené na projekty vétsiho rozsahu. Informace o MAS viz:
http://nsmascr.cz/.
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DOPORUCENI

Participace

1.

Statni sprava by méla vytvorit systematicky program s cilem zvysit pocet statnich
zaméstnancl romského plvodu (napf. skrze stadZe, vytvoreni pozic manazerd
diverzity, opatreni afirmativni akce atd.).

Politické strany by mély cilené oslovovat a podporovat romské kandidaty v lokalnich
volbach tak, aby pomohly zvysit politické zastoupeni Rom{ na lokalni trovni.

Kancelaif Rady vlady pro romské zalezitosti by méla podporovat obcanské
vzdélavani a kampané s cilem zvysSeni volebni Ucasti mezi Romy a to skrze vlastni
aktivity nebo dotacni programy, které administruje.

Stat by mél investovat do navySovani kapacit romské mladeze, se specialnim
o 4 7 v . ’ ’ r
durazem na mladé romskeé zeny, aby vstupovali do mistnich samosprav.

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny a Kancelar Rady

5.

10.

11.

12.

Kritéria vybéru ob&anskych &lend Rady by méla byt zaloZend na odbornosti tak, aby
byli clenové Rady schopni pfichazet s kvalitnimi navrhy a aby byli odborné rovnymi
partnery svym ministerskym prot&j&kdm.

Rada by mé&la z(Zit zdb&r svého zaméFeni a odlvodnit vybér priorit i $ir$i veFejnosti.

Obcansti ¢lenové Rady by méli byt za svoji praci honorovani s ohledem na to, ze
¢lenové Rady ze statni spravy praci v Radé vykondavaji ve svém pracovnim case.

Pfedseda vlady, s ohledem na svoji predsedajici funkci v Radé, by mél zajistit, aby
se stanoviska a doporuceni Rady promitala do konkrétnich politik a garantovat, aby
Ukoly, které Rada stanovi jednotlivym orgdnlm statni spravy, byly Fadné
implementovany.

Rozpocet Kanceldfe by mél byt navysen tak, aby mohla zadavat analyzy a dalsi
externi prace a tak zvysit kvalitu podkladovych materialG Rady.

Polet zamé&stnancl Kanceldfe by mél byt navysen tak, aby byli schopni kvalitné
obsahnout celou agendu, ktera jim byla svéfena.

Odbornici zasedajici v Radé by méli mit k ruce partnery zfad zaméstnancd
Kancelare, ktefi se orientuji v danych tématech a ktefi by byli schopni pfipravovat
kvalitni materidly na jednani Rady.

Kancelar by méla pravidelnéji a efektivnéji informovat vefejnost o aktivitach Rady,
Kancelare a souvisejici agendé s cilem zvysit verejné povédomi o Radé a SRI.

Statni dota¢ni programy

13.

14.

15.

Rozhodnuti, stejn& jako samotné financovani, o schvaleni projektd ze statnich
dotaénich programi uréenych pro NNO by mélo byt dorué¢ené prijemcdm v &ase tak,
jak je uvedeno v dokumentu ,Zadsady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoCtu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy
statni spravy".

Rozpocet dotaci poskytovanych ze statniho rozpoétu na integraci Romt by mél byt
navysen s cilem zvy$eni dopadu schvalenych projektd

Mechanismus dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu NNO by mél byt zalozen
na vicero¢nim financovani, které by poskytlo NNO vice stability a moznost planovat
aktivity v dlouhodobéjsi perspektivé.
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Koordinace

16.

17.

18.

Ministerstva relevantni pro implementaci SRI by méla vyclenit zaméstnance, ktefi
by byli zodpovédni za uUkoly implementace SRI jednotlivych ministerstev a ktefi by
pribé&zné hodnotili pokrok prib&hu pinéni Gkold.

KanceldF by méla byt aktivné zapojend do tvorby strategickych dokumentd
ostatnich orgdnl statni spravy (napt. aktudlné akéni plany Strategie socidlniho
zaclefiovani MPSV) a kazdy takovy dokument by mél byt predlozeny Kancelafi
k posouzeni mozného dopadu na Romy.

Kancelar (jako koordinac¢ni organ SRI) a Odbor socidlniho zaclefiovani MPSV (jako
koordinacni organ Strategie socialniho zaclefiovani) by mély intenzivné
spolupracovat tak, aby byly podobné body obou strategii propojené. Méla by byt
prozkoumana i moznost spojeni SRI se Strategii socialniho zaclefiovani.

Zajisténi dopadu vsSeobecnych politik na Romy

19.

20.

21.

Vladda by se méla jasné postavit za principy inkluze a desegregace a podle toho také
verejné vystupovat.

Cesky statisticky urad by mél zohlednit etnicitu ve svych pravidelnych vyzkumech
(napf. SILC nebo VSPS/LFS).

Projektové vyzvy (jak programi financovanych ze statniho rozpoctu, tak ESIF) by
mély pouzivat indikatory vykonnosti jako motivaci k dopadu na za¢lefiovani Romd.

Zaclefiovani Romua na lokalni Grovni

22.

23.

24.

Pozice krajskych koordinatorl pro romské zalezZitosti a romskych poradcl pfi obcich
by mély byt navySené. Za tim ucelem by meély byt navysené dostupny rozpocet
k financovani téchto pozic tak, aby byli koordinatofi a poradci schopni systematicky
pracovat s mistni a krajskou samospravou na zapracovani cill a opatfeni SRI do
mistnich a krajskych strategickych planQ. Koordinatofi a poradci y méli mit kapacitu
monitorovat a podnécovat realizaci SRI na lokalni a krajské Urovni.

Stat by mél investovat vice z vlastnich zdroju do fungovani Agentury pro socialni
zaclefovani tak, aby zajistil systematic¢téjsi dopad jejich aktivit.

Ustfedni organy statni spravy, stejné jako organy soudni moci, by mély pravidelné
monitorovat diskriminaéni a segregacni jednani samosprav a vystupy kontrol
zverejniovat. Ministerstvo vnitra by mélo za timto uUcelem systematictéji vyuzivat
dostupné mechanismy kontroly vykonu pfenesenych plsobnosti mistni a krajskou
samospravou.
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