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SUMAR EXECUTIV

Prezentul raport reprezintd rezultatul muncii unei coalitii de ONG-uri rome si ne-rome
implicate in programe care vizeaza romii din Romania. Este al doilea raport elaborat de
catre autori si se concentreaza asupra unor probleme din sfera educatiei, a locuirii, a
ocuparii fortei de munca si a sanatatii.?

Ocupare

Conform datelor furnizate de Eurostat, in Roménia se inregistreaza o scadere a ratei
somajului, care a atins valoarea de 3,9 procente in decembrie 2018.2 in timp ce datele
referitoare la populatia generald arata ca ,munca platita” a crescut de la 64 procente la
66 procente in intervalul 2011-2016, acelasi indicator a stagnat la 28 procente pentru
populatia de etnie roma.3 Conform statisticilor Organizatiei Internationale a Muncii, au
fost angajati mai multi barbati de etnie roma (de la 37 procente la 42 procente) si mai
putine femei (de la 17 procente la 14 procente). Datele referitoare la populatia generala
indicd un decalaj in ceea ce priveste rata somajului pentru femei si cea pentru barbati,
femeile fiind favorizate.*

In sfera publicd, se inregistreaza, in mod constant, atitudini si comportamente negative
fatd de populatia de etnie roma si fata de angajarea acesteia pe piata muncii. Conform
raportului FRA din 2018,> etnicii romi s-au simtit mai discriminati (in 2016 decéat in 2011)
din cauza apartenentei la etnia roma atunci cand si-au cautat un loc de munca sau la
locul de munca in ultimii cinci ani (de la 33 procente la 34 procente in cdutarea unui loc
de munca si de la 10 procente la 19 procente la locul de munca).

Acest fapt poate fi interpretat ca fiind un rezultat al discursului anti-discriminare si al
eforturilor depuse de ONG-urile active in acest domeniu. Astfel, din ce in ce mai multi
angajatori sunt suficient de atenti in ceea ce priveste anunturile de recrutare a fortei de
muncad si de selectare a candidatilor, dar realitatea cruda intervine atunci cand etnicii
romi sunt angajati si se confrunta cu stereotipurile si cu atitudinile discriminatorii ale
colegilor de munca.

Desi ONG-urile rome si pro-rome au militat ani la rand pentru adoptarea de masuri
pozitive in domeniul ocuparii fortei de munca, urmand modelul cotei referitoare la
persoanele cu dizabilitati introdus in 2006,% nu s-au implementat inca masuri similare in
privinta angajarii persoanelor de etnie roma.

! Primul raport s-a concentrat pe guvernanta si cadrul general al politicilor, antidiscriminare si antigipsism,
impactul politicilor educationale ca preconditii structurale si orizontale pentru implementarea cu succes a SNRI.
Raportul este disponibil la: https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-
society-monitoring-report-1-romania-2017-eprint-fin.pdf

2 Institutul national de statistica:
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/somaj bim decembriel8r.pdf

3 FRA. A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion [O problema persistenta: anti-
gipsism-ul ca o bariera in calea incluziunii romilor] (FRA: Luxembourg, 2018), p. 34, disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

4 Idem

> FRA. A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion [O problema persistenta: anti-
gipsism-ul ca o bariera in calea incluziunii romilor] (FRA: Luxembourg, 2018), p. 19, disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

6 Conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, modificata prin OUG nr. 60/2017, prin care companiile private si institutiile publice cu peste 50 de
angajati au obligatia de a angaja un anumit numar minim de persoane cu dizabilitati, conform legii in vigoare.
In caz contrar, acestea datoreaza statului o amenda lunard, o suma de bani in functie de salariul minim brut,
banii astfel obtinuti urmand sa fie varsati la bugetul de stat.


https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-romania-2017-eprint-fin.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-romania-2017-eprint-fin.pdf
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_bim_decembrie18r.pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
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Conform SNIR,” ,nivelul scazut al educatiei, asociat cu discriminarea, conduce la aparitia
de discrepante semnificative in privinta ocuparii fortei de munca, precum si la niveluri
extrem de scazute ale productivitatii”. Aceasta inseamna recunoasterea oficiala a
problemei de catre statul roman, ceea ce inseamna ca se impune luarea de masuri, dar
discriminarea nu este luata in calcul atunci cand se stabilesc directiile de actiune si nici
nu se tine cont de ea in mod corespunzator ca masura transversala. Nu exista masuri
anti-discriminare in privinta ocuparii fortei de munca (sau a locuirii).

Locuire si servicii publice esentiale

Conditiile de locuire ale romilor din Roménia s-au Tmbunatatit usor incepand din 2011:
mai multi oameni dispun de apa curentd, de infrastructura sanitara si de electricitate,
dar persista inca diferente semnificative intre populatia majoritara si populatia de etnie
roma, mare parte a acesteia locuind inca Tn conditii precare.

Segregarea spatiala a romilor ramane o provocare. Mai mult de jumatate dintre romi,
asa cum constata proiectul de cercetare ,,SocioRoMap”, locuiesc in comunitati segregate
spatial (sub 150 de persoane) situate la periferia satelor sau a oraselor, cu scoli primare
la distante de peste 15 minute de parcurs pe jos, populate cu persoane care locuiesc in
familii numeroase, in case supraaglomerate si in conditii precare. Persista discriminarea
in ceea ce priveste accesul la locuintele sociale si se inregistreaza foarte putine initiative
in sensul rezolvarii problemei. in unele regiuni ale tdrii, evacuérile silite care afecteaz
grupurile vulnerabile, cu precadere comunitatile rome, constituie inca o problema.

Guvernul nu a facut un efort sustinut pentru a Tmbunatati conditiile in care locuiesc
romii. Majoritatea politicilor publice vizeaza clasa de mijloc, in vreme ce politicile care se
adreseaza persoanelor vulnerabile sunt foarte putine si slab coordonate. Din 2008
fncoace, se tot vorbeste cu mandrie despre programul care prevede construirea a 300 de
locuinte sociale pentru romi, dar proiectul nu a fost definitivat. Un alt program care
merita amintit vizeaza intabularea gratuitd a proprietatii, dar nu exista actualizari
referitoare la stadiul Tn care se afla proiectul. Sunt inca timide eforturile de promovare a
abordarilor integrate referitoare la problemele locuintelor prin FEDR si FSE. Doar 70 de
municipii au reusit sa acceseze fonduri europene pentru strategii de dezvoltare locala
(DLRC).

Nu exista legislatie care sa previna segregarea spatiala si discriminarea in domeniul
locuirii. Nu exista politici la scara larga destinate rezolvarii problemei conditiilor precare
in care locuiesc persoanele vulnerabile.

Impactul politicilor de sanatate asupra romilor

in prezent, desi exista programe, proiecte, planuri, masuri, strategii si institutii
responsabile pentru nevoile de sanatate ale populatiei rome si ale grupurilor vulnerabile
in general, atat la nivel european, cat si la nivel national, accesul acestor grupuri la
servicii de sanatate este inca nesatisfacator.

Exista limitari in ceea ce priveste precizia informatiilor pe care ni le ofera unii dintre cei
mai relevanti indicatori de sanatate (de exemplu, speranta de viata, speranta de viata
sanatoasa, mortalitatea infantila, mortalitatea copiilor sub cinci ani, indicatorii de
morbiditate), in special in cazul populatiei rome. Datele referitoare la acesti indicatori
sunt furnizate de rapoarte ale ONG-urilor, dar este dificil de estimat progresul facut
deoarece procesul de colectare a datelor nu este constant. Acesti indicatori, estimati in
diverse studii, scot in evidentd mari decalaje intre starea de sandtate a populatiei

7 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020, isponibila la: www.anr.gov.ro/index.php/anr/strategia; versiunea in limba engleza este
disponibild la: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma romania strategy2 en.pdf.
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generale si cea a populatiei rome vulnerabile (de exemplu, diferenta in ceea ce priveste
speranta de viata la nastere este de aproximativ zece ani).

Educatia pentru sanatate a populatiei rome este deficitara, ceea ce conduce, in timp, la
comportamente ddunatoare. Se inregistreaza o crestere a nivelului de cunoastere,
precum si o imbunatatire a comportamentului acolo unde s-au desfasurat activitati de
educatie pentru sanatate (oferite, in special, de mediatori sanitari, asistenti medicali
comunitari). Se constata alocarea de resurse insuficiente pentru angajarea de echipe
medicale si pentru asigurarea desfasurarii activitatii acestora la nivel local.

Desi se constata o imbunatatire in ceea ce priveste stilul de viata sanatos, programele de
preventie si de educatie pentru sanatate in scoli si in comunitati sunt segmentate, ceea
ce impieteaza asupra efectului pe termen lung al acestora.

Factorii sociali determinanti in privinta sanatatii continua sa fie deficitari pentru aceasta
populatie, mari grupuri de persoane sarace continuand sa traiasca dintr-un venit mic sau
insuficient si fiind prea putin educate si prost platite. Acesti factori sunt, de fapt,
indicatori ai inegalitatilor sociale si de sanatate. Se manifesta si o scadere a gradului de
incredere Tn serviciile de preventie (lipsa de incredere a populatiei in vaccinare), ceea ce
conduce la cresterea numarului de boli care pot fi prevenite in randul acestei populatii.

Lipsa accesului la serviciile de sanatate continua sa fie o problema pentru populatia
roma. Principala cauza a accesului limitat la serviciile de sanatate o constituie lipsa
asigurarii medicale, mai ales in cazul tinerilor adulti. Populatia roma continud sa se
confrunte cu obstacole atunci cand acceseaza serviciile medicale din cauza stigmatizarii
si a discrimindrii. Programele de formare a profesionistilor din domeniul sanatatii in
sensul eticii si al non-discriminarii raman inadecvate sau sporadice.

Printre problemele sistemice din sanatate care afecteaza accesul populatiei rome la acest
tip de servicii se numara urmatoarele:

e lipsa continuitatii in aprovizionarea cu medicamente si materiale sanitare;
o procesul de examinare medicala la nivel primar (medici de familie, medici
generalisti) este ingreunat;

e conditii improprii Tn spitale;
e practica platilor informale pentru servicii medicale in spitale;
e numarul scazut de medici pe cap de locuitor (un medic la 362 de locuitori);®8
e distributia inegala a resurselor umane intre mediul urban si mediul rural;
e discrepantele dintre zonele urbane si cele rurale, care afecteaza cu precadere
persoanele vulnerabile (venit mic, educatie puting, statut social scazut etc.).
Educatie

Procentul de copii romi inscrisi in sistemul de invatamant se situeaza inca sub media
nationala si sub tinta propusa, chiar daca s-a inregistrat un oarecare progres. Din punct
de vedere normativ, s-a inregistrat un progres: au fost emise ordine ministeriale in
domeniul educatiei (predarea in limba materna a disciplinelor de limba si literaturg,
istoria si traditiile minoritatilor nationale, precum si educatia muzicald)® si s-au demarat
programe cum ar fi ,Scoala dupa scoala”,'® Programul ,,Euro200” si ,A Doua Sansa”!!, in
timp ce fonduri europene au fost utilizate pentru dotarea si echiparea scolilor, pentru

8 Baza de date Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

° http://www.dri.gov.ro/ordin-nr-5-6712012-pentru-aprobarea-metodologiei-privind-studiul-in-limba-
materna-si-al-limbii-si-literaturii-materne-al-limbii-si-literaturii-romane-studiul-istoriei-si-traditiilor-

minoritatilor/

10 https://www.edu.ro/scoala%20dupa%?20scoala

1 https://www.edu.ro/a%20doua%?20sansa
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reducerea abandonului scolar, pentru formarea cadrelor didactice, precum si pentru
sporirea atractivitatii scolilor.?

in cazul prescolarilor/gradinitelor, procentul de copii romi intre trei si sase ani inscrisi se
situeaza sub procentul populatiei majoritare: 37 procente pentru copiii romi fata de 77
procente pentru copiii ne-romi,!3 avand in vedere ca cheltuielile de scolarizare depasesc
posibilitatile majoritatii familiilor rome.

Principala masura de sprijin care se refera la invataméantul secundar este alocarea de
locuri pentru elevii romi in Tnvatamantul secundar superior.'* Locurile speciale pentru
elevii romi sunt alocate in plus pe ldnga numarul de locuri alocat pentru invatamantul
secundar superior si scolile profesionale si variaza intre unul si doua locuri pe clasa.

Desi s-au implementat cateva programe, proiecte si masuri in vederea Tmbunatatirii
sistemului de Tnvatamant din Romania, elevii romi se confruntd cu numeroase probleme:
rezultatele slabe la Tnvatatura si riscul de abandon scolar sunt larg raspandite,
principalele cauze fiind frecventa slaba, venitul mic al familiei, absenta unor modele de
urmat in familie, incapacitatea parintilor de a sprijini procesul educational, lipsa
constientizarii importantei educatiei in viata omului, lipsa motivatiei, mariajul timpuriu,
lipsa de implicare a parintilor in viata scolii, discriminarea in notarea elevilor, absenta
deprinderilor educationale incluzive la cadrele didactice si neimplicarea elevilor romi in
activitatile extracurriculare care ar putea contribui la cresterea stimei de sine.!®

Desi Romania a promis sa reducd rata de parasire timpurie a scolii la 11,3 procente
pana in anul 2020, aceasta promisiune pare greu de respectat avand in vedere ca rata
de parasire timpurie a scolii pentru elevii romi in 2015 a fost de 77 procente din numarul
total'® (procentajul in randul femeilor rome cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani care
parasesc scoala timpuriu este de 78 procente, iar pentru barbati este de 76 procente).

O problema deosebita care limiteaza accesul elevilor romi la programe de educatie si
formare profesionala in domenii la mare cerere pe piata muncii este faptul ca accesul la
astfel de programe (cursuri de formare profesionala si ucenicie) este conditionat de
absolvirea cu succes a unor niveluri educationale formale (aproape toate cursurile de
acest gen reclama finalizarea nivelului secundar inferior — nivel ISCED2).

In Romaénia, segregarea scolard continud s& fie o provocare - un raport recent care
monitorizeaza fenomenul de segregare in 394 de scoli din partea de nord-est a tarii
concluzioneaza ca in 20 procente dintre scoli exista cel putin o forma de segregare. De
asemenea, in 50 procente dintre comunitatile implicate in procesul de monitorizare (112)
exista cel putin o scoala in care s-a identificat o forma de segregare.'”

Studii de caz

Raportul prezinta trei studii caz: Tarnaveni (judetul Mures), Horgesti (judetul Bacau) si
Marasesti (judetul Vrancea).

12 Cancelaria Primului Ministru, Pachet integrat pentru combaterea sardciei, p. 10, disponibil la:

https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/Pachet integrat pentru co
mbaterea saraciei.pdf, accesat la 19.10.2018

13 Strategia Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor roméni apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2012-2020, p. 11.

14 Ministerul Educatiei, Ordinele nr. 4794/31.08.2017, nr. 4795/31.08.2017, nr. 4802/31.08.2010

15 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/roma romania strategy2 en.pdf

16 http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

17 http://scoalapentrutoticopiii.cado.org.ro/raportul-de-monitorizare-a-segregarii-scolare-in-regiunea-
nord-est.html
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Studiul de caz din Tarnaveni prezinta un proces complex de dezvoltare a unei strategii
locale pentru comunitatea roma, vizand infrastructura, competitivitatea economica si
imbundtatirea calitatii vietii. Este important de mentionat ca procesul de dezvoltare a
fost demarat prin ROMACT,'® un program al Consiliului Europei si al Comisiei Europene,
care a generat un plan local de actiune detaliat, incluzand si prevederi bugetare (buget
local si finantare externd). In prezent este in curs de implementare un proiect la scara
larga, finantat prin FSE/POCU.

Studiul de caz din Horgesti prezinta interventia Agentiei pentru Dezvoltare Comunitara

,Impreund” in domeniul educatiei care se concentreazd asupra promovarii de modele
pentru copiii romi, asupra formarii cadrelor didactice in sensul atitudinilor non-
discriminatorii si de acceptare a diversitatii, precum si asupra unor masuri educationale
integrate care vizeaza reducerea decalajului dintre romi si ne-romi. De asemenea, este
important de mentionat rolul jucat de UNICEF Romania care a dezvoltat in judetul Bacau
un model de servicii integrate la nivel de comunitate.

Studiul de caz din Marasesti prezinta, de asemenea, rezultatele a doi ani de interventie
prin intermediul programului ROMACT, un plan local de actiune complex, vizand in
principal educatia, ocuparea, sanatatea, locuirea si infrastructura, cultura si tineretul.
Practic, municipiul a fost pregatit pentru accesarea de fonduri europene structurale, dupa
care urmeaza implementarea unui proiect de mare anvergura.

18 A se vedea: http://www.coe-romact.org/municipalities/tarnaveni
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INTRODUCERE

Prezentul raport abordeaza etapele elaborarii si implementarii politicilor publice pentru
romii din Romania in domeniile educatiei, sanatatii, ocuparii si locuirii.

Cadrul UE pentru strategii nationale de integrare a romilor pana in 2020'° este cea mai
ambitioasa initiativa a UE care vizeaza romii, aducand in atentia statelor membre
provocarile pe care le presupune incluziunea romilor. In esentd, cadrul UE:

¢ a incurajat statele membre sa utilizeze fondurile UE disponibile pentru a aborda
nevoile romilor;

e a accentuat importanta sensibilizarii politicilor europene si nationale in directia
nevoilor romilor, inclusiv prin Tmputernicirea societatii civile;

¢ a subliniat nevoia de a institui un sistem de monitorizare solid.

Adoptarea SNIR insa a fost doar o etapa in cadrul unui proces mult mai complex care
vizeaza politicile publice ce trebuie puse in practica pentru a produce schimbarile
necesare la nivel fundamental. Adoptarea SNIR este, la urma urmei, o declaratie de
intentie care trebuie urmatd de dezvoltarea unor mecanisme de implementare, de
schimbari in legislatie, de alocarea de fonduri, de asumarea responsabilitatilor
institutionale, de monitorizare si de evaluare.

In contextul presedintiei roméanesti a Consiliului Europei?® (ianuarie-iunie 2019),
problema romilor se numara, indirect, printre prioritatile sugerate prin obiective ca
~promovarea combaterii eficiente a rasismului, intolerantei, xenofobiei, populismului,
anti-semitismului si descurajarea discursului bazat pe ura” sau ,promovarea si sprijinirea
initiativelor legislative care vizeaza progresul social si reducerea decalajelor de
dezvoltare, asigurarea de sanse egale femeilor si barbatilor, precum si asigurarea

accesului la educatie si formare pentru categoriile defavorizate”.

Guvernul Romaniei, sub umbrela presedintiei UE, va organiza o conferinta la nivel inalt
pe tema cadrului UE pentru strategii nationale de incluziune a romilor (4-5 martie 2019),
continuédnd ceea ce deja s-a cladit de catre presedintiile anterioare care au reusit sa
impuna pe agenda europeana problema romilor.

Este important de mentionat aici noua initiativa a aliantei ONG-urilor rome,?! ,Adunarea
Nationala a Organizatiilor Neguvernamentale ale Romilor” care va propune o nouad
paradigma pentru politicile adresate romilor in Romania, una bazatd pe date,
concentrata asupra elaborarii de programe nationale in domeniul educatiei, al ocuparii
fortei de munca, al sanatatii si al locuirii etc.

Metodologie

Prezentul raport este o evaluare alternativa a starii politicilor, programelor si initiativelor
guvernamentale pentru romii din Romania, dar prezinta si cele mai importante initiative
ale actorilor non-guvernamentali din domeniu. In elaborarea raportului s-a urmarit
utilizarea echilibrata a analizei teoretice si conceptuale, a analizei cantitative si calitative
a datelor, precum si a analizei critice a politicilor sociale. Abordarea bazata pe dovezi a
raportului este garantata de colectia de date obtinute din mai multe surse, inclusiv
recensaminte, sondaje si interviuri cu partile interesate, studii de caz concrete etc.

19 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/social determinants/docs/com2011 173 en.pdf

20 https://www.romania2019.eu/priorities/

21 http://agentiaimpreuna.ro/in-an-centenar-romii-cer-sa-fie-parte-a-politicilor-statului-de-modernizare-
din-romania/
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Coalitia a fost de acord cu distribuirea responsabilitatilor pentru fiecare tema unui ONG
cu experienta in domeniu, sprijinit de alti membri ai coalitiei, motiv pentru care in
procesul de colectare a datelor a fost implicatd o retea mai larga de organizatii. Avand in
vedere cd decizia coalitiei a fost aceea de a redacta textele initial in limba romana, un
numar mai mare de persoane a avut acces la elaborarea raportului si a asigurat un stil
de redactare unitar la traducerea textului din limba romana in limba engleza.

In ceea ce priveste analiza documentelor, autorii au luat in considerare cele mai recente
politici si normative (decizii, ordine ministeriale, legi, documente UE, strategii etc.),
precum si documente elaborate de organizatii neguvernamentale (sondaje, programe,
proiecte, rapoarte etc.).

De asemenea, acolo unde nu au fost disponibile informatii recente, autorii au utilizat
studii mai vechi relevante pentru tema abordata. Acolo unde a fost necesar, s-a recurs la
interviuri (in persoana, telefonic sau in scris) cu reprezentanti relevanti ai statului sau ai
partilor interesate (figuri publice, specialisti, cercetatori, practicieni etc.) pentru a adauga
date calitative referitoare la problemele specifice.
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OCUPARE

Conform datelor Eurostat, rata somajului in Romania a inceput sa scada incet din 2013,
conform modelului UE. Conform datelor, rata somajului nu a fluctuat mult in Romania
intre 2009 si 2015. A fost inregistrata o ameliorare semnificativa in 2016, cand rata
somajului a scazut considerabil la 3,9 procente in decembrie 2018.22

Figura 1: Somajul in UE si in Romania, Somajul mediu pe an in functie de sex si
varsta??

Somajul in UE si in Romania (%)

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0
2.0

0.0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= F Uropean Union (current composition) e ROmania

Referitor la romi, raportul din 2018 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene?* afirma (p. 35) ca rata?> ,muncii platite” ca activitate principald autodeclarata
a ramas la fel in Romania intre 2011 si 2016 (28 procente), dar a crescut pentru
populatia generald, de la 64 procente la 66 procente. In ceea ce priveste distinctia intre
sexe, aceeasi sursa de informatii ofera (p. 35) date cu privire la evolutia inregistrata: au
fost angajati mai multi barbati (conform statisticilor Organizatiei Internationale a Muncii)
din 2011 in 2016 (de la 37 procente la 42 procente) si mai putine femei (de la 17
procente la 14 procente). Datele cu privire la populatia generald arata ca exista o
discrepanta intre rata de somaj a femeilor si cea a barbatilor, in favoarea femeilor.2®

22 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/somaj bim decembriel8r.pdf

23 Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une rt a&lang=en

24 FRA. A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion [O problema persistenta: anti-
gipsism-ul ca o bariera in calea incluziunii romilor] (FRA: Luxembourg, 2018), pp. 43-45, online la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

X

25 ,Rata de ocupare a fortei de munca” se refera la cei care si-au declarat ca activitate principala
participarea la ,munca platita” (inclusiv locurile de munca cu norma intreagd, cu jumatate de norma, ad-hoc si
activitatea independentd), membrii gospodariei, 16+ (procente). sActivitatea principald” vizeaza toti membrii
gospodariei si statutul lor in raport cu ocuparea fortei de munca. In acest raport, ,rata de ocupare a fortei de

munca” este echivalentul ,statutului principal de activitate - munca platita” pentru populatia generala.

26 Institutul National de Statistica:
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/somaj bim decembriel8r.pdf

Rata somajului 2017 2018
Barbati 5,1% 4,69 %
Femei 4 % 3,45%
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Imbunatatirea accesului la piata muncii si a eficientei serviciilor de
ocupare

Romii din Romania sunt o populatie mult mai tanara (p. 20),%” deci existd o nevoie mai
mare de servicii de angajare. Rata NEET?® pentru romi a crescut din 2011 in 2016 de la
58 procente la 64 procente, dar a scazut pentru majoritatea populatiei de la 18 procente
la 17 procente (p. 37).2° Pentru NEET, datele aratd o crestere mai mare pentru barbati
decat pentru femei (p. 38).3° Datele din 2017 si din 2018 pentru majoritatea NEET arata
ca discrepanta nu este foarte mare3! (Institutul National de Statistica).

Tabelul 1: Rata somajului NEET

Rata somajului 2011 2016 Rata somajului 2017 2018
pentru NEET pentru
romi majoritatea
NEET
Barbati 71% 77% Barbati 19.2% 16.6%
Femei 48% 52% Femei 20.5% 16.4%

Joint Employment Report (Raportul Comun despre Ocupare) din 2018 a evidentiat ca in
ceea ce priveste oportunitatile egale si accesul la piata muncii, ,Spania, Malta, Portugalia
si Romania au o situatie critica cu privire la cei care pardsesc prematur sistemul de
educatie si formare”, ca ,Grecia, Italia, Malta si Romania au un scor critic cu privire la
discrepanta dintre sexe in ocuparea fortei de munca”.?? Unul dintre factorii care
influenteaza diferenta dintre sexe din Romania este faptul cd barbatii detin majoritatea
pozitiilor de management si control.33 Prin urmare, femeile sunt mai putin promovate si
platite mai putin decat barbatii. Un alt factor important al discrepantei dintre sexe in
ocuparea fortei de munca este lipsa serviciilor publice de sustinere a familiilor cu copii cu
varsta de sub trei ani si un numar insuficient de gradinite. Conform unui studiu intreprins
de EJobs in Roménia, doar 31 procente dintre femeile care lucreaza au gasit un echilibru
intre munca si familie.34

»Situatia cu privire la riscul de saracie sau excluziune sociala este critica in Bulgaria,
Grecia si Romania”, si ,Bulgaria, Grecia, Croatia, Cipru si Romania sunt intr-o situatie
critica Tn ceea ce priveste NEET” (datele analizate sunt din 2016). Acelasi document
evidentiaza faptul ca datele din 2015 si 2016 au aratat cd Romania si Bulgaria au fost
statele membre cu cea mai mare rata de populatie inactiva.

27 pgentia ,Impreund” (2013). Romii din Roménia. De la tap ispdsitor la motor de dezvoltare. Bucuresti

28 Termenul ,NEET” se foloseste pentru a descrie categoria de tineri intre 16 si 24 de ani care nu au un loc
de munca si nici nu urmeaza un program educational sau de formare, membri ai gospodariei (procente). Se
bazeazd pe autodeclaratia activitatii actuale. Ii exclude pe cei care au participat la orice fel de munca in
ultimele patru saptamani pentru a castiga bani.

22 FRA. A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion [O problema persistenta: anti-
gipsism-ul ca o bariera in calea incluziunii romilor] (FRA: Luxembourg, 2018) la 43-45, online la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

30 Ibidem

31 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/somaj bim decembriel8r.pdf

32 Raport comun al Comisiei si al Consiliului privind ocuparea fortei de muncad, 2018, pp. 22-23, disponibil
la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1519897788119&uri=CELEX%3A52017DC0674

33 Raport de observare al coalitiei pentru egalitate de gen pentru sesiunea Comitetului ONU pentru
eliminarea discriminarii femeilor (CEDAW), 2018, p. 14:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ROU/INT CEDAW NGO ROU 27790 E.p
df

34 prezentarea succintd a datelor este disponibild la: https://cariera.ejobs.ro/o-treime-din-mamele-care-
lucreaza-spun-ca-au-gasit-echilibrul-intre-job-si-familie/
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Luand in considerare informatiile din 2015 si 2016, Raportul Comun despre Ocupare a
evidentiat ca Romania este centrata pe dezvoltarea programelor menite sa ajute tinerii,
incurajandu-i sa se inregistreze la serviciile publice de ocupare a fortei de munca si sa
primeasca sustinerea necesara.3> Astfel, in 2018, ANOFM a lansat masuri de includere
(proiecte finantate de FSE) pentru a creste numarul de tineri NEET inregistrati la ANOFM
pana la 200.000 prin mijloace de identificare preventivd, campanii de informare si
constientizare, retele de sustinere si echipe de interventie ce implica ANOFM, asistenti
sociali si consilieri educationali.

Raportul anual al CE - Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 20183% -
arata ca salariile sunt in continuare mici. Salariile in Romania sunt de peste doua ori mai
mari in raport cu 2010 si tintesc spre o crestere anuald pana in 2020. Din ianuarie 2018,
salariul minim a fost de 1.900 RON (aproximativ 400 EUR), iar Guvernul planuieste sa il
creasca incepand cu ianuarie 2019 la 2.350 RON, echivalentul a aproximativ 500 EUR. In
urma taxelor, angajatii primesc un salariu net de 1.413 RON, echivalentul a aproximativ
300 EUR.

Conform Programului de guvernare 2018-2020,3” obiectivul principal cu privire la
ocuparea fortei de munca este sa atinga obiectivul de 70 procente in ceea ce priveste
rata de ocupare a fortei de munca pentru grupul cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.
S-a promis, sub sloganul ,Romania angajeaza!” (p. 56) ca Guvernul va ,sustine investitii
destinate sa creasca participarea pe piata muncii (aproximativ 1,3 miliarde EUR) fin
scopul cresterii ratei de ocupare, fiind vizati tinerii care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare si alte grupuri vulnerabile”. De
asemenea, aproximativ ,1,9 miliarde EUR va fi dedicat promovarii incluziunii sociale si
combaterii saraciei si a discriminarii, sprijinind persoanele defavorizate (inclusiv pe romi)
sa aiba acces la piata muncii si sa-si Tmbunatateasca starea de sanatate si conditia
sociala”.

Masurile care trebuie implementate, conform documentului3®, pentru stimularea crearii
unor noi locuri de munca sunt: intdrirea rolului activ al agentiilor de ocupare a fortei de
munca n raport cu angajatii (programe de trei ani finantate de FSE); organizarea unor
evenimente relevante pentru piata muncii (doua targuri de locuri de munca pe an);
reducerea costurilor administrative pentru angajatori; adoptarea si implementarea
Strategiei Nationale pentru Locuri de Munca Verzi; stimularea participarii la piata muncii
pentru persoanele apte de munca si aflate in risc de excluziune sociald; descurajarea
dependentei de masurile de asistenta sociald; crearea unor programe de formare a
angajatilor, corelate cu nevoile pietei muncii. Acelasi program guvernamental vizeaza si
tinerii: implementarea Programului ,Garantia pentru tineret” (cadru legislativ, un bonus
pentru inregistrarea la serviciul public de ocupare a fortei de munca, 10.000 de locuri de
munca in sectorul public pentru persoanele tinere dezavantajate, proceduri clare pentru
recunoasterea activitatilor de voluntariat). In ceea ce priveste lupta cu saracia si
sustinerea incluziunii sociale, Guvernul Romaniei vrea sa: modifice programele de
sustinere financiara bazate pe testarea mijloacelor de venit3® prin combaterea beneficiilor
fn numerar si in natura.

35 Proiect de raport comun al Comisiei si al Consiliului privind ocuparea fortei de munca, 2018, pp. 22-23:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1519897788119&uri=CELEX%3A52017DC0674

36 Ibidem

37 Programul de guvernare 2018-2020, accesat la 28.01.2019, disponibil la:
http://gov.ro/fisiere/pagini fisiere/PROGRAMUL DE GUVERNARE 2018-2020.pdf

38 Ibidem

o

3% Metoda ,testarii mijloacelor de trai” in asistenta sociala - pe baza venitul total si a beneficiilor de
proprietate, serviciile sociale vor decide nivelul de beneficii sociale ce pot fi alocate unui anumit beneficiar.
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in subcapitolul dedicat minoritatilor nationale, Programul de guvernare 2018-2020
afirma ca ,problematica legata de comunitatea romilor reprezintd un domeniu aparte,
care necesita atat eforturi pe plan intern, cat si corelarea cu eforturile europene de
eliminare a decalajelor in societate” (p. 255). Guvernul doreste concentrarea mai
eficienta pe implementarea SNIR, in egald masura ,reorientarea acestei strategii spre
programe specifice, menite sa asigure imbunatatirea substantiald a situatiei romilor, cu
un accent deosebit pe comunitatile de romi aflate intr-o situatie de saracie extrema”. Cu
privire la ocuparea fortei de muncd, Guvernul doreste masuri sectoriale mai eficiente
(acces la piata muncii, promovarea activitatilor generatoare de venituri).

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale este responsabil cu implementarea programului de
guvernare in domeniul ocuparii fortei de munca si al justitiei sociale. Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, ANOFM, este institutia care implementeaza politicile si
strategiile cu privire la ocuparea fortei de munca si la formarea profesionala pentru
persoanele care isi cauta un loc de munca propuse de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
si are urmatoarele obiective: sa creasca nivelul de ocupare a fortei de munca; sa
stimuleze ocuparea fortei de munca a tinerilor absolventi ca parte dintr-un proces
coerent de tranzitie de la sistemul educational spre piata muncii; sa previna somajul; sa
stimuleze participarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca la servicii de
formare profesionald si sa evalueze competentele obtinute in alte moduri decat cele
formale; sa creasca oportunitatile de ocupare a fortei de munca si de incluziune sociala
pentru anumite categorii de oameni care intampina dificultati in ocuparea fortei de
munca (prin servicii si masuri active de ocupare a fortei de munca);*° sa protejeze
persoanele aflate in risc de pierdere a locului de muncad (sustinere oferitd ca parte a
sistemului de asigurare a somajului - beneficii de somaj); sa protejeze angajatii de
angajatorii aflati in insolventd; sa faciliteze libera circulatie a fortei de munca atat intre
statele membre ale Uniunii Europene si intre statele semnatare ale Acordului Spatiului
Economic European, cat si alte tari cu care Romania are tratate, acorduri sau conventii.

ANOFM are 41 de agentii judetene - una in fiecare judet si una in Bucuresti; opt centre
regionale pentru formarea profesionala a adultilor; 23 centre de formare proprii; Centrul
National pentru Formare Profesionald, 94 de furnizori privati, raspanditi in toata tara, de
servicii acreditate prin lege de ocupare a fortei de munca. La nivel local exista un numar
total de 70 de agentii si 141 de puncte de lucru, opt centre regionale de formare pentru
adulti si un centru national de formare pentru personalul ANOFM.

Masurile principale implementate de ANOFM (conform Legii nr. 76/2002 si Legii nr.
116/2002) in 2018 au fost:#!

e Servicii de mediere (pentru contracte pe perioada nedeterminata si pe perioada
determinata);

e Informatii si consiliere profesional3;

e Cursuri de formare si calificare;

e Subventii salariale — subventii pentru angajati;

e Stimularea reangajarii — oferind subventii pentru someri inainte de incetarea
ajutorului de somaj de care beneficiaza, incercand astfel prevenirea somajului pe
termen lung;

e Stimularea ocuparii absolventilor;

e Stimularea ocuparii fortei de munca de catre persoanele de peste 45 de ani sau
de catre parintii singuri care isi sustin familia;

e Stimularea angajatorilor sa angajeze persoane care au fost in somaj pe o

40 Pentru mai multe informatii cu privire la masurile active de ocupare a fortei de munca, vedeti:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/european-semester thematic-factsheet active-labour-
market-policies ro.pdf

41 Rezultate ale Programului national de ocupare a fortei de munca - decembrie 2018:
https://www.anofm.ro/post.html?id=4476&agentie=
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perioada lunga, a persoanelor care se vor pensiona in mai putin de cinci ani, a
persoanelor cu dizabilitati;

o Incurajarea mobilitdtii fortei de muncé prin alocarea de bonusuri pentru mutare
(sau pentru naveta sau transfer);

e Servicii de consultanta si asistentd cu privire la demararea de activitati
independente sau afaceri independente;

e Asistenta personalizata pentru tinerii in risc de marginalizare social3;

e Subventii pentru persoanele angajate temporar, implicate in servicii publice sau
de interes comunitar;

e Alte masuri active - pentru persoane aflate in risc de disponibilizare sau alte
grupuri specifice;

e Stimularea programelor de internship.

Cat priveste alte masuri active pentru romi, ANOFM organizeaza Targul de locuri de
munca pentru romi si Programul pentru o serie de comunitati cu nivel ridicat de
populatie roma ( ,Programul 150” in 2016, ,Programul 145” in 2017 si ,Programul 140"
in 2018).

Tabelul 2: Rezultatele Programelor nationale de ocupare a fortei de munca
implementate de ANOFM

Numarul total de Numar total de romi, Program special, Program special,
romi, publicul tinta rezultatele tinte rezultate
al programului programului general
general ANOFM ANOFM
2015% ? 6.295 145 Programe 2.654
150 Programe
43
2016 5.750 3.490 2.300 1.825
145 Programe
44
2017 4.450 4.196 2.400 2.614
140 Programe
45
2018 4.641 3.971 2 2.250

Observatie: In trei cazuri, nu au fost disponibile date si au fost marcate cu ,?”

Servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca (mediere a muncii pe
piata muncii interne si informatii si consiliere profesionald) pot fi acordate de alti
furnizori, cu conditia ca acestia sa fie acreditati sau subiectul procedurilor de instiintare
conform conditiilor Legii nr. 76/2002, cu amendamentele si completdrile ulterioare. In
Raportul anual pe 2017 al ANOFM se mentioneaza ca pe parcursul anului 2017, ANOFM a
acordat 122 de certificate de acreditare pentru servicii specializate pentru 80 de furnizori
din 24 de judete si din Bucuresti.*® Nu exista informatii cu privire la servicii private
specializate pentru ocuparea fortei de munca in raportul din 2018,%7 iar link-ul spre
Registrul national al serviciilor private de ocupare a fortei de muncd nu mai
functioneaza.*®

42 Raport anual ANOFM pentru 2015: http://193.169.6.21/raportul-de-activitate-al-anofm-%C3%AEn-
anul-2015

43 Raport anual ANOFM pentru 2016: http://193.169.6.21/raportul-de-activitate-al-anofm-%C3%AEn-
anul-2016

44 Raport anual ANOFM pentru 2017: http://193.169.6.21/raportul-de-activitate-al-anofm-pentru-anul-
2017

45 Raport anual ANOFM pentru 2018, draft: https://www.anofm.ro/post.htmi?id=4476&agentie=

46 Raport anual ANOFM pentru 2017: http://193.169.6.21/raportul-de-activitate-al-anofm-pentru-anul-
2017

47 Rezultate ale Programului national de ocupare a fortei de munca - decembrie 2018:
https://www.anofm.ro/post.html?id=4476&agentie=

48 https://www.anofm.ro/registrul-na%C8%9Bional-al-furnizorilor-de-servicii-de-ocupare
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Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 20184° a semnalat ca in Romania
rata accesarii de catre populatia generald a acestor servicii oferite de serviciile de
ocupare a fortei de munca era de 30 procente (in 2016), o scadere considerabila in
raport cu 2013 (aproximativ 43 procente), si nici macar jumatate din maximul inregistrat
in Republica Ceha (80 procente). Acest nivel scazut de interes din partea oamenilor care
nu sunt dispusi sa se inregistreze la AJOFM poate reflecta diferenta de calitate a
serviciilor oferite, in special Tn raport cu schemele de ocupare a fortei de munca folosite
de angajatori, unde Tmbunatatirea accesului la educatie timpurie in copilarie este un
instrument eficient de abordare a barierelor ocuparii fortei de munca, in special pentru
femei si alte grupuri dezavantajate.

In domeniul ocupérii fortei de muncd, SNIR Romania®® are drept scop imbunatitirea
participarii pe piata muncii pentru cetatenii romani apartindnd minoritatii rome. Directiile
de actiune sunt aceleasi ca cele implementate de ANOFM.

(1) Oferirea de informatii cu privire la piata muncii si punerea somerilor romi in contact
Cu angajatorii:

o Informatii gratuite si servicii de consiliere profesionald pentru cei care cautda un
loc de munca;
e Servicii gratuite de mediere a locurilor disponibile sau a locurilor de munca noi.

(2) Cresterea numarului de oportunitati de ocupare a fortei de munca pentru minoritatea
romd si fincurajarea mobilitatii geografice prin utilizarea la maxim a abilitatilor
antreprenoriale:

e Stimularea mobilitatii fortei de munca prin acordarea de locuri de munca sau
indemnizatii acolo unde este necesar;

e Consiliere si servicii de asistenta gratuite pentru cei implicati Tn activitati
independente sau in cadrul unui start-up, pentru a creste rata de ocupare a fortei
de munca prin crearea propriei afaceri.

(3) Stimularea ocuparii somerilor care primesc compensatii, inainte de finalul perioadei
de plata a indemnizatiei de somaj, prin suplimentarea salariilor;

(4) Dezvoltarea si certificarea abilitatilor profesionale:

e Organizarea unor cursuri de formare profesionala pentru cei ce cauta un loc de
munca;

e Servicii gratuite de evaluare si certificare a abilitatilor obtinute in sisteme
informale si non-formale;

o Inscrierea in programe de ucenicie la locul de munci.

(5) Stimularea angajatorilor care angajeaza persoane care apartin categoriilor
dezavantajate, prin acordarea de granturi;

(6) Acordarea de sustinere financiara pentru start-up-uri/dezvoltarea de noi afaceri:
sustinere financiara nerambursabila, precum si acordarea de servicii de consultatii,
mentorat si asistenta pentru implicarea in activitati independente sau intr-o afacere
start-up, cu scopul de a ridica rata de ocupare a fortei de munca;

4% Proiect de raport comun al Comisiei si al Consiliului privind ocuparea fortei de munca, 2018, p. 54:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1519897788119&uri=CELEX%3A52017DC0674

50 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020”. Versiunea in limba roméana este disponibild la: www.anr.gov.ro/index.php/anr/strategia;
Versiunea in limba engleza este disponibila la:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma romania strategy2? en.pdf.

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1519897788119&uri=CELEX%3A52017DC0674
http://www.anr.gov.ro/index.php/anr/strategia
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_romania_strategy2_en.pdf

OCUPARE

(7) Asigurarea de masuri suplimentare personalizate pentru tinerii romi in risc de
marginalizare sociala prin incheierea unor contracte de solidaritate si acordarea de

servicii specifice.

Tabelul 3: Ocuparea fortei de munca in Romania SNIR

Tinta SNIR Romania 2016 2020 Comentarii pentru
finalul anului 2018
(tabelul precedent)
Numarul de cetateni romani 70.000 Cel putin 75.000, Datele prezentate de
apartinand minoritatii rome care a 4.500 de persoane | ANOFM nu permit
accesat masuri active pe piata muncii angajate dupa identificarea numarului
accesarea de romi care au accesat
masurilor active. masurile active de pe
piata muncii.
Tinta a fost atinsa.
Numarul de cetateni romani 5000 Cel putin 7.500 Datele prezentate de

apartinand minoritatii rome informati
si sfatuiti.

ANOFM nu permit
identificarea numarului
de romi care au accesat
masurile active de pe
piata muncii.

Numarul de cetdteni romani
apartinand minoritatii rome mediati.
Numar de persoane angajate dupa
mediere.

Cel putin 5.000
mediati,

cel putin 2.000
angajati dupa
mediere.

Cel putin 7.500 de
persoane mediate,
cel putin 4.000 de
persoane angajate
dupa mediere.

Datele prezentate de
ANOFM nu permit
identificarea numarului
de romi care au accesat
masurile active de pe
piata muncii.

Numarul de cetateni romani 60 de persoane Cel putin 100 Datele prezentate de
apartinand minoritatii rome carora le- ANOFM nu permit

a fost aplicatd urmatoarea masura: identificarea numarului
stimularea mobilitatii fortei de munca de romi care au accesat
prin acordarea de locuri de munca si masurile active de pe
de indemnizatii, acolo unde este piata muncii.

cazul.

Numarul de cetateni romani 1.000 1.500 In 2017,°* 438 de romi
apartinand minoritatii rome formati au beneficiat de
pentru ocupatii/calificari cerute pe formare/calificare.
piata muncii.

Numarul de cetdteni romani 100 100 Lipsa date

apartinand minoritatii rome evaluati

si certificati pentru competente

obtinute nonformal.

Numar de persoane carora li s-a 100 150 Lipsa date

aplicat masura urmatoare: acordarea

de ajutoare pentru angajatii care

angajeaza persoane din categorii

dezavantajate care au dificultati in

accesarea pietei muncii.

Numar de persoane carora li s-a 50 100 Lipsa date

aplicat urmatoarea masura:
acordarea de masuri suplimentare
personalizate pentru tinerii romi in

51 Raport anual ANOFM pentru 2017 - http://193.169.6.21/raportul-de-activitate-al-anofm-pentru-anul-

2017
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risc de marginalizare sociala prin
incheierea de contracte de
solidaritate si acordarea de servicii
specifice, inclusiv acordarea de ajutor
angajatorilor care angajeaza
persoane din aceasta categorie.

O observatie importanta este ca ANOFM nu face publice tabelele cu date care ar permite
o analiza mai rapidd si mai clara a datelor. De asemenea, ANOFM nu publica date
dezagregate pe sexe si pe etnie, nici macar pe judete.

O schimbare legislativa recenta este introdusa prin Legea somajului, amendata prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 95/12.6.2017. Trebuie mentionat cd una dintre
cele mai relevante schimbari este faptul ca angajatorii care angajeaza someri de peste
45 de ani, someri din familii monoparentale, someri de lunga durata sau tineri care nu
urmeaza un program educational sau de formare si nici nu lucreaza (NEET)>2 primesc
lunar 900 de RON, timp de 12 luni, pentru fiecare angajat care apartine acestor
categorii, cu conditia sa i angajeze pe o perioada de cel putin 18 luni. In 2018, suma a
crescut semnificativ la 2.250 RON (aproximativ 490 EUR), aproape de minimul pe
economie. Incepand cu 2019, suma este egala cu 2.350 RON (echivalentul a 510 EUR).

Intre octombrie 2017 si septembrie 2021, ANOFM al3turi de Agentia Nationald pentru
Plati si Inspectie Sociala, Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, vizeazd implementarea Proiectului INTESPO - ,Inregistrarea tinerilor in
evidentele serviciului public de ocupare”, finantat prin Programul Operational Capital
Uman. Obiectivul general al proiectului este sa creasca numarul de tineri NEET inactivi
inregistrati in Serviciul public de ocupare a fortei de munca (SPO), pentru a oferi masuri
de sustinere specializate. Din pacate, nu au putut fi identificare rezultatele implementarii
programului pe site-ul ANOFM sau pe site-ul partenerilor.

Conform Legii nr. 416/2001 privind Venitul Minim Garantat, beneficiarii acestui beneficiu
social trebuie sa demonstreze, cu dovezi, o data la trei luni, cd sunt inregistrati la
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si nu au refuzat vreo ofera
de munca, nici nu au beneficiat de servicii care stimuleaza ocuparea fortei de munca
oferite de ANOFM. Legea nr. 192/2018 pentru amendarea si completarea legii
nr.416/2001 cu privire la Venitul minim pe economie a fost adoptatda si a intrat in
vigoare in octombrie 2018 si declara ca cei care beneficiaza de beneficii sociale in 2018
trebuie sa presteze servicii in folosul comunitatii. Decizia cu privire la munca in folosul
comunitatii ce va fi prestatad este luatd de primaria localda. Amendamentele stipuleaza ca
beneficiarii beneficiilor sociale trebuie sa presteze servicii in folosul comunitatii; daca ei
sau alti membri ai familiei care pot lucra refuza o oferta de munca de trei ori, venitul
minim garantat este oprit imediat. De asemenea, daca un beneficiar al venitului minim
garantat este prins lucrand ilegal, acest lucru va duce la sistarea ajutorului social.

Romania a amendat si legislatia cu privire la munca nedeclarata, a largit definitia muncii
»neoficiale” si a introdus o serie de masuri care releva asa-zisa ocupare ascunsa a fortei
de munca (angajatorii declara, de exemplu, doar o parte din contract, pentru a evita
platirea tuturor contributiilor). Totodata, diferitele tipuri de stimulente si subventii sunt
utilizate pentru promovarea recrutdrii si activarii oamenilor aflati de mult timp in somaj.
In Romania, subventiile de ocupare a fortei de munca au fost extinse pentru a acoperi
persoanele aflate in somaj pe termen lung, dar mai mult de o treime (35,7 procente)>3
din populatia tarii este considerata in risc de saracie si de excluziune sociala.

52 NEET este acronimul folosit initial in Marea Britanie pentru tineri care nici nu urmeaza un program
educational sau de formare si nici nu sunt incadrati profesional (abreviere pentru ,Not in Education,
Employment, or Training”).

53 Vedeti: https://www.economica.net/eurostat-romania-a-facut-progrese-semnificative-in-reducerea-
riscului-de-saracie-si-excluziune-sociala 159806.html#n
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in perioadele 2007-2013 si 2014-2020, au fost finantate prin FSE numeroase proiecte
dedicate incluziunii sociale (unele dintre ele dedicate romilor). Proiectele finantate in
ciclul de finantari UE numite ,proiecte strategice”, cu bugete de pana la 5.000.000 EUR,
erau menite sa testeze interventii si sa dezvolte mecanisme eficiente de incluziune
sociala, care sa fie apoi preluate de stat si continuate ca politici publice. Acest lucru nu s-
a intdmplat, Tntrucat nici municipalitatile, nici ANOFM nu au continuat interventiile
incepute de ONG-uri, desi unele au avut rezultate bune. Din pacate, nu exista statistici
unificate care sa permita concluzii pe baza rezultatelor interventiilor finantate de FSE in
domeniul ocuparii romilor.

Totusi, ludnd in considerare situatia ocuparii romilor, dupa cum se prezintd mai sus,
tintele SNIR Romania si ale ANOFM sunt departe de a raspunde nevoilor romilor. Nu
existd Tmbunatatiri reale daca ne uitam la tendinte, nici in ceea ce priveste
angajamentele statului roman. Luand in considerare tintele si rezultatele programului de
ocupare a fortei de munca implementat de ANOFM din 2015, este clar ca interesul si
investitiile in integrarea romilor pe piata muncii sunt in scddere. De asemenea, lipsa
datelor dezagregate, precum si lipsa datelor deschise (rapoartele anuale sunt doar
documente in format pdf, fara tabele) nu ne permit monitorizarea implementarii tintelor
SNIR Romania.

Din pacate, nu exista studii recente care sa analizeze accesibilitatea serviciilor ANOFM de
catre romi. Cele mai recente dateaza din 2010°* si afirma ca eficienta programelor de
ocupare a fortei de munca (implementate de ANOFM) in cazul romilor este scazuta, din
cauza anumitor factori:

e interesul scazut al potentialilor beneficiari fata de astfel de programe;

e nivel scazut de educatie care nu le permite sa se inscrie in cursuri de calificare;

e distante mari intre comunitatile rome si locatia cursurilor de calificare sau a
locurilor de munca disponibile;

o timp liber limitat pentru cei care lucreaza pe piata neagra pentru a participa la
campanii de informare sau la programe de calificare;

e influenta liderilor locali formali sau informali asupra comunitatii rome si
stimularea solidaritatii sau activismului local;

e mentalitatea romilor si stereotipurile legate de angajatori;

e autoritatile romane stereotipizeaza romii ca persoane care nu vor sa lucreze;

e comunicare slaba intre diferiti actori sociale (ANOFM, autoritatile locale,
reprezentanti ai romilor, comunitatea roma).

in plus, urméatoarele ar trebui addugate pe lista:

e vizibilitatea scazuta a ANOFM intrucadt este considerat ca fiind un serviciu care
ofera beneficii de somaj celor care au deja un loc de munca, deci in majoritatea
cazurilor, serviciile nu sunt pentru romi);

e nivelul scazut de competente obtinute in urma cursurilor de calificare;
oferte sau programe nerealiste de incluziune pe piata muncii;
lipséa de compensare financiara pentru cei care participa la cursuri de calificare
(nu fsi pot sustine familiile);

e lipsa unei monitorizari reale a programelor implementate, care ar permite
evaluarea si ajustarea reald in functie de nevoi.

Raportul Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD)*®> include
referinte®® CE la rate de participare la muncd mult sub media UE, in special in cazul

54 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (2010), Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de
romi. Ed. Expert: Bucuresti, p. 104.

55 Raportul Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, site: www.cnc.org.ro,
http://api.components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2018/05/Activity Report CNCD 201

7.pdf
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femeilor, persoanelor varstnice, romilor, tinerilor si persoanelor cu dizabilitati. Acelasi
raport atrage atentia asupra faptului ca, in comparatie cu restul populatiei, romii au o
foarte mare inegalitate de sanse si rate de sdrdcie din cauza nivelului scazut de ocupare
a fortei de munca, a formarii deficitare, a acoperirii scazute de asigurari medicale si a
discriminarii la locul de munca, cu risc ridicat de saracie, care este de aproape trei ori
mai mare pentru o persoana de etnie roma decat pentru restul populatiei. Raportul
Amnesty International pentru perioada 2017/2018 atrage de asemenea atentia asupra
faptului ca romii continua sa fie discriminati.>’

Combaterea discriminarii in domeniul ocuparii si a antigipsismului la locul
de munca

Atitudini si comportamente negative fata de romi si participarea la piata muncii sunt
intélnite constant in sfera publica. Conform raportului din 2018 al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,”® romii din Romania s-au simtit mai
discriminati in cautarea unui loc de munca sau la locul de munca n ultimii cinci ani (de la
33 procente la 34 procente in primul caz, si de la zece procente la 19 procente la lucru).
Acest lucru ar putea fi din cauza discursului oficial antidiscriminare si a eforturilor facute
de ONG-urile active in acest domeniu. Deci, tot mai multi angajatori sunt atenti cand
publica anunturi de angajare si in selectia angajatilor, dar realitatea dura intervine cand
romii sunt angajati si supusi stereotipurilor si atitudinilor discriminatorii ale colegilor.

Lipsa considerabila de date si de informatii cu privire la fenomenul lipsei de locuri de
munca printre romi, precum si complexitatea problemei, determina un anumit numar de
reactii publice in media care atrag atentia asupra familiilor rome, in special asupra celor
care sunt asistati social. Dezbaterilor publice cu privire la amendamentele Legii nr.
416/2001 cu privire la venitul minim garantat de Legea nr. 192/2018 (,Legea impotriva
lenei”) conform careia cei care primesc beneficii sociale in 2018 trebuie sa presteze
servicii Tn folosul comunitatii si daca ei sau alti membri ai familiei care pot sa lucreze,
refuza o oferta de munca de trei ori, venitul minim garantat este oprit imediat) a deschis
calea (in special pe retelele de socializare) discursului negativ impotriva romilor.>®
Tendinta populista si discursul extremist au fost adoptate de multe partide politice in
incercarea acestora de a atrage votanti.

Cel mai recent raport al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) nu
a fost facut public la momentul scrierii acestui raport pentru 2018, dar datele pe 2017
arata ca aproximativ opt procente dintre plangerile inregistrate se refera la criterii
etnice, care aratda o scadere usoara in raport cu 2016.%° Raportul subliniaza persistenta

56 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana si Eurogroup
2018, Semestrul European: Evaluarea progreselor inregistrate cu privire la reformele structurale, prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice si rezultatele bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, disponibil la: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-
report-belgium-en.pdf, accesat la 25.11.2018;

57 Raport disponibil la: www.amnesty.org/en/documents/pol10/6700/2018/en/

8 FRA. A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion [O problemad persistenta: anti-
gipsism-ul ca o bariera in calea incluziunii romilor] (FRA: Luxembourg, 2018), p. 19, disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

5% Exemple: ,Legea impotriva lenei a intrat azi in vigoare” - https://www.dcnews.ro/legea-impotriva-lenei-
a-intrat-azi-in-vigoare 619408.html; ,Legea impotriva lenei te lasa fara ajutor social”-
http://ziarero.antena3.ro/article/view/id/247627; Gata cu lenevia pe banii statului! Cei care refuza un loc de
munca pierd ajutoarele sociale” - https://www.banatulazi.ro/gata-cu-lenevia-pe-banii-statului-cei-care-refuza-
un-loc-de-munca-pierd-ajutoarele-sociale/; ,ALDE: Legea impotriva lenei a intrat in vigoare” -
https://www.mediafax.ro/politic/alde-legea-impotriva-lenei-a-intrat-in-vigoare-17566166.

60 Raportul Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, site: www.cnc.org.ro. Raport disponibil
la:
http://api.components.ro/uploads/1d3a0bf8b95391b825aa56853282d5da/2018/05/Activity Report CNCD 201

7.pdf;
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atitudinilor negative si a prejudecétilor fatd de romi si a atitudinilor antimaghiare. in
ciuda pozitiei ferme a CNCD, a pozitiilor si a declaratilor autoritatilor, continua sa fie
raportate incidente rasiste.

Majoritatea plangerilor (40 procente) inregistrate de CNCD au fost depuse in raport cu
accesul la ocuparea fortei de munca si la calificari. Decizile CNCD fin cazuri de
discriminare etnica au implicat 13 amenzi, trei recomandari, trei avertizari si cinci
publicari de rezumate ale deciziilor, cu sau fara decizii de monitorizare. Aceste decizii ale
CNCD sunt depasite ca numar de deciziile cu privire la categoriile sociale si criteriile de
dizabilitate.

Alte indicatii cu privire la etnie sunt legate de accesul la servicii si la dreptul la
demnitate umana. Un exemplu de trimitere din raport este legata de dreptul la
demnitate umana, unde Active Watch Association se plange de site-ul www.corbiialbi.ro,
din cauza articolului publicat pe 5 iunie 2016, intitulat ,Romé&nul, cel mai mare dusman
al roménului”, care contine afirmatii defaimatoare despre romi. Acest articol online face
mai multe afirmatii discriminatorii, precum ,campioni la abandon scolar, la somaj si
ajutor social, la cersit, la delincvente, inselatorii si alte fapte de acest fel, tiganii nu doar
ca si-au pastrat identitatea de-a lungul vremurilor ...”.

CNCD a decis ca acest act este acoperit de ,prevederile Art. 15 prin O.G. nr. 137/2000,
care reglementeazd si pedepseste publicarea de informatii precum afirmatii despre
grupul etnic al romilor, formulate si menite sa afecteze demnitatea umanda, crednd astfel
0 atmosfera de intimidare, umilire si ofensa grupului tintd. Asadar, CNCD a constatat ca
faptele prezentate in petitie constituie discriminare conform Articolului 2, paragraful 1,
precum si conform Articolului 15 din O.G. nr. 137/2000, reeditat, si gaseste inculpatul
vinovat si ii ordona sa plateascd o amenda de 2.000 RON” (echivalentul a 435 EUR).

Unele dintre deciziile CNCD au fost discutate amplu in presa si de catre societate,
contribuind astfel la o mai buna intelegere a problemelor de discriminare si a efectelor
lor asupra societatii ca ansamblu.

Din 2018, Agentia ,impreund”! a implementat o campanie de antidiscriminare,
promovand 100 de profesionisti romi (http://likerom.ro/). Toti acesti oameni isi spun
povestea despre cariera lor scolara si profesionala si ii incurajeaza pe altii sa |i se
alature. Campania a fost finantata de FSE. Din pacate, nicio institutie de stat nu a
dezvoltat acest tip de initiativa, nici nu a sustinut-o pe aceasta, sau altele similare.
Campania nu este terminatd, deci nu putem inca sa vorbim despre impactul sau.
Mesajul campaniei vizeaza media socialda mai mult decat mass media.

In Romania nu existd o cotd de ocupare a fortei de muncd similard pentru romi (nu
existd masuri afirmative implementate, la fel ca in educatie). De ani de zile, ONG-urile
rome si pro-rome militeaza in acest scop, urmand modelul cotei de persoane cu
dizabilitati introdus in 2006,°2 insa fara succes pana acum.

SNIR®3 Romania (p. 13) afirma ca ,nivelul scazut de educatie, asociat cu discriminarea,
duce la o discrepanta semnificativa intre ocuparea fortei de munca si ratele extrem de

61 Agentia ,Impreund”: https://agentiaimpreuna.ro/

62 Conform Legii nr. 448/2006 cu privire la protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
reeditata, amendata de OUG nr. 60/2017, companiile private si alte entitati publice cu peste 50 de angajati au
obligatia de a angaja un anumit numar minim de persoane cu dizabilitati, conform legislatiei in vigoare. Daca
nu au un numar specificat de persoane cu dizabilitati angajate, datoreaza statului o taxa lunara, suma
echivalenta venitului minim brut pentru fiecare persoana cu dizabilitati pe care nu au angajat-o, banii intrand
astfel in bugetul de stat.

63 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020. Versiunea in limba romana disponibild la: www.anr.gov.ro/index.php/anr/strategia;
Versiunea in limba engleza disponibila la:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma romania strategy2 en.pdf
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scazute de productivitate”. Reprezinta recunoasterea oficiala a problemei din partea
statului roman, ceea ce inseamna ca ar trebui luate masuri, dar discriminarea nu este
luatd in considerare cand vine vorba de stabilirea unei directii de actiuni, si nici nu este
dezvoltata ca masura transversala. Exista masuri antidiscriminatorii cand vine vorba de
ocuparea fortei de munca (dar nu si in cazul locuintelor).

ONG-urile au semnalat de multe ori ca lipsa de date comprehensive despre situatia
romilor si in special asupra discrimindrii la care sunt supusi romii pot duce la o
proiectare proasta a politicilor publice si rezultate slabe de implementare. Colectarea si
publicarea de date calitative si cantitative sustin procesul eliminarii discriminarii
fmpotriva romilor (si a altor grupuri vulnerabile) de pe piata muncii, precum si
identificarea unor solutii si masuri potrivite pentru ocuparea fortei de munca si pentru
problemele de dezvoltare profesionald ale persoanelor de origine roma.

Conform unor declaratii publice facute de lideri romi,®* romii tind intr-adevar sa fie
discriminati pe baza zonei lor rezidentiale, a aspectului fizic etc., dar aceste actiuni nu
sunt urmate de plangeri inaintate autoritatilor competente, nici de dezbateri publice etc.
Accesul la ocuparea fortei de munca si la calificari sunt tinta celor mai multor plangeri.

Alternativele de ocupare a fortei de munca in zonele cu cerere limitata de
forta de munca primara

Conform SNIR Romania,®> cetdtenii romani din comunitatea romd vor putea beneficia de
masuri finantate de Fondul Social European 2014-2020. In cadrul Programului
Operational Capital Uman, douad axe vizeaza romii:

e Axa prioritara 4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei (unul din cele patru
obiective este reducerea numarului de oameni aflati in risc de saracie sau de
excluziune sociala Tn comunitati marginalizare unde existd o populatie de
minoritari romi prin implementarea unor masuri integrate);

e Axa prioritara 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (unul
din cele doua obiective este reducere numarului de oameni aflati in risc de saracie
sau de excluziune sociala in comunitati marginalizare, romi si ne-romi, in orase cu
mai bine de 20.000 de locuitori, cu accent pe cei ce apartin comunitatii rome, prin
implementarea unor masuri/operatiuni integrate in contextul Mecanismului
DLRC).

Toate sunt menite sa incurajeze intrarea sau ramanerea pe piata muncii a persoanelor
din comunitati dezavantaje si din grupuri vulnerabile, asigurand tranzitia din sistemul de
protectie sociald spre piata muncii. Toate programele operationale includ grupuri, actiuni
si bugete a caror tinta sunt etnicii romi/comunitatile de romi, prin servicii integrate,
inclusiv masuri de ocupare a fortei de munca.

Pentru ca Fondul Social European 2014-2020 finanteaza consilierea profesionala si
formarea pentru antreprenorii sociali, entitatile de economie sociald/incluziune sociala,
precum si masuri de integrare socioeconomica a oamenilor din comunitati marginalizate,
inclusiv cei cu un numar semnificativ de cetdateni romi, precum si dezvoltarea

64 Ciprian Necula, https://www.romaniatv.net/de-ce-sunt-discriminati-romii-de-cand-se-foloseste-
cuvantul-rom-in-romania-analiza 279477.html; https://adevarul.ro/international/europa/adevarul-live-ora-
1100-romii-dingermania-viata-mai-abuzarea-ajutoarelor-sociale-1 534648cc0d133766a8a7b099/index.html

Amnesty International, https://www.aktual24.ro/acuzatii-externe-romii-din-romania-de-confrunta-cu-o-
discriminare-sistematica/

65 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020. Versiunea in limba romana disponibild la:_www.anr.gov.ro/index.php/anr/strategia;
Versiunea in limba engleza disponibila la:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma romania strategy2 en.pdf
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infrastructurii serviciilor sociale din comunitati, au fost luate in considerare o serie de
proiecte, iar majoritatea initiativelor din domeniul ocuparii fortei de munca din ultimii ani
au fost intreprinse de institutii ale autoritatilor publice sau ale organizatiilor
nonguvernamentale, care implementeaza proiecte finantate de Fondul Social European -
Programul Operational Capital Uman.

Mai mult, tinerii romi (cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani) pot beneficia de masuri
menite sa 1i ajute sa se integreze pe piata muncii sau sa le imbunatateasca abilitatile, in
special cei care nu sunt angajati, nu participa la nicio forma de educatie sau formare,
precum si masurile Programului ,Garantia pentru tineret”, incluse in SNIR Romania.
Actiuni concrete menite tinerilor si care ii incurajeaza sa acceseze servicii de ocupare a
fortei de munca adaptate schimbarilor sociale actuale, in special adresate tinerilor si
tinerelor romi, nu sunt suficient de relevante sau nu sunt suficient de cunoscute, fiind
astfel modele izolate de succes.

Serviciile integrate sunt sustinute si de Programul de cooperare elvetiano-roman, axat pe
reducere discrepantelor economice si sociale din cadrul Uniunii Europene, pe baza
Acordul-cadru bilateral semnat la Berna in 2010 intre Consiliul Federal al Elvetiei si
Guvernul Romaniei.®® Anexa 4 a Acordul-cadru introduce ,Fondul tematic pentru
incluziunea romilor si a altor grupuri vulnerabile” cu un buget total de 14.000.000 CHF
pentru o perioadd de zece ani, cu obiectivul de a sustine Romania in promovarea
incluziunii sociale si a participarii romilor si a altor grupuri vulnerabile la viata socio-
economicd a tarii. Desi educatia si sanatatea sunt arii prioritare ale activitatilor
cofinantate sub Linia 1, activitatile cofinantate sub Linia 2 sunt menite sa sustina
fmputernicirea economica a romilor si a altor grupuri vulnerabile, inclusiv prin masuri de
ocupare a fortei de munca.

Un aspect important al asigurarii accesului femeilor pe piata muncii este disponibilitatea
serviciilor de ingrijire a copiilor. Lipsa serviciilor de ingrijire a copiilor, in special in
comunitatile mici, precum si serviciile de calitate slaba, duc la imposibilitatea pentru
multi parinti, in special mame, sa isi gaseasca un loc de munca, limitandu-le activitatea
zilnica la crescutul copiilor. Acest lucru reduce sansele familiilor de romi sa isi creasca
venitul si sa isi intareasca sau dezvolte echilibrul intre responsabilitatile pe care le au ca
parinti. In 2018, ONG-ul ,Salvati Copiii” Romania a publicat raportul intitulat ,Costul
educatiei gratuite”®” care aratd ca educatia publica in Romaénia este gratuitd doar in
teorie, deoarece In practica parintii trebuie sa plateasca in medie mai bine de 3.000 de
RON pe copil. Acest studiu concluzioneaza ca cei din familii cu resurse financiare reduse
sunt mai vulnerabili si mai discriminati.

Abordarea barierelor si a factorilor de descurajare a ocuparii fortei de
munca

Nu exista studii recente (din ultimii cinci ani) sau analize ale pietei muncii cu privire la
barierele cu care se confrunta romii. Cele recente se refera la discriminarea impotriva
femeilor pe piata muncii, cu accent putin sau deloc asupra femeilor rome. Nici ANOFM,
nici Ministerul Muncii si Justitiei Sociale nu sunt interesate sa afle ce ii tine pe romi
departe de piata muncii, de ce se confrunta cu o rata atdt de mare a somajului, in
special cand vine vorba de contracte legale de munca.

Cat despre problema tranzitiei de la beneficii sociale la ocupare, putem mentiona doar
cresterea recenta a alocatiei lunare de aproximativ 490 EUR pentru angajatii care
angajeaza persoane de peste 45 de ani, someri din familii monoparentale, someri de
lungd durata sau tineri care nu urmeaza un program educational, de formare si nici nu

66 www.romainclusionfund.ro, accesat la 23.11.2018

67 ,Salvati Copiii” Romania (2018). Costul educatiei gratuite: https://www.salvaticopiii.ro/afla-mai-

multe/publicatii
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lucreaza, categorii in care se gasesc si romii. Pana acum, impactul unor astfel de masuri
nu a fost masurat.
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LOCUIRE SI SERVICII PUBLICE ESENTIALE

Din anul 2011, conditiile de locuire ale romilor din Roménia s-au mai imbunatatit: un
numar mai mare de persoane au acces la apa curentd, infrastructura sanitarad si
electricitate. Cu toate acestea, inca exista diferente majore intre populatia majoritara si
romi care, in numar mare, traiesc in conditii mizere.%8

Marginalizarea spatiala a romilor ramane o problema. Un studiu realizat de ,SocioRoMap”
(Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale) arata ca mai mult de
jumatate din populatia roma®® traieste in comunitati marginalizate spatial (cu mai putin
de 150 de membri) in care familii numeroase ocupa locuinte supraaglomerate si traiesc
in conditii mizere. Aceste comunitati sunt situate la periferia satelor sau a oraselor, iar
distanta pana la cea mai apropiata scoala primara este de cel putin 15 minute de mers
pe jos. Discriminarea in accesarea unei locuinte este incd prezenta, iar initiativele de
combatere a acestei practici sunt putine.”® In unele regiuni ale tarii, evacuarile fortate
care afecteaza in mare parte comunitatile de romi’! inca reprezinta o problema.

Putine masuri au fost adoptate de catre Guvernul Romaniei pentru a imbunatati conditiile
de locuire ale romilor. Cele 300 de locuinte sociale care trebuiau construite inca din anul
2008 nu sunt inca finalizate.”?> Programul pentru intabularea proprietatii libere este in
desfasurare, insa nu se stie cand va fi implementat.”? Eforturile de a promova abordari
integrate in chestiuni de locuire sociala prin FEDR si FSE sunt inca limitate. Doar 38 de
comune au reusit sa acceseze fonduri europene pentru proiectul de Dezvoltare locala sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC).”*

Nu exista nicio lege care sa previna marginalizarea spatiald si discriminarea in ceea ce
priveste locuirea. Nu exista politici generale eficiente pentru ameliorarea conditiilor de
locuire mizere ale grupurilor vulnerabile.

68 FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene). O problema persistenta: anti-gipsism-
ul ca o bariera in calea incluziunii romilor (publicat de FRA: Luxembourg, 2018) p. 43-45, disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

69 Cartografierea sociografica a comunitatilor de romi din Romania pentru o monitorizare la nivel
comunitar a schimbarilor privind integrarea romilor (,SocioRoMap”) 2017,
http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap

70 Fundatia Desire, caz adus in atentia tribunalului de catre Fundatia Desire. A pus in discutie criteriile
discriminatorii impuse de Primaria Cluj-Napoca pentru accesarea locuintelor sociale, criterii care dezavantajau
grupurile vulnerabile. https://www.desire-ro.eu/?m=201807 (ultima accesare: 18.10.2018)

71 FRA. Raportul privind drepturile fundamentale 2017. Opiniile FRA (FRA: Luxembourg, 2018) disponibile
la: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/fundamental-rights-report-2017-fra-opinions

72 Prin HG nr. 1237/2008 Guvernul Romaniei a adoptat programul pilot , Locuinte sociale pentru
comunitatile de romi”, proiect ce presupunea constructia a 300 de unitati de locuinte sociale pentru romi,
distribuite n toate cele opt regiuni de dezvoltare, cu autoritatile locale responsabile de lucrarile de
infrastructurd, terenuri, autorizatii de construire, aprobari tehnice etc. Informatiile recente arata ca programul
este in desfasurare, insa nu se cunoaste numarul de unitati construite.

73 Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) a aprobat ,Programul national de
cadastru si carte funciara (PNCCF)” pentru inregistrarea gratuita a proprietatilor. Nu exista alte informatii
recente disponibile.

74 Lista cu rezultatele finale al procesului de evaluare si selectie in cadrul proiectului de ,Dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii” (DLRC), disponibila la: http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-
2014/2018/16.02/Rezultatele finale ale procesului de selec%C8%9Bie SDL februarie2018.pdf
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Accesul la utilitatile de baza

Variante diverse, dar incd neadoptate, de politica publica promovate din anul 2015 (in
special Strategia Nationala a Locuirii 2016-2030, incd neaprobatd),”> pornesc de la
premisa ca una dintre cele mai importante provocari ce trebuie avuta in vedere este
asigurarea accesului la ,,conditii de locuire adecvate pentru toate categoriile sociale pana
in anul 2030 prin identificarea masurilor si crearea instrumentelor necesare”. Anul 2020
se apropie, iar conform Strategiei Europa 2020,7% institutiile europene au solicitat in
2010 tarilor membre masuri dedicate combaterii sdraciei si a excluziunii sociale, dar
foarte putine actiuni au fost intreprinse.

in anul 2017, Romania era, dupa Bulgaria, tara cu ponderea cea mai mare a persoanelor
expuse riscului de saracie sau excludere sociala din UE. Iar fractiile din PIB alocate
protectiei sociale sunt mici, beneficiile de protectie sociala raportate la numarul de
locuitori fiind in Romania de aproape sapte ori mai mici decdt media UE.”” Trebuie
precizat si faptul ca putinii bani alocati pentru protectie sociald sunt utilizati ineficient,
daca ne raportam la variatiile ratei de saracie dupa transferurile sociale, comparata cu
rata inaintea transferurilor. In functie de acest factor, Romania se situeazad pe ultimul loc
in clasamentul statelor UE.

Mai mult de jumatate dintre romi (59,1 procente) identificati prin proiectul de cercetare
~SocioRoMap”78 traiesc intr-o comunitate compactd de romi’® (dintre care doar 6,9

75 Proiectul , Strategia Nationald a Locuirii 2016-2030", disponibil la:
www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2016-2030.pdf

76 Comunicare a Comisiei Europene - Europa 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligentd,
ecologica si favorabila incluziunii COM(2010) 2020 final. A se consulta la:
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/Strategia Europa 2020.pdf. Pentru versiunea in
engleza, a se consulta: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%?20Europe%202020%20-%20EN%-20version.pdf

77 Baza de date Eurostat, a se consulta la: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do
pentru persoanele in pericol de excludere sociala inainte de transferurile sociale.

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 52&plugin=1
pentru persoanele in pericol sardcie de excludere sociala dupa transferurile sociale.

Analiza celor doi indicatori este disponibila pe site-ul ,Monitor Social”:
https://monitorsocial.ro/indicator/riscul-de-saracie-inainte-si-dupa-transferurile-sociale-2017/

78 Horvath 1. (ed) (2017). Cartografierea sociograficd a comunitatilor de romi din Roménia pentru o
monitorizare la nivel comunitar a schimbarilor privind integrarea romilor (,SocioRoMap”).a se consulta
la:http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap

Cercetarea a fost realizata cu ajutorul unui chestionar trimis spre completare la nivelul tuturor primariilor
din Roménia (3.182), avand o rata de raspuns de 97.5 procente. S-a avut in vedere modelul lui R. Jenkins
(Rethinking Ethnicity. Arguments and Explorations. 2nd Edition. London: Sage, 2008) in ce priveste constructia
identitatii etnice si relatia dintre categorisirea externa si categorisirea internd. In cercetare s-au luat in
considerare si contextele sociale ale clasificarii. Ancheta ,a presupus o categorisire formala, in care o institutie
centrala a chestionat autoritatile locale cu privire la prezenta comunitatilor de romi. Pe de alta parte, ancheta
s-a bazat, evident, pe o tehnica de clasificare externa (sau de heteroidentificare, asa cum apare termenul in
literatura privind romii din Europa de Est)” (2017: 13).

Datele au fost colectate pentru a realiza un recensamant exhaustiv al comunitatilor de romi la nivel de
unitati administrativ-teritoriale, precum si o radiografie sumara a structurilor specializate de furnizori de servicii
sociale din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice locale, respectiv a variatelor transferuri sociale
administrate, la nivel local. De asemenea, s-a realizat colectarea datelor si pentru cartografierea sau descrierea
comunitatilor de romi caracterizate prin locuire compacta, pentru a oferi o descriere structurata a acestora, dar
sj pentru a identifica dificultatile cu care acestia se confrunta, precum marginalizarea si vulnerabilitatea.

Ancheta s-a desfasurat prin completarea a doua chestionare (chestionarul A, respectiv chestionarul B) de
catre un angajat desemnat al primariei, de preferintd cu atributii in domeniul asistentei sociale. Chestionarul A
s-a referit la intreaga unitate administrativ-teritoriald, iar chestionarul B a fost completat separat pentru fiecare
grupare/comunitate compacta de romi aflata’ pe teritoriul investigat. in centrul atentiei s-au aflat comunitatile
de romi vizibile, identificate in baza perceptiei exterioare (heteroidentificare) a celor care lucreaza in domeniul
social ca angajati ai primariilor. ,Vizibilitatea”, faptul cad un grup de oameni este identificat ca fiind de etnie
roma, poate fi de mai multe tipuri. Pe de o parte, se poate vorbi de o ,vizibilitate sociald”, in multe cazuri stilul
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procente sunt compuse din mai putin de 20 de gospodarii). Studiul realizat in anul 2015
a identificat un numar de 8 comunitati compacte cu un numar de peste 1.000 de
gospodarii, unele fiind considerate a fi locuite numai de romi. Dintre cele 2225
comunitati compacte 987 sunt situate in interiorul localitatii (44,4 procente), restul fiind
la margine sau in afara, sau chiar locuite exclusiv de romi.

In 35 cazuri a fost semnalatd ingrédirea accesului cdtre comunitate, ceea ce inseamni c3
pe drumul cel mai scurt dintre comunitate si centrul localitatii exista ziduri sau bariere,
rauri fard podet, proprietdti ingradite peste care trecerea este interzisi. In cele 35 de
comunitati se estimeaza ca existau la momentul colectarii datelor un numar de 4.750 de
gospodarii in care traiau 14218 de persoane.

In 80 procente dintre comunitatile compacte distanta pand la un magazin alimentar este
sub 15 minute de mers pe jos. Doar 56 procente dintre comunitati au scoald primara
aproape de casa (sub 15 minute de mers pe jos), pentru restul cazurilor cei mici
trebuind sa parcurga un drum de peste 15 minute. In cazul a 135 de comunitati
compacte a fost semnalat faptul ca exista o situatie dificila sau foarte dificila, copiii
trebuind sa parcurga peste 30 de minute pe jos. Primaria este accesibila doar pentru 29
procente, iar dispensarul medical, pentru 35 procente.

in cadrului studiului din 2013 citat in raportul de cercetare ,Locuire informald fin
Romania™® se subliniaza faptul ca in tara noastra au fost identificate 1198 de asezari
informale (la chestionar au raspuns doar jumatate dintre autoritatile publice locale) n
care exista 49.338 de locuinte ocupate de 63.492 familii. Peste jumatate (59 procente)
dintre cei care locuiesc in aceste asezari informale sunt de etnie roma, autorii studiului
estimand ca in Romania peste 60.000 familii rome ,traiesc in locuinte informale, la
periferia satelor si a oraselor, fard sa aiba acte de proprietate pentru terenul pe care le
este construita casa, fard sa detina autorizatii de constructie si documente pentru
proprietatile lor si avand acces limitat sau chiar inexistent la utilitatile de baza si la
infrastructura rutiera, in multe cazuri amplasarea locuintelor punand in pericol siguranta
si sanatatea rezidentilor” (2018: 6).

Conditiile de locuit ale romilor din Roméania nu s-au imbunatatit considerabil, acestia nu
au tinut pasul cu dezvoltarea economica si sociala a Romaniei. Daca in 1998 suprafata
medie de locuit per persoana in cazul romilor era de 8m? (12m? pentru majoritatea), in
2012 a crescut la 13,16m?, fiind insd de doud ori mai mica decat cea pentru populatia
majoritara (26m?2).8! Aceeasi observatie legata de imbunatatirea conditiilor de locuit
rezultd si din datele FRA:82 indicatorul de camera/persoana (exclusiv bucataria) era 0,5
in 2011, iar in 2016 era 0,7.

de viata perceput ca fiind rom este asociat, de catre societatea majoritara cu o marginalitate sociala. Astfel, el
poate constitui chiar pretextul excluderii sociale. Pe de alta parte, o alta forma de ,vizibilitate” este cea
culturala, care nu este in mod neaparat asociata cu o marginalitate sociala (romii traditionali). Cercetarea a
presupus de la inceput faptul ca romii care nu se disting si nu sunt distinsi prin modul lor de viata au avut
sanse reduse de a fi inclusi in ancheta (2017: 14). S-au folosit mai multe metode de validare a datelor (2017:
17).

79 Comunitatea compacta de romi este acea comunitate roma comasata intr-un spatiu si care reflectad
~existenta unui sistem local de stratificare, locuirea compacta indicand un mod asimetric de incluziune la nivel
local si la nivel de unitate administrativ-teritoriala, o pozitionare marginala a acestor comunitati.”

80 Fundatia PACT, Asociatia, ,Make Better”, Asociatia ,DEP - Bumbesti-Jiu”, Grupul de initiativa ,Valea
Corbului”, Grupul de actiune local Resita (2018). Locuire informald in Roménia. . Bucuresti

81 Agentia de Dezvoltare Comunitard ,iImpreund” (2013) Romii din Romé&nia. De la tap ispésitor, la motor
de dezvoltare. Bucuresti.

82 FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene). O probleméa persistenta: anti-gipsism-
ul ca o barierd in calea incluziunii romilor (publicat de FRA: Luxembourg, 2018), disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
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In anul 2012,83 trei p&trimi dintre romi se incdlzeau folosind sobele cu lemne, procentul
in populatia majoritara fiind de 48 procente (deci o diferenta de 27 procente). Este
foarte important de semnalat faptul ca doua procente dintre gospodariile rome nu sunt
incalzite deloc (nu isi permit) pe timp de iarna, intr-un climat temperat continental.

in anul 2012,8 22 procente dintre gospodarii nu aveau acte de proprietate. Cu toate
acestea, procentul reprezinta o imbunatatire fata de anul 1998 cand 37 procente dintre
gospodarii erau in aceasta situatie; sapte procente dintre persoanele din gospodariile
rome au declarat cd au fost evacuate din locuinta sau de pe terenul unde au locuit in
ultimii 10 ani.®>

Datele colectate in anul 2011 arata o rata de ocupare a fortei de muncad de 36
procente in randul romilor, dintre care doar 25 procente au declarat ca au muncit cu
contract de munca. Aceste date arata ca majoritatea romilor nu isi permit sa acceseze
credite pentru achizitionarea unei locuinte.8”

Referitor la accesarea unei locuinte sociale de catre romi, trebuie avute in vedere
aspectele legate de discriminare. Conform raportului FRA (2018),88 in anul 2011 29
procente dintre respondentii romi din Romania declarau ca s-au simtit discriminati pe
motive etnice atunci cdnd au cdutat o locuinta sociala. Se observa insa o imbunatatire,
pentru cad in anul 2016 doar 13 procente dintre respondenti s-au simtit discriminati din
aceeasi cauza.

in anul 2016, 68 procente dintre romi (36 procente din populatia majoritard) nu aveau
acces la apa in locuinta.®® Fata de anul 2011°° se observa o imbunatatire de noua
procente la nivelul populatiei rome si de opt procente la nivelul populatiei majoritare.
Trebuie Tnsa remarcat faptul ca in anul 2012°! 26 procente dintre romi nu aveau acces la
apa curentd, iar 17 procente nu beneficiau de acest serviciu cu toate ca exista in zona.
Conform raportului FRA 2018,°2 ponderea populatiei de etnie roma care avea acces la
apa potabila in locuinta (32 procente in 2016) era la acelasi nivel cu populatia din tari
precum Butan, Ghana si Nepal.

in anul 2016, 95 procente dintre gospodariile rome aveau acces la electricitate.®3 Cu
toate acestea, se observa o imbunatatire fata de anul 2011, cadnd 87 procente dintre

83 Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund”. (2013). Romii din Romé&nia. De la tap isp&sitor la motor
de dezvoltare. Bucuresti

84 Idem
85 Ibidem, p. 39

86 I aceastd categorie au fost incluse persoanele care au muncit cel putin o ord, platita sau neplititd, in
familie sau in afara familiei in timpul saptamanii dinaintea sondajului. Angajatii aflati in concediu medical,
concediu de maternitate, etc., au fost, de asemenea, introdusi in sondaj (definitie a Organizatiei Internationale
a Muncii).

87 Tarnosvchi D. ed. (2012). Romii din Romania, Bulgaria, Italia si Spania, intre incluziune sociala si
migratie. Fundatia Soros Romania: Bucuresti.

88 FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene), O problema persistenta: anti-gipsism-
ul ca o bariera in calea incluziunii romilor (publicat de FRA: Luxembourg, 2018), disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

89 Ibidem

%0 Idem

91 Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund” (2013). Romii din Roménia. De la tap ispdsitor la motor
de dezvoltare. Bucuresti

°2 FRA (Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene), O problemé& persistenta:
Discriminarea, bariera impotriva integrarii romilor (publicat de FRA: Luxembourg, 2018), disponibil la:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

%3 Ibidem

30


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-inclusion

LOCUIRE

gospodarii erau in aceasta situatie. Totusi, in anul 2012, sapte procente dintre romi au
declarat ca nu beneficiaza de acest serviciu cu toate cd exista in zona.?*

In anul 2012, datele despre accesul la canalizare®> aratd cd 16.7 procente dintre
gospodariile de romi nu aveau acces la sistemul de canalizare, cu toate ca acest serviciu
era accesibil in zona. In cazul comunitatilor compacte (segregate) de romi identificate de
catre ,SocioRoMap” in 2015 (177.525 gospodarii in care locuiau 722.844 persoane) doar
14 procente dintre gospodarii erau racordate la instalatia de canalizare.®®

Nu exista sanctiuni sau stimulente pentru ca autoritatile locale sa asigure infrastructura
de baza (apd, canalizare, electricitate, drum) pentru toti locuitorii Romaniei.

In anii premergatori crizei economice, dar si dup3 revenire, Romania a cunoscut o
explozie pe piata imobiliara, in special in zonele dezvoltate ale tarii care au reusit sa
atraga investitii. In ciuda legislatiei care precizeaza ca autoritatile publice locale trebuie
sa asigure infrastructura de baza la momentul emiterii autorizatiei de constructie, au fost
identificate solutii legislative ca acest lucru sa nu aiba repercusiuni asupra APL-urilor
(administratii publice locale), deci sa nu le oblige sa se conformeze acestor norme. In
cazul comunitatilor sarace, marginalizate, datele reflectd lipsa de interes si de politici
publice care sa rezolve problemele de acces la infrastructura. Nici nu se pune problema
de a face eforturi pentru comunitatile informale fata de care dezinteresul majoritatii APL-
urilor este evident.®’

Accesul la locuinte sociale sigure si accesibile financiar

In lipsa unei strategii de locuire sociald, Legea Locuintei 114/1996 este cea care
reglementeaza atribuirea de locuinte sociale. Modalitatea in care sunt acordate locuintele
sociale in Romania este neclara din punct de vedere legislativ, ceea ce duce la
excluderea persoanelor defavorizate care ar avea cu adevarat nevoie de locuinte sociale.

Potrivit Legii nr. 114/1996 (art. 42), o locuinta sociala este ,locuinta care se atribuie cu
chirie subventionata unor persoane sau familii a caror situatie economica nu le permite
accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei”.

in 2016, un studiu dedicat analizei cadrului legislativ si procesului de acordare a
locuintelor sociale a remarcat faptul ca o problema majora a legislatiei este tocmai faptul
ca modul in care sunt definite in lege pragurile de eligibilitate pentru beneficiari acopera
aproximativ intreaga populatie.’® Criterile de selectie sunt l3sate la latitudinea
primariilor, fiecare unitate administrativa avand permisiunea de a stabili propriile criterii
si de a le acorda punctaje diferite.

Studiul mentionat anterior nu este singurul care semnaleaza astfel de distorsiuni care
pot genera chiar si situatia Tn care solicitantii cu o stare economica precara sunt, deseori,
mai slab punctati decat cei cu venituri mai mari. In octombrie 2017, Fundatia Desire a
semnalat Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) ca Primaria Cluj-
Napoca foloseste criterii de acordare a locuintelor sociale care elimind ,solicitantii
apartinand unor categorii sociale marginalizate, neoferind punctaj pentru bolile cronice

9 Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund” (2013). Romii din Romé&nia. De la tap ispdsitor la motor
de dezvoltare. Bucuresti

%5 Idem

%6, Cartografierea sociografica a comunitatilor de romi din Romania pentru o monitorizare la nivel
comunitar a schimbarilor privind integrarea romilor (SocioRoMap)” (2017), disponibil la:
http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap

°7 Interviu cu Bogdan Suditu, conferentiar universitar, Facultatea de Geografie, Departamentul de
Geografie Umana si Economica, fost sef serviciu in Directia Generala Dezvoltare Regionala din cadrul Ministrul
Dezvoltarii Regionale (2007-2013).

% Ghitd, A. F., Ciucu, C. (2016). Locuire sociald in Bucuresti. Intre lege si realitate. Bucuresti

31


http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap

RAPORTUL SOCIETATH CIVILE DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRARE A ROMILOR
in Romania

sau pentru conditiile de locuire precare in locuinte neconventionale sau celor care,
datorita conditiilor economice, nu au avut sansa de a face studii universitare”. CNCD a
decis in favoarea Fundatiei Desire si a aplicat Primariei Cluj-Napoca o amenda
contraventionald de 3.000 RON. Primdria Cluj-Napoca a contestat in instanta amenda,
dar in iunie 2018, Curtea de Apel Cluj a hotarat in favoarea Fundatiei Desire.®?

In raportul din anul 2016 se constatd faptul cd numa&rul locuintelor sociale este foarte
redus (la ultimul recensaméant au fost inregistrate doar 28.000 de locuinte sociale),
pentru ca este dificil ca o locuinta sa fie declarata ca fiind sociala din cauza prevederilor
legislative care impun anumite standarde de spatiu.t°®

Prin Hotarérea de Guvern nr. 1237/2008 privind aprobarea Programului pilot ,Locuinte
sociale pentru comunitatile de romi”, Guvernul Romaniei a adoptat acest program pilot
care are scopul de a construi 300 de unitati de locuinte sociale pentru romi, distribuite in
toate cele opt regiuni de dezvoltare, cu autoritdtile locale responsabile de lucrarile de
infrastructura, terenuri, autorizatii de construire, aprobari tehnice etc. Conform ultimelor
date publice in anul 2016, 294 de unitati de locuit din cele 300 erau incluse in program,
42 au fost terminate la sfarsitul anului 2015, iar 49 in 2016. Din pacate nu mai exista
alte date mai recente pe site-ul Ministerului Dezvoltarii si Administratiei Publice.0!

Eficienta locuintelor sociale si a asistentei sociale pentru mentinerea
locuintelor sociale

in functie de beneficiar, ajutoarele sociale sunt impéartite in:

1. Prestatii sociale pentru familii cu copii: alocatia pentru copii, alocatia pentru
cresterea copilului, stimularea financiara pentru reintoarcerea la munca a parintelui aflat
in concediu parental, alocatia pentru sprijin familial, alocatia pentru parintii copiilor
adoptati pe durata perioadei de cazare, indemnizatia pentru familiile/ copiii care locuiesc
in familii de plasament.

2. Prestatii sociale pentru persoane si familii cu venituri mici: prestatii sociale
pentru asigurarea venitului minim garantat, ajutor de urgenta, ajutor funerar, ajutor
pentru incalzire.

Ajutor de urgenta acordat de Guvern - (Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat): la propunerea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, Guvernul poate acorda
ajutoare de urgenta familiilor si persoanelor afectate de calamitati naturale, de incendii,
de accidente, precum si pentru alte situatii deosebite cauzate de starea de sanatate, ori
de alte cauze care pot conduce la riscul de excluziune sociald, dar si in alte situatii
stabilite prin hotdrdre de Guvern. Suma se hotaraste de catre Guvern prin Hotarére de
Guvern. Limita maxima a acestui ajutor de urgenta acordat de catre Guvern a fost
stabilita in 2018 ca fiind de 10.000 RON, in functie de situatiile critice sau particulare
intdmpinate. Ajutorul de urgenta acordat de primarii sprijind familia/persoana aflata in
situatii de necesitate cauzate de calamitati naturale, incendii, accidente, precum si
pentru alte situatii deosebite, stabilite prin hotdarare a consiliului local. O
persoand/familie poate beneficia de ambele ajutoare daca acestea sunt acordate
complementar, Tn sensul in care fiecare ajutor acoperda alta parte din prejudiciul
inregistrat. Cu toate acestea, ajutorul/ajutoarele se acorda punctual, o singura data.

Ajutorul pentru incalzire se acorda persoanelor singure si familiilor care nu-si permit sa
plateasca incalzirea in timpul sezonului rece. Acordarea acestui ajutor este prevazuta in

99 Toate informatiile cu privire la acest caz sunt disponibile pe site-ul Fundatiei Desire:
https://www.desire-ro.eu/?cat=146

100 Ghit4, A. F., Ciucu, C. (2016). Locuire social3 in Bucuresti. Intre lege si realitate. Bucuresti

101 HG nr. 1237/2008 privind aprobarea programului pilot , Locuinte sociale pentru comunitdtile de romi”,
disponibild la: http://www.dreptonline.ro/legislatie/hg program pilot locuinte pentru romi 1237 2008.php.

32


https://www.desire-ro.eu/?cat=146
http://www.dreptonline.ro/legislatie/hg_program_pilot_locuinte_pentru_romi_1237_2008.php

LOCUIRE

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 70/2011, privind masurile de protectie sociala in
perioadd sezonului rece. Acest ajutor se acordd din bugetul local. In sezonul rece 2018-
2019, modalitatea de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea locuintei este
reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 27/2013, privind masurile de protectie sociala
in perioada sezonului rece, ce modifica Ordonanta de Urgenta nr. 70/2011, precum si de
Ordonanta de Urgenta nr. 93/2016 si Hotararea de Guvern nr. 559/2017.

Ajutorul pentru incalzire se acorda lunar (pentru perioada sezonului rece) pentru energie
termicd, pentru gaze naturale, pentru lemne, pentru carbuni si pentru combustibili
petrolieri si se calculeaza diferit, in functie de venitul familiei si de tipul de incalzire
folosit. Se acorda doar in cazul in care familia/persoana respectiva locuieste in mod legal
(este proprietar sau are contract de inchiriere).

Din 1 aprilie, urma sa fie introdus venitul minim de incluziune (Legea nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune) care comasa cele trei programe anti-saracie
existente Tn acest moment - venitul minim garantat, alocatiile pentru sustinerea
familiilor si ajutoarele pentru Tncadlzire - intr-un singur program. Acest program are
scopul de a oferi ajutorul de incluziune pentru asigurarea necesitatilor zilnice de viata.
Din pacate, prin OUG nr. 82/2017 Guvernul a améanat, pana la 1 aprilie 2019, intrarea in
vigoare a Legii nr. 196/2016 care ar fi trebuit sa intre in vigoare la 1 aprilie 2018 si care
ar fi modificat radical sistemul de acordare a subventiilor pentru incalzirea locuintelor.
Guvernul a motivat intarzierea, afirmand ca trebuie elaborat Sistemul national informatic
al asistentei sociale, pentru ca autoritatile locale sa poata prelucra informatic datele
privind solicitantii de ajutoare.

in concluzie, subventiile pentru cdldurd se acordd tuturor, in functie de hotdrérile luate
de catre autoritatile publice locale, deci de procentul cu care acestea decid sa
subventioneze caldura pentru imobilele bransate la sistemul central de incalzire (OUG nr.
115/2001 si Legea nr. 84/2002).

In 2015, cercetarea , SocioRoMap*“1°2 identifica, conform r&spunsurilor primite din partea
birourilor de asistenta sociala din primarii (rata de raspuns de 97,5 procente),
urmatoarele date:

Total familii Familii rome Romi din total Beneficiari ne-
beneficiari romi (procente)
(procente)
VMG 248.055 97.023 39,1 31,8
Ajutor social 320.446 76.642 23,9 25,1
Ajutor de 692.761 133.898 19,7 44,7
incalzire

La nivel national, 25 procente din familiile de romi beneficiaza de Venitul mediu garantat
(VMG).

3. Prestatii sociale pentru persoanele cu dizabilitati: Pe langa toate aceste prestatii
sociale, persoanele aflate in risc de marginalizare sociala ar putea beneficia de ajutor
pentru plata chiriei. Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale prevede ca persoanele de pana in 35 de ani, aflate in imposibilitatea cumpararii
unei locuinte numai cu forte proprii, sa primeasca sprijinul consilillor judetene si al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti: a) sume sau cote defalcate din veniturile ce
se cuvin bugetului de stat, stabilite anual prin legea bugetului de stat; b) o cota-parte
stabilita anual din bugetul propriu al consiliului judetean, respectiv al Consiliului General
al Municipiului Bucuresti; c) o taxa stabilita anual, prin lege, pentru persoanele fizice
detinatoare de locuinte neinchiriate, altele decat cele de domiciliu; d) donatii,
sponsorizari sau alte asemenea surse, acceptate conform prevederilor legale. Conform

102 Cartografierea sociograficd a comunitatilor de romi din Romania pentru o monitorizare la nivel
comunitar a schimbarilor privind integrarea romilor (SocioRoMap)” (2017), p. 60-65, disponibil la:
http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap
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legii, consiliul judetean, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, va acoperi
integral valoarea estimatda a avansului ce urmeaza sa fie platit pentru dobandirea unei
locuinte sau chiria pe o perioada de pana la trei ani pentru o locuinta inchiriata. Sprijinul
se acorda pentru construirea, cumpararea si inchirierea unei locuinte. Prioritate pentru
acordarea acestor sume o au, in urmatoarea ordine: a) tineri proveniti din centrele de
plasament si centrele de primire a copilului din cadrul serviciilor publice specializate si al
organismelor private autorizate Tn domeniul protectiei copiilor; b) familisti in varsta de
pana la 35 de ani cu copii in intretinere; c) familisti in varstd de pana la 35 de ani fara
copii in intretinere; d) alte persoane in varsta de pana la 35 de ani.

Legea defineste marginalizarea sociald ca fiind pozitia sociala periferica de izolare a
indivizilor sau a grupurilor cu acces limitat la resurse economice, politice, educationale si
comunicationale ale colectivitatii. Marginalizarea este considerata ca absenta unui
minimum de conditii sociale de viata.

Din pacate nu exista date clare despre aplicarea legii. Conform interviului realizat cu
Bogdan Suditu,!%3 exista un buget alocat de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
pentru implementarea acestei legi, buget care s-a cheltuit, dar nu exista nicio evidenta
sau un raport clar al modului de cheltuire a banilor publici. In urma interviului realizat la
una dintre directiile generale de protectie sociala a municipiului Bucuresti, am aflat ca
ajutorul pentru chirie se acorda doar punctual, ca un ajutor de urgenta, acelor familii
care beneficiaza de o masura de protectie din partea statului.

Combaterea segregarii spatiale, a discriminarii si a altor forme de
antigipsism in domeniul locuirii

Proiectul ,Cartografierea sociograficd a comunitatilor de romi din Romania pentru o
monitorizare a schimbarilor privind integrarea romilor, la nivel comunitar” (SocioRoMap)
a fost implementat in perioada noiembrie 2014 - aprilie 2017 de Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale impreuna cu partenerii sai, Fundatia pentru
0 Societate Deschisa - Bucuresti si Centrul de Cercetare a Relatiilor Interetnice - Cluj-
Napoca si cu sprijinul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA).
Cercetarea a urmarit o identificare la nivel national a comunitatilor de romi marginalizate
si sdrace. Pentru colectarea datelor, s-a colaborat cu diferitele retele de specialisti locali
si retele alternative care sa acopere localitatile la nivel national. In cadrul cercetarii au
fost realizate harti exacte cu localizarea spatiala a comunitatilor de romi segregate si
marginalizate. Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale este o
institutie publica, cu personalitate juridica in subordinea Guvernului si in coordonarea
Departamentului pentru Relatii Interetnice.

Cercetarea ,,SocioRoMap” a fost condusa de un consortiu in subordinea unei organizatii a
statului roman care a dorit, asa cum s-a mentionat in paragraful anterior, o identificare
pe harta a comunitatilor de romi segregate si sarace la nivel national, tocmai pentru a
oferi date consistente autoritatilor statului pentru a putea imbunatati politicile publice
destinate incluziunii sociale a comunitatilor de romi. in cadrul cercetdrii au fost realizate
harti cu localizarea cadt mai exacta a comunitatilor rome sarace si marginale si a fost
calculat un indice sintetic al gradului de marginalizare si de izolare a comunitatilor
compacte de romi. Indicele a inregistrat valori intre zero si opt. Valorile intre cinci si opt
semnalau o situatie care tinde catre marginalizare/izolare socio-spatjala (segregare si
izolare), cele intre trei si patru, o pozitionare relativ periferica, iar cele intre unu si doi,
semne incipiente de diferentiere socio-spatjala. Indicele a fost calculat pentru 2026 de
comunitati compacte (96,2 procente din totalul celor identificate). Rezultatele au ardtat
ca exista: 58 de comunitati compacte cu o valoarea a indicelui sintetic peste 5, fiind

103 Tnterviu cu Bogdan Suditu, conferentiar universitar, Facultatea de Geografie, Departamentul de
Geografie Umana si Economica, fost sef serviciu in Directia Generala Dezvoltare Regionala din cadrul Ministrul
Dezvoltarii Regionale (2007-2013).

34



LOCUIRE

vorba aici despre marginalitate/izolare socio-spatjala, 356 de comunitati cu indicele
pentru pozitie relativ periferica, 1.115 de comunitati cu semne minore de diferentiere
socio-spatjala, iar pentru restul de 697, pozitionarea socio-spatjala nu pare a fi
problematica (2017: 99, 100).

Romania a ratificat ,Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala”,'%* care sustine faptul ca segregarea rasiala si politica de apartheid
trebuie condamnate, iar statul trebuie sa preving, sa interzica si sa elimine orice astfel
de practica. De asemenea, Romania a ratificat si ,Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale”> si ,Protocolul 12 pentru interzicerea
generala a discriminarii”.1°® Romania a ratificat insa si ,Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale”. Articolul 16 din aceasta conventie declard ca ,Partile se vor
abtine sa ia masuri care modifica proportiile populatiei din arii locuite de persoane
apartinand minoritatilor nationale si care sunt indreptate impotriva drepturilor si
libertatilor decurgand din principiile inscrise in prezenta conventie-cadru.”

in Recomandarea General3 19, ,Prevenirea, interzicerea si eliminarea segregarii rasiale
si a politicii de apartheid, dupa cum este stipulatd de Comitetul pentru eliminarea
discrimindrii rasiale”,'%” precizeaza urmatoarele: ,Comitetul pentru eliminarea
discriminarii rasiale atrage atentia Statelor la formularea articolului 3, prin care Statul se
angajeaza sa preving, sa interzica si sa elimine toate practicile de segregare rasiala si de
politica de apartheid in teritoriile aflate sub jurisdictia lor. Referinta la un apartheid este
posibil sa se fi referit exclusiv la Africa de Sud, dar articolul adoptat interzice toate
formele de segregare rasiala in toate tarile.”

Potrivit Constitutiei Romaniei, tratatele ratificate de catre Parlament fac parte din
legislatia nationala fara a avea nevoie de amendamente legislative suplimentare. Daca
aceste tratate se refera la drepturile omului, ele au prioritate in fata legislatiei nationale.
Constitutia Romanieil®® include dispozitii pentru prevenirea si combaterea discriminarii
pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, convingeri
politice, proprietate si origine sociald. De asemenea, conform Articolului 16 din
Constitutie ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.” Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 pentru prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare intareste amendamentele constitutionale privind
egalitatea Tn drepturi, iar legea este aplicatd de catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD).

Impactul Directivei privind egalitatea rasiala in privinta obtinerii de locuinte sociale poate
fi evaluata prin numarul de cazuri relevante aduse in atentia Curtii de Justitie care
citeaza aspecte din legislatia antidiscriminare (Ordonanta de Guvern nr. 137/2000).10°
Un interviu cu un membru al CNCD a reliefat faptul ca in ultimii trei ani au fost depuse
doar trei plangeri de evacuare, un caz legat de alocarea locuintelor sociale, iar cinci
legate de inchiriere (dintre care cateva cazuri au fost deschise din initiativa CNCD).

104 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx

105 Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale:
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c

106 Protocolul 12 pentru interzicerea generald a discriminarii”:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/177

107 Comitetul ONU pentru Eliminarea discriminarii rasiale. Recomandarea Generala XIX, privind
~Prevenirea, interzicerea si eliminarea segregarii rasiale si a politicii de apartheid”, (Sesiunea 47 1995), U.N.
Doc. A/50/18 at 140 (1995)

108 Constitutia Romaniei, Art. 10 si Art. 20.

109 Nijtd D. (2009). Housing Conditions of Roma and Travellers. Bucharest: Center for Legal Resources, p.
15.
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Cu toate acestea, legislatia din Romania care reglementeaza locuirea sociald si
construirea nu prevede nicio dispozitie care sa interzica segregarea bazata pe criterii
etnice.

Conform Legii locuintei nr. 114/1996, autoritatile publice locale sunt responsabile pentru
stabilirea numarului si amplasarii locuintelor sociale. Daca dispozitiile tratatelor
internationale nu sunt transpuse in legislatia nationald, majoritatea autoritatilor locale le
vor ignora. Rezultatele obtinute pana acum au demonstrat exact acest lucru: locuintele
sociale pentru romi au fost amplasate cat mai departe de infrastructura publica si de
localitati (a se vedea cazurile de evacuari fortate si locurile de reinstalare a persoanelor
evacuate: Cluj-Napoca - Pata Rat;'1% Baia Mare - Combinatul Cuprom).

Strategia Nationala a Locuirii 2016-2030, care inca nu a fost adoptatda!!! propune
subiectul segregarii pe motive etnice. Se recunoaste intr-un document facut public de
catre Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice in 2015 ca mai mult de jumatate din
gospodariile de romi sunt situate in asezari in care etnia dominanta este cea roma (din
pacate, documentul nu face referire la sursa datelor folosite in argumentare). Primul
obiectiv al Strategiei era reforma legislativa si institutionala, ceea ce atragea dupa sine
modificari ale actelor normative primare!!? si secundare.''3 Primul pas era reprezentat de
catre modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 care urma sa fie inlocuitd cu un cadru
general pentru clarificari. Printre acestea se numara si definitia segregarii spatiale,
aceasta fiind considerata ca fiind puternic corelatd cu segregarea sociala. Conform
documentului care ne-a fost trimis spre consultare publicd, ,segregarea se refera la
separarea teritoriala si, implicit, sociala a diferitelor categorii sociale cu caracteristici
rasiale, etnice, culturale, socioprofesionale sau financiare diferite. Aceasta separare are
intotdeauna un aspect fizic-teritorial”. Dupd cum am mentionat, documentul nu a fost
adoptat, iar Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice nu pare sa ia in calcul un nou
document strategic in acest domeniu.

Un alt document care a fost adoptat si implementat este Ghidul aplicantului la
.Dezvoltare locala Integratda” (DLI 3600) in comunitati marginalizate cu populatie
apartinand minoritatii rome, apel finantat sub Axa Prioritara 4 - Incluziune sociald si
reducerea saraciei din cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020. in
cadrul acestui document se specifica foarte clar ca sunt neeligibile proiectele care
»Creeaza facilitati segregate (in special locuinte si scoli)”.

In Ghidul Solicitantului pentru ,Implementarea strategiilor de dezvoltare locald in
comunitatile marginalizate din zona rurald si/sau in orase cu o populatie de pana la
20.000 locuitori”, apel de proiect finantat prin Programul Operational Capital Uman
2014-2020, Axa 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii exista
Anexa 5. Acest document contine informatii generale si exemple privind combaterea

110 Dohotaru A., Harbula H., Vincze E. (2016). Pata Cluj: Editura Fundatiei pentru Studii Europene

111 Strategia Nationala a Locuirii 2016-2030 - draft, varianta in limba romana:
www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13 Strategia Nationala a Locuirii 2016-2030.pdf

112 Codul Civil, Codul Fiscal, Legea locuirii nr. 114/1996 si Legea nr. 230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, OUG nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea
chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte.

113 | egea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte; HG nr. 1237/2008 privind
aprobarea Programului-pilot Locuinte sociale pentru comunitatile de romi; HG. 352/ 2012 pentru aprobarea
Programului "Constructia de locuinte cu chirie, realizate prin atragerea capitalului privat"; HG nr. 151/2010
privind aprobarea Programului ,Renasterea satului romanesc - 10 case pentru specialisti”; OUG nr. 74/2007
privind asigurarea fondului de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati din
locuintele retrocedate fostilor proprietari; Legea locuintei nr. 114/1996; OUG nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului; OUG nr. 20/1994. privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente. Un alt document care a fost adoptat si aplicat este Ghidul aplicantului la Dezvoltare
Locald Integrata (DLI 3600) in comunitati marginalizate cu populatie ce apartine minoritatii rome, apel finantat

(POCU) 2014-2020.
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segregarii care ar urma sa fie folosite in cadrul abordarii integrate a comunitatilor
segregate, acolo unde este cazul. Se face astfel apel la Ghidul adresat Statelor Membre
pentru folosirea fondurilor structurale si de investitii in combaterea segregarii teritoriale
si scolare” si la regulamentele referitoare la Fondul Social European si Fondul European
pentru Dezvoltare Regionald, fondurile structurale si de investitii nu pot fi folosite pentru
generarea sau perpetuarea segregarii. 1'* Sunt precizate principiile de baza enuntate in
ghidul Comisiei Europene: cel al non-segregarii (fondurile europene nu pot fi folosite
pentru a duce la izolare) si cel al desegregarii (prin folosirea fondurilor europene trebuie
eliminate si diminuata segregarea).

,SocioRoMap” a identificat in 2015 un numar de opt comunitati compacte cu un numar
de peste 1.000 de gospodarii, unele fiind considerate a fi locuite numai de romi
(localizare: judetele Mures, Bihor, Satu Mare si Salaj). 11°

Conform interviului realizat cu un membru al CNCD, n ultimii trei ani au fost depuse
doar trei plangeri referitoare la evacuare, un caz legat de modalitatea de acordare a
locuintelor sociale si cinci referitoare la inchirieri (dintre care unele au fost auto-sesizari
ale CNCD). Nicio decizie nu a fost adoptata in privinta acestor cazuri.

In octombrie 2017, Fundatia Desire a semnalat Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD) ca Primaria Cluj-Napoca foloseste criterii de acordare a locuintelor
sociale, eliminand ,solicitantii apartinand unor categorii sociale marginalizate, neoferind
punctaj pentru bolile cronice sau pentru conditiile de locuire precare in locuinte
neconventionale sau celor care, din cauza conditiilor economice, nu au avut sansa de a
urma studii universitare”. CNCD a decis in favoarea Fundatiei Desire si a aplicat Primariei
Cluj-Napoca o amenda contraventionala in valoare de 3.000 RON. Dupa cum era de
asteptat, Primaria Cluj-Napoca a contestat in instanta amenda, dar in iunie 2018, Curtea
de Apel Cluj a hotarat in favoarea Fundatiei Desire.!16

Nu au fost luate masuri concrete pentru daramarea zidului ridicat de catre Primaria Baia
Mare care separa comunitatea roma de restul localitatii sub pretextul asigurarii
sigurantei celor care traiesc in locuintele sociale de pe strada Horea. Primarul a declarat
ca zidul ar avea scopul de a proteja locuitorii romi, in special copii acestora, pentru a nu
fi loviti de masinile care circula pe drumul din apropiere. Aceasta scuza a fost
considerata ridicola.

Consiliului National de Combatere a Discriminarii a aplicat o amenda Primariei Baia Mare,
dar aceasta a fost contestatd in instantd. Procesul a ajuns pand la Inalta Curte de
Casatie si Justitie care a dat dreptate Consiliului National de Combatere a Discriminarii,
in recursul formulat Tmpotriva primarului din Baia Mare, Catalin Chereches. Astfel,
completul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a decis cd primarul trebuie si pliteasca
amenda de 6.000 RON pentru construirea gardului de pe strada Horea, fapt care s-a si
intdmplat inca din a doua zi de la amendarea edilului. Cu toate acestea, magistratii nu au
impus si daramarea zidului care inca exista.

Conform raportului FRA (2017),''” un procent scazut (11 procente) din romii din
Romania considera ca locuiesc in comunitati poluate, murdare si cu alte probleme de

114

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic guidance fiche segregation e
n.pdf

115 Cartografierea sociografica a comunitatilor de romi din Romania pentru o monitorizare la nivel
comunitar a schimbarilor privind integrarea romilor (SocioRoMap)” (2017), disponibil la:
http://www.ispmn.gov.ro/page/socioromap

116 Toate informatiile cu privire la acest caz sunt disponibile pe site-ul Fundatiei Desire:
https://www.desire-ro.eu/?cat=146

117 FRA (2017). Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeana. Romii -
rezultate selectate.
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mediu - cum ar fi fumul, praful si mirosurile neplacute sau apa poluata, comparativ cu
vecinii lor, majoritari etnic (16,8 procente). Totusi, trebuie amintit faptul ca exista cazuri
in care romii se confrunta cu astfel de situatii.

in Baia Mare unii dintre romii care tréiau ilegal pe anumite terenuri au fost mutati de
catre primarie in cladirea de birouri a fostei rafinarii Cuprom. Unele dintre comunitatile
informale sunt situate pe marginea unor cursuri de apa, dar supuse riscului de inundatii.
Altele, sunt localizate sub firele de Tnalta tensiune, unde nu ar trebui sa locuiasca nimeni.

Imbunatatirea conditiilor de locuire sociala si revitalizarea comunitatilor
deprivate

Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice deruleaza o serie de programe destinate
fmbunatatirii conditiilor de viata, prin asigurarea accesului cetatenilor Romaniei la conditii
de locuire decenta. Se urmareste ,dezvoltarea programelor de constructii locuinte sociale
sau a celor care au caracter social, in vederea ajutorarii categoriilor de persoane cu
venituri modeste, Tn special a tinerilor, in acest mod realizéndu-se stabilitatea tinerilor
specialisti”.118

Locuintele pentru tineri sunt acele locuinte de inchiriat, nou construite, pentru persoane
sub 35 de ani care nu isi permit sa cumpere sau sa inchirieze o locuinta de pe piata
libera. Cuantumul chiriei este stabilit de catre autoritatile publice locale, dar este sub
nivelul pietei, locuinta putand fi apoi achizitionata de catre chirias dupa un an de zile de
locuire.

Locuintele prin credit ipotecar construite prin acest program pot fi apartamente sau case
individuale, construite pe terenuri puse la dispozitia ANL de catre consiliile locale pe
durata executiei lucrarilor. De asemenea, consiliile locale asigura utilitatile pentru aceste
cartiere.

Programul ,Renasterea satului romanesc”''® se adreseaza personalului didactic,
medicilor, asistentilor medicali si politistilor care isi desfasoara activitatea in mediul rural.
Beneficiarii acestui program sunt specialistii care nu detin, individual sau in comun,
fmpreuna cu sotii/sotiile lor, o locuinta in comuna in care isi desfasoara activitatea,
indiferent de modul in care a fost dobandita, cu exceptia cotelor-parti din locuintele
dobandite prin mostenire.

Locuinte sociale pentru comunitatile de romi. Prin Hotdrérea de Guvern nr. 1237/2008
privind aprobarea Programului pilot ,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi”,20
Guvernul Romaniei a adoptat programul pilot care are scopul de a construi 300 de unitati
de locuinte sociale pentru romi, distribuite in toate cele opt regiuni de dezvoltare, cu
autoritatile locale responsabile de lucrarile de infrastructura, terenuri, autorizatii de
construire, aprobdri tehnice, etc. In data de 2 martie 2016, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a publicat informatii conform carora, la acea
perioadd, 231 de unitati rezidentiale se aflau in diferite stadii de completare in cinci
regiuni de dezvoltare: 49 in judetul Arad, 28 in judetul Bihor, 21 in judetul Bistrita
Nasaud, 21 in judetul Brasov, 28 in judetul Constanta, 28 in judetul Mehedinti, 28 in

118 Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice, intr-o prezentare pe site-ul propriu (Programul National
de Dezvoltare Locala initiat de Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice) - a se vedea la:
http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/-1763, ultima accesare: 14 martie 2019.

119 Renasterea satului romanesc” ieste un program coordonat de ANL, iar descrierea sa poate fi
consultata la: https://www.anl.ro/ro/renasterea-satului-romanesc/

120 HG nr. 1237/2008 privind aprobarea Programului pilot ,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi”,
a se consulta la:
http://www.dreptonline.ro/legislatie/hg program pilot locuinte pentru romi 1237 2008.php.
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judetul Olt si 28 in judetul Sibiu.'?! in data de 18 august 2016, Ministerul Dezvoltarii si
Administratiei Publice a raspuns la solicitarea in baza legii privind liberul acces la
informatii de interes public trimis de noi si ne-a informat ca!?? ANL!?3® implementeaza
proiectul prin finantare din bugetul de stat. La acest moment, 294 de locuinte sunt
incluse in proiect, din totalul de 300; 42 dintre acestea au fost finalizate la sfarsitul
anului 2015, iar 49, in 2016. In anul 2016, Guvernul Romaniei a alocat pentru acest
proiect suma de 22.947.000 RON, dintre care 21.222.780 RON au fost deja distribuiti
municipalitatilor pentru construirea locuintelor. Toate locuintele ar fi trebuit sa fie
finalizate pana la sfarsitul anului 2016. In prezent, nu existd informatii noi referitoare la
implementarea acestui program.

Protejarea chiriasilor care au locuit in imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989 (Legea nr. 10/2001) se face conform Legii nr.
112/1995, privind reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului (Legea caselor nationalizate). Chiriasii (cu
contract legal) primesc un termen mai lung pana la care trebuie sa evacueze
proprietatea, dar beneficiaza si de prevederile legale in vigoare referitoare la construirea
unei locuinte proprii prin sprijinul statului sau de prioritate in atribuirea unei locuinte din
fondul locativ administrat de autoritatile publice locale. Acestia si prioritate in
achizitionarea locuintei in anumite conditii speciale.

Conform Legii locuintei nr. 114/1996, consiliile locale pot realiza din depozitele special
constituite locuinte, exercitand controlul asupra pretului de vanzare, in vederea inlesnirii
accesului la proprietate pentru unele categorii de persoane (tinerii casatoriti sub 35 de
ani, eroi sau urmasi ai acestora, anumite categorii profesionale care fsi stabilesc
domiciliul Tn mediul rural si alte categorii de persoane stabilite de consiliile locale) si pot
construi locuinte sociale.

Programul ,Prima Casa” (OUG nr. 60/2009 si HG nr. 717/2009) este programul
guvernamental lansat in 2007 si destinat sprijinirii persoanelor care achizitioneaza
pentru prima data o locuinta si nu au beneficiat in trecut de credit ipotecar. Guvernul
garanteaza 80 procente din valoarea Tmprumutului pentru cumpadrarea locuintei si
stabileste valoarea maxima a creditului. Programul reprezinta o forma de subventie, dar
poate fi accesat doar de catre cei care au posibilitatea de a lua un imprumut ipotecar de
la banci, deci doar cei care indeplinesc anumite conditii (venit stabil, contract de munca,
etc.). Programul a avut si inca are un mare succes si este cdutat de catre cei care doresc
sa fisi achizitioneze o locuinta.

Programul privind asigurarea primelor de stat pentru economisirea si creditarea in sistem
colectiv (OUG nr. 99/2006), cunoscut sub numele de ,Banca pentru locuinte” a fost
conceput pentru stimularea economisirii. Cei care incheie contracte de economisire-
creditare pot primi o prima de la stat de pana la 25 procente pe an, maxim 250 de euro,
daca justifica utilizarea acestor bani in scopuri locative. Programul se adreseaza doar
celor care pot face economii pentru o durata de cel minim cinci ani. Programul a avut un
mare succes in randul celor care se decideau sd economiseascd. In momentul de fats,
Curtea de Conturi a oprit acordarea primelor de stat.

121 Comunicatul de presa cu aceste informatii poate fi consultat la:
http://www.anr.gov.ro/index.php/anr/presedinte-a-n-r/comunicate-si-informatii-2/496-comunicat-de-presa-2-
martie-2016-locuinte-sociale-pentru-comunitatiile-de-romi.

122 FRANET a depus in 9 august 2016 la Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice o cerere in baza
legii privind liberul acces la informatii de interes public, in care cerea informatii referitoare la rezultatele
implementarii strategiei Guvernului pe anul 2016 in domeniul protectiei drepturilor minoritatii romilor. MDAP a
raspuns solicitarii in data de 18 august 2016.

123 pAgentia Nationald pentru Locuinte — ANL, pentru mai multe informatii, a se consulta:
http://www.anl.ro/en/.
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RAPORTUL SOCIETATH CIVILE DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII STRATEGIEI NATIONALE DE INTEGRARE A ROMILOR
in Romania

Programele de reabilitare termicda a blocurilor de locuinte se adreseaza asociatiilor de
proprietari care doresc sa creasca performanta energeticd a blocurilor de locuinte
construite pe baza unui proiect elaborat pana in anul 1990, indiferent de sistemul de
incalzire al acestora. Asociatia de locatari plateste 20 procente din costul total al
lucrarilor de reabilitare, restul de 80 procente fiind asigurat de la bugetul de stat si de la
cel local. In cazul in care asociatia, unul sau mai multi proprietari, nu isi pot achita
partea ce le revine, primaria locala poate prelua partial sau integral costurile si poate
decide modul in care se va recupera ulterior suma de bani. Programul se desfasoara cu
succes, ceea ce a dus la reabilitarea termica a multor blocuri de locuinte. Acestuia i se
adauga programul de reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite
bancare cu garantie guvernamentald, total necunoscut si neaccesat.

Programul ,Termoficare 2006-2020 caldura si confort” este destinat autoritatilor
administratiei publice locale care detin in proprietate sisteme centralizate de alimentare
cu energie termica si care pot beneficia de cofinantarea nerambursabila a proiectelor de
investitii, daca indeplinesc conditiile prevazute in Regulamentul pentru implementarea
programului.

Programul anual de actiune pentru proiectarea si executia lucrarilor de consolidare a
cladirilor de locuit multietajate Tncadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa I de
risc seismic si care prezinta pericol public (cladiri cu bulind rosie) vizeazad consolidarea
constructiile cu destinatia de locuinte multietajate Tncadrate in clasa I de risc seismic.
Programul functioneaza foarte greu, astfel ca in perioada 2001 - 2016 doar 26 de cladiri
au fost consolidate in Bucuresti prin acest program (in acest ritm, sunt necesari 208 ani
pentru consolidarea tuturor cladirilor cu risc seismic unu doar din Bucuresti).

MDRAP implementeaza si Programul National de Cadastru si Carte Funciara, care
intabuleaza proprietati gratuit. Acesta include beneficiarii romi, selectia revazand ca
municipalitatile considerate in proiect sa aiba zone locuite de populatia sociala
vulnerabild, cu grupuri de etnie roma si dezavantajate.

Dintre programele anterior mentionate si derulate de catre guvern, dar si cele care ar
putea fi derulate la nivel local, foarte putine sunt cele care au ca scop imbunatatirea
situatiei grupurilor marginale si vulnerabile. Am ales sa prezentam, asa cum este corect,
toate programele care au ca scop Tmbunatatirea conditiilor de locuire si a regenerarii
cartierelor marginalizate pentru ca toate programele guvernamentale au acest scop. Dar
in acelasi timp trebuie inteles faptul cd majoritatea romilor, la fel ca majoritatea
persoanelor vulnerabile economic si social, nu au acces la aceste programe si nu au cum
beneficia de ele. Programele de construire de locuinte sociale sunt o raritate, iar stocul
de locuinte sociale, foarte redus, este distribuit asa cum am precizat anterior, in urma
unor criterii care exclud populatile marginale si vulnerabile din lista de potentiali
beneficiari. Unele programele se adreseaza celor care isi pot permite sa acceseze
fmprumuturi, dar, per ansamblu, programele MDRAP nu tintesc deloc imbunatatirea
conditiilor de trai ale grupurilor vulnerabile.

In ciclul financiar al fondurilor europene 2014-2020 s-a decis sustinerea din Fondul
Social European a proiectelor integrate (de exemplu, educatie/formare profesional3,
ocupare, activitati  sociale/furnizare  servicii  sociale/reabilitare  locuinte/spatii
publice/voluntariat, etc.) care sa includa actiuni care sa vizeze nevoile specifice ale
comunitatii marginalizate. Sunt propuse spre finantare pe axele de finantare 4.1 si 4.2124
activitati de analiza complexa a comunitatii, cele de facilitare si mediere pentru
identificarea si consolidarea de parteneriate pentru rezolvarea problemelor comunitatii
printr-o abordare participativd, acordarea de pachete integrate pentru sprijinirea si
cresterea accesului si participarii la educatia timpurie/invatamant primar si secundar si
reducerea parasirii timpurii a scolii; Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata

124 | ink-ul catre programe poate fi consultat accesand: http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014
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muncii, precum si pentru participarea la programe de ucenicie si stagii a persoanelor din
cadrul comunitatilor marginalizate; Furnizarea de servicii integrate pentru copii, tineri,
adulti/parinti prin intermediul centrelor multi-functionale/punctelor unice de acces
Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii; Sprijinirea dezvoltarii/furnizarii de
servicii sociale/furnizarea de servicii in cadrul centrelor comunitare integrate medico-
sociale; Campanii de informare si constientizare/actiuni specifice in domeniul combaterii
discriminarii, precum si pentru implicarea activd/voluntariatul membrilor comunitatii in
solutionarea problemelor cu care se confrunta comunitatea. Se precizeaza in document
ca masurile care vizeaza infrastructura (ex. cele privind reabilitarea locuintelor/spatii
publice) sunt permise doar in limitele prevazute in Regulamentul nr. 1303/2013 Art.
98(2).

Dezvoltarea locala sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) se aplica la nivel urban
oraselor mici cu peste 20.000 locuitori, fiind orientata catre acele orase in care sunt
identificate zone marginalizate, cu populatie aflata in risc de excluziune socialda. Acest
gen de finantare urmareste sa adreseze, prin DLRC si accesul redus la sau lipsa accesului
la conditii decente de locuire. Dar procesul este unul integrat, astfel ca intreaga
comunitate devine tinta interventiilor. Prin cele doua axe de finantare, Programul
Operational Capital Uman (Axa Prioritara 5 - Dezvoltare Locala sub Responsabilitatea
Comunitatii) si prin Programul Operational Regional (Axa Prioritara 9 - Sprijinirea
regenerdrii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban) se
urmareste asigurarea alocarilor financiare necesare implementarii strategiilor integrate
de dezvoltare locala pentru orase cu o populatie de peste 20.000 de locuitori. Lista finala
cu proiectele care vor primi finantare cuprinde 38 de Grupuri de Actiune Locald'?® care
urmeaza sa implementeze Strategiile de Dezvoltare Locala.

Eforturile de a promova abordari integrate in chestiuni de locuire sociald prin FEDR si
ESN sunt inca limitate. Doar 70 de comune au reusit sa acceseze fonduri europene
pentru proiectul de ,Dezvoltare locala sub responsabilitatea comunitatii” (DLRC).

125 Grupurile de Actiune Locald sunt asociatii ce functioneaza legal ca retele locale - organizatii non-
guvernamentale, companii si institutii locale (o patrime din totalul de membri). S-a solicitat pentru comitetul
decizional sa fie unul echilibrat din punct de vere al genului, dar si sa reflecte grupurile tintd - reprezentare din
partea tinerilor, a romilor si a grupurilor vulnerabile. Pentru mai multe detalii, a se consulta:
http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-2014/30.10/clld.5.1.pdf
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IMPACTUL POLITICILOR DE SANATATE ASUPRA ROMILOR

Recomandarea Consiliului European din 2013 in ceea ce priveste masurile de integrare
eficienta a romilor in randul cetatenilor statelor membre (2013/C 378/01) aviza
cresterea accesului la sistemul de sanatate, mai exact ,luarea de masuri eficiente pentru
a garanta tratamentul egal al romilor in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale
universal valabile Tn baza criteriilor generale de eligibilitate.”'?® Masurile necesare pentru
a indeplini aceastda sarcind legata de statutul sanatatii romilor includ: Tndepartarea
barierelor in ceea ce priveste accesul la sistemul de sanatate de catre populatia
majoritara; Tmbunatatirea accesului la controale medicale, ingrijiri prenatale si
postnatale, precum si tot ceea ce tine de sanatatea sistemului reproductiv, ingrijiri care
sunt in general asigurate de servicii nationale de sdanatate; imbunatdtirea accesului la
programe de vaccinare gratuita pentru copii si programe de vaccinare destinate in
special grupurilor aflate in risc si/sau persoanelor care trdiesc in zone marginalizate si
izolate; promovarea sanatatii si a constientizarii importantei acesteia.'?”

Pe de alta parte, in contextul Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2014-2020, masurile eficiente care
sa garanteze accesul romilor la serviciile de sanatate includ: imbunatatirea contextului
legal care reglementeaza operarea sistemului public de sanatate, stabilirea/extinderea
nivelului national al retelei de centre publice care asigura servicii integrate de baza,
prioritizarea comunitatilor rurale de romi la momentul angajarii asistentilor medicali
comunitari si a mediatorilor de etnie roma, sustinere pentru acordarea de burse tinerilor
de etnie roma pentru a facilita accesul acestora la invatamant superior in universitati de
medicind, sustinerea fortei de munca in randul absolventilor romi ai universitatilor de
medicind (incluzand sprijinul in comunitatea roma) 1in cadrul legislatiei curente,
sprijinirea romilor in ceea ce priveste dreptul acestora la pachetul minim de servicii
medicale chiar dacad nu sunt inregistrati in sistemul de asigurari de sanatate, inscrierea
romilor la medici de familie, monitorizarea accesului romilor neasigurati la pachetul
minim de ingrijiri medicale, dezvoltarea programelor de vaccinare pentru copii
vulnerabili, incluzdnd romi, implementarea programelor primare de prevenire si
identificare timpurie a bolilor cronice prevalente in randul romilor, Tmbunatatirea
capacitatilor personalului in sistemul public de sanatate reproductiva, ingrijiri medicale
pentru mama si copil, introducerea conceptului de anti-discriminare in programele de
instruire ale furnizorilor principali de servicii comunitare etc.28

Intre 2010-2017, elaborarea politicilor publice pentru romi nu a mai reprezentat o
prioritate pentru conducerea tarii: reglementarile precedente s-au pastrat in contextele
sociale si politice existente, fiecare aparat guvernamental asumandu-si obligatii doar in
ceea ce priveste programele noi care raspund acelorasi nevoi - fie mai acute, fie mai
diminuate - ale grupurilor vulnerabile. De fapt, impactul normelor de sanatate nu poate
fi evaluat in mod coerent si corect din cauza lipsei datelor si a monitorizarii calitative si
cantitative a activitatii in acest domeniu, cu toate ca CE subliniaza ca Statele Membre au
luat masuri pentru a monitoriza strategiile de integrare a romilor la nivel national.
Solutiile Ministerului de Sanatate de a folosi fondurile norvegiene, elvetiene sau ale UE
pentru a implementa programe de interventie pe durata limitatd pentru a indeplini nevoi
pe termen scurt nu reprezinta o viziune strategica: sunt doar solutii de compromis care

126 Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 in ceea ce priveste masurile de integrare eficientd a
romilor in réandul Statelor Membre (2013/C 378/01) paragraful 1.5 Acces la sistemul de sanatate: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013H1224%2801%29

127 Ibidem.

128 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020: http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie final 18-11-2014.pdf
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au fost aduse in atentia guvernului de catre forumul european, institutii si ONG-uri active
in domeniul asigurarii sanatatii romilor.

Cu toate ca Romania a crescut cota-parte pentru sanatate ca si cotd a PIB de la 3,7 la
sutd in 2007 la 4 la suta in 2014,%%° iar progresele in domeniul sanatatii au facut ca o
parte din populatie sa se simta mai n sigurantd si sa ia in considerare accesul la
tehnologii medicale noi, extrem de benefice, grupurile sarace, marginalizate, segregate,
aflate la risc de excluziune sociald au in continuare dificultati in ceea ce priveste accesul
la programe si servicii de sanatate de calitate, costisitoare, fiind supuse la inegalitate
sociala crescuta.

Raportul ANR din anul 2014 asupra analizei implementarii Strategiei pentru incluziunea
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome!3° pune accent pe faptul ca ,lipsa de
informatie Tn raportul de monitorizare al Ministerului Sanatatii in legatura cu Strategia
Guvernamentalda pentru anul 2011, capitolul despre sanatate, lipsa indicatorilor in ceea
ce priveste campaniile si nevoia acestora, precum si esecul de a prezenta rezultatele si
indicatorii atat pentru campanii, cat si pentru actiunile prevazute in capitolul VIII al
Strategiei Guvernamentale din 2011, reflecta o oarecare tendinta de a inflori activitatea
Ministerului Sanatatii si lipsa preocuparii de a-si atinge obiectivul in privinta cresterii
sperantei de viatd a romilor, obiectiv pe care guvernul si |-a propus in Strategia
Guvernamentala din anul 2013. Nu a fost finregistrata nicio informatie despre
implementarea Unitatii de Asistenta Tehnicd, sau despre numarul de mediatori sanitari
care a crescut sau scazut”.13!

in 2017, Ministerul S&natatii a facut referire la dezvoltarea ,unui sector de sdndtate
modern si accesibil care satisface nevoile cetatenilor romani in mod eficient si corect si
care duce la imbunéatatirea sanatatii populatiei”.'3? Referirea a fost facuta in concordanta
cu misiunea pe care ministerul si-a propus-o in raportul de activitate de la inceputul
anului respectiv legatd de actiunile prevazute in strategiile de sanatate. Raportul
subliniazd unele activitati initiate in aceasta privinta: interventii pentru un stil de viata
sanatos si evaluarea starii generale de sanatate a populatiei, incluzand interventii pentru
promovarea sanatatii in comunitati si grupuri vulnerabile. Raportul pomeneste de
asemenea un subprogram de prevenire a consumului de tutun si controlul acestuia, un
program national de sanatate a mamei si a copilului'33, un program de consult neonatal,
un program de prevenire a sarcinilor nedorite prin cresterea accesului la servicii de
planificare familiald, un program de nutritie a copilului si un subprogram de sanatate etc.
La o prima vedere toate aceste initiative sunt un raspuns foarte ferm la imbunatatirea
starii de sanatate a populatiei. Cu toate acestea, odata analizati indicatorii de realizare ai
acestor programe, rezultatele se vad doar pe hartie, sau apar sub semnul dificultatilor de
colectare si procesare a informatiilor necesare pentru evaluarea acestor programe,
garantarea resurselor umane etc. Data fiind situatia actuala, Agentia Nationalda Pentru
Programe de Sanatate i-a sugerat in anul 2017 ministrului sanatatii diverse masuri
pentru a remedia problemele gasite in implementarea programelor publice de sanatate,
precum si pentru a Tmbunatati functionarea acestora prin ,imbunatdtirea normelor
tehnice pentru implementarea programelor de sanatate publica pentru 2017 si 2018 [...]

129 https://econ.ubbcluj.ro/fisierevenimente/BURCA%20Anca%20Meda.pdf, p. 4

130 Decizia nr. 1221/2011 privind Strategia Guvernului Roman pentru incluziunea cetatenilor romani de
etnie roma din perioada 2012 - 2020

131 Analizd a implementarii Strategiei Guvernului Nr. 1221/2011, p. 24:
http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Analiza%20implementarii%?20strategiei%20Guvernului%?20nr.
%201221%20din%202011.pdf

132 Raportul anual pe 2017, http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2018/08/Raport-de-activitate-MS-
2017-.pdf, p. 3

133 Raportul anual pe 2017, http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2018/08/Raport-de-activitate-MS-
2017-.pdf, pp. 196-205
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Extinderea consultului neonatal la nivel national este necesara, dat fiind angajamentul
Guvernului Roméniei, prevazut in Programul Guvernamental aprobat prin Decizia nr.
1/2018 a Parlamentului Romaniei."*34

Atat la nivel national cat si la nivel international, cea mai relevanta masura pentru romi
in domeniul serviciilor de sanatate este promovarea mediatorului sanitar, o initiativa
fnceputd in 1993, care este considerata o practicd de succes care ar trebui continuata
atat prin cresterea numarului de mediatori sanitari cat si prin imbunatatirea calitatii
serviciilor prin formare continua.!3> Propunerea principala in ceea ce priveste Strategia
Nationala pentru Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei 2014-2020 este dezvoltarea
echipelor de interventie aflate in comunitati pentru a oferi servicii sociale pentru
educatie, locuri de munca, sanatate, mediere si facilitare socialda in comunitate, mai ales
in zone rurale sdrace si marginalizate cu locuitori de etnie romd si nu numai. in plus,
aceeasi strategie isi propune sa dezvolte centre comunitare multi-functionale in zone
marginale pentru a oferi servicii integrate familiilor extrem de sarace.!'3® Aceeasi
strategie in domeniul sanatatii isi propune obiectivul de a creste aria nationala de
acoperire cu servicii primare de sanatate (medici de familie, asistente medicale,
mediatori pentru romi) pentru consultare, tuberculoza si a programelor de vaccinare.3”

De asemenea, pregatirea personalului social si a celui sanitar, precum si dezvoltarea
instrumentelor si a protocoalelor care sa ii sustina pe beneficiarii care se adreseaza
asistentilor sociali necesita investitii in serviciile comunitare. In plus, dat fiind faptul ca
Guvernul Romaniei si-a asumat imbunatdtirea starii de sanadtate a populatiei prin
asigurarea accesului la servicii de prevenire, urgenta, servicii terapeutice si de reabilitare
de calitate, prevazute in Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020%38, si pentru o
rezerva medicala mai buna pentru populatie prin servicii medicale comunitare, Guvernul
a aprobat in 2017 OUG nr. 18/2017, care isi propune sa ajusteze sistemul medical la
nivel comunitar, precum si sa implementeze si sa organizeze centre comunitare integrate
functionale pentru a facilita si imbunatati accesul, mai ales al grupurilor vulnerabile, la
servicii sociale, educationale si de sanatate in comunitate. Conform bazei de date a
Centrului ,Sastipen” de Politici de Sanatate, 436 de mediatori sanitari sunt activi n
Romania si lucreaza in comunitati compacte de romi sau in zone urbane. Cu toate
acestea, trebuie precizat ca niciun mediator nu a fost angajat in 2017. Cu toate ca
primarii unor comunitati au depus cereri catre Departamentul de Sanatate Publicg,
Ministerul Sanatatii nu a alocat fonduri pentru a creste numarul mediatorilor sanitari.
Consilierii pentru problemele romilor la nivel de prefectura!3® subliniaza utilitatea
mediatorilor sanitari, spunand ca un mediator ar fi necesar in fiecare comunitate in care
numarul romilor depaseste 700. Lipsa mediatorilor de aceeasi etnie este unul din
motivele pentru care femeile de etnie roma nu merg la medic atunci cand au probleme
de sanatate. Romii au anumite obiceiuri, printre care se numara si acela de a accepta
ingrijiri medicale oferite de personal medical de acelasi sex, si acest lucru se intdmpla de

134 Amendament al Organizatiei Mondiale a Sanatatii 377/2017, www.ms.ro, http://www.ms.ro/wp-
content/uploads/2018/08/Referat-de-aprobare-modificare-OMS-377 27.08.2018.pdf

Conform rezervelor din Articolul 18, paragraful (1) lit. g) al Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 377/2017,
cu amendamentele ulterioare, conform caruia Agentia Nationald pentru Programe de_Sanatate propune masuri
ministrului sanatatii pentru a remedia defectele gasite in implementarea programelor de sanatate publica
nationald, precum si pentru a imbunatati functionarea acestora, cerem aprobare pentru modificarea normelor
tehnice privind implementarea sistemelor de sédnatate publica pentru 2017 si 2018.

135

http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Analiza%20implementarii%?20strategiei%20Guvernului%?20nr.
%201221%20din%202011.pdf, p. 22

136 Strategia nationala pentru incluziune sociala si reducere a saraciei (2015-2020), p. 12
137 Strategia nationala pentru incluziune sociald si reducere a saraciei, p.13
138 HG nr. 1.028/2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 891 din 8 decembrie 2014

139 Interviu cu Rozalia Bondrea de la Prefectura Satu Mare la Radio Cluj
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cele mai multe ori in cazul comunitatilor in care mediatorii sanitari sunt activi, comunitati
caracterizate de sardcie si nivel de educatie scazut.4? Descoperirile de pana acum ale
studiilor asupra mediatorilor sanitari indica faptul ca in comunitatile care au mediatori
sanitari, procentul persoanelor care acceseaza serviciile de sanatate de baza este mai
mare decéat in cel al comunitatilor fara mediator. De asemenea, in programul ,Initiativa
de Sanatate Publica” al Ministerului Sanatatii, numarul persoanelor care au participat la
sesiuni de informare, educare si constientizare a fost crescut, in 650 dintre aceste
campanii tinta au fost populatia vulnerabila in mod special.#!

Reteaua de servicii medicale comunitare primare este un model eficient testat pentru
implementarea eficientd a masurilor de imbunatatire a sanatatii grupurilor vulnerabile.
Actorii de baza care asigura accesul grupurilor vulnerabile si al comunitatilor sarace la
servicii de sanatate sunt medicii de familie, de medicind generald, asistentele comunitare
si mediatorii sanitari romi, alaturi de asistentii sociali si mediatorii scolari.'4?

Trebuie mentionat faptul ca accesul la servicii de sanatate adecvate este in continuare
dificil pentru persoanele care traiesc in mediul rural, in special pentru cei din sate izolate,
care se confrunta cu bariere geografice si obstacole in obtinerea asigurarii de sanatate.
Persoanele vulnerabile din zonele rurale sunt in general mai sarace, cu o educatie
precara si mai putin informate decat populatia din mediul urban. Intr-o situatie
asemanatoare, uneori inrdutatita prin discriminare, se afla populatia roma din mediul
rural, adeseori aflata intr-o stare mai precara decat populatia de ne-romi. Sistemul de
asistentd medicala comunitard este cel mai puternic ,egalizator” in sistemul de
sanatate.l3

Caracteristici generale ale starii de sanatate a populatiei de etnie roma

Pentru a intelege referintele si masurile din Recomandarea Consiliului citata anterior, cu
privire la romi si la starea lor de sanatate, primul lucru care trebuie mentionat este
faptul ca aceasta populatie este tadnara si cu un numar mare de nou-nascuti,’** in timp
ce grupa de varsta sub 15 ani reprezinta aproape o treime (29,3 procente) din
populatie,*> insa cu o descrestere treptata a sperantei de viata pe parcursul inaintarii in
varsta.l*® Scaderea in ceea ce priveste speranta de viata este estimata in mod diferit in
diverse studii: cu 16 ani mai putin decdt majoritatea populatiei, conform raportului
Centrului European Pentru Drepturile Romilor - ERRC, 2013;%%7 15-20 de ani mai putin
decat majoritatea populatiei conform studiului facut in 2012 de catre Centrul ,Amare
Rromentza” in colaborare cu UNICEF;*® cu pana la zece ani mai putin conform unui
document publicat de catre Ministerul Afacerilor Externe finlandez (2011: 26), citand
raportul ,Health of the World Roma Population”; cu sase ani mai putin conform
Raportului National Despre Incluziunea Romilor in Servicii de Dezvoltare Timpurie a

140 http://www.radiocluj.ro/2017/09/20/comunitatile-de-romi-fara-mediatori-sanitari/

141 Raportul anual al Ministerului Sanatatii din 2017
142 Ibidem, p. 62
143 Strategia nationald pentru incluziune si reducerea saraciei, p. 63

144 The World Bank (2014). Viata lunga, activa si in forta. Promovarea imbatranirii active in Romania, p.
37, http://www.seniorinet.ro/library/files/raport banca mondiala viata lunga, activa si in forta.pdf, accesat
ultima data la 08/07/2019.

145 Raportul alternativ ,Salvati Copiii” (Bucuresti, 2016) in al cincilea raport periodic depus de catre
Romaénia Comitetului NU pentru drepturile copilului 2008-2015, p. 10.

146 Tnstitutul pentru Politici Publice (decembrie 2015). Accesul echitabil al copiilor romi la servicii de
sandtate, o conditie fundamentala intr-o societate nediscriminatorie.

147 ERRC.(2013). Raportul Centrului European pentru Drepturile Romilor privind Romania.

148 Centrul ,Amare Rromentza”, UNICEF (2009). Evaluarea politicilor publice educationale pentru romi.
Editura Alpha MDN
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Copilului (IRSDTC) pentru Romania in 2010,'%° care face apel la investigarea cauzelor
acestui fenomen.

Populatia roma din comunitatile vulnerabile percepe sanatatea ca fiind absenta unei boli,
perceptie detinuta mai ales de persoanele cu un nivel scazut de antecedente medicale.
In consecinta, daca nu au fost la spital in ultima vreme, cei in cauza tind sa spund ca
starea lor de sanatate este buna. Intr-o ancheta realizatd de Centrul Romilor pentru
Politici de Sanatate ,Sastipen” in 2017 in 45 de comunitati vulnerabile, 49 procente din
participanti si-au apreciat starea de sanatate ca fiind buna si foarte buna,'*® comparativ
cu 70.9 procente din participanti cu varste peste 16 ani din populatia generala.'>! Faptul
ca populatia roma are un statut al sanatatii mai prost decat cel al majoritatii populatiei a
fost accentuat intr-un studiu al Agentiei ,Impreund” in 2013, care a scos in evidentd
ratele mai ridicate de raspandire si raza de actiune a bolilor transmisibile si
netransmisibile printre romi, mai ales a bolilor cardiovasculare, tuberculoza, boli hepatice
si anumite boli cronice.!>?

Factorii economici si sociali care actioneaza atat la nivel individual cat si la nivel de grup
sunt cei care determind starea de sanatate a romilor in Romania. La acestia se adauga
factori culturali pentru o mica parte din traditionalistii romi, mai ales varstnici, care
continua sa creada in puterea divind sau in exorcism atunci cand vine vorba de
sanatate.!>3

Conditiile de trai precare - locuintele sdrace si neigienice, lipsa de electricitate, lipsa
toaletelor, incalzirea inadecvata, sobele improvizate, acoperisurile facute din materiale
usor degradabile, asezarea in zone greu accesibile sau in apropierea apelor contaminate,
segregarea sociala, lipsa venitului, lipsa accesului la medicamente, lipsa documentelor de
identitate si a securitatii sociale — toate acestea determind trecerea persoanelor care
traiesc in astfel de conditii precare in categoria ,grupuri dezavantajate”, persoane care
nu pot sa aleaga sa aiba un stil de viata sanatos si care abia reusesc sa se adapteze
pentru a putea supravietui.

Saracia afecteaza comunitatile rome in zonele urbane si rurale ale Romaniei, iar cei mai
saraci ajung sa fie regrupati mai ales in orase de marime mijlocie sau mari. Separarea
dintre acestia si restul populatiei, precum si faptul ca in realitate acestia traiesc in
ghetouri este ceea ce caracterizeaza romii aflati in zone urbane. Aceastda problema de
»~ghetoizare” este o manifestare fizica clard a excluderii acestora, spune Eugen Crai,
director executiv al ,Roma Education Fund” Roménia. In absenta politicilor de promovare
a integrarii, multi romi s-au instalat la periferia oraselor, in special pe terenuri parasite,
unde au rdmas izolati si deconectati de la serviciile publice. In plus, conform acestuia,
lipsa unei locuinte permanente alaturi de lipsa documentelor de identitate poate limita in
mod semnificativ accesul la ingrijire medicald, educatie si un loc de munca. Evacuarile,
adesea fara preaviz, intensifica aceasta segregare.!>*

149 Bennet John, (2010). National Report on Roma Inclusion in Early Childhood Services (IRSDTC) in
Romania, Fundatia Open Society, Fondul Educational pentru Romi, UNICEF

%0 Evaluarea performantei programului de asistentd medicald in 45 de comunitati de romi, aprilie 2017,
Raportul proiectului de cercetare ,Intarind reteaua nationald de mediatori pentru a imbunatati starea de
sanatate a populatiei rome”, finantat de Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014.

151 Eurostat. Autoperceptia sdnatéatii bazat pe sex, varsta si nivelului educational:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

132 Duminica, Gelu, Ivasiuc, Ana (coord.). Romii din Roménia. De la tap ispdsitor la motor de dezvoltare.
Agentia de Dezvoltare Comunitara ,Impreunad”, pp. 89-90

153 Informatii adunate din discutiile cu parinti romi din comunitatile traditionale ale ,Sastipen”.

154 https://www.mediafax.ro/social/unicef-copiii-romi-din-orasele-romanesti-traiesc-in-izolare-si-nu-au-
acces-la-serviciile-de-baza-9352140
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In raportul din anul 2016 al Organizatiei ,Salvati Copiii“ despre serviciile de sdn&tate si
medicale se prezintd persistenta inegalitatii in ceea ce priveste accesul la serviciile
medicale, reteaua de sanatate fiind prost reprezentata in zonele rurale; vizitele la
domiciliu sunt practic inexistente, mai putin de jumatate din spitale au lucratori sociali,
iar vanzarea finlocuitorilor de lapte mamar nu este controlata.'®>> De asemenea, este
important de mentionat faptul ca autoritatile publice au posibilitatea, conform
reglementarilor actuale, sa asigure substituenti ai laptelui mamar doar pentru primele 12
luni, in timp ce singurul lapte praf valabil este unul de clasa mijlocie rezultat dintr-o
achizitie prin licitatie publicda. In anumite cazuri un tip de lapte anume este necesar, iar
parintii sunt nevoiti sa il cumpere din fonduri proprii.

Conform OMS si UNICEF,'>® Romania se afla pe ultimul loc in Europa la capitolul aldptare
cu o rata de 12.6 procente de alaptare in primele ore de la nastere pana la 16 procente
pe durata primelor sase luni de viata. Acest lucru se datoreaza, printre altele, lipsei de
sustinere din partea personalului medical in educarea femeilor in legatura cu alaptarea
corectd, interpretarea gresita a lactatiei, precum si lipsa informatiilor pentru femei in
spitale.

De fapt, aceeasi explicatie este data pentru determinantii sociali care influenteaza
alegerile comportamentale in studiul din anul 2013 ,Criza ascunsa a sanatatii” (ERRC):
LN timp ce grupurile dezavantajate tind sa adopte un comportament nociv pentru
sanatate Tn ceea ce priveste fumatul, mancatul, lipsa exercitiului fizic si lipsa intelegerii
conceptului de ingrijire preventiva, exista motive in spatele acestui comportament care
pot fi explicate de circumstante socio-economice. Cei cu venituri mici isi pot permite doar
cele mai ieftine bunuri, care sunt si cele mai putin sanatoase.!>”

in studiul ,Sastipen” din (aprilie) 2015 intitulat ,Evaluarea nevoilor si riscurilor de
sanatate in 45 de comunitati rome”, 47 procente dintre participanti au spus ca au fumat
mai mult decat populatia generala peste 15 ani cu o prevalenta a fumatului de 26.7
procente, conform datelor din primul chestionar global de consum de tutun in randul
adultilor din 2011, iar numai 22 procente conform datelor puse la dispozitie de Institutul
Pulmonar in 2011. Numarul fumatorilor este semnificativ mai mare intre barbati (62
procente) decat intre femei (40 procente). Ponderea fumatorilor de sex masculin este cu
60 procente mai mare intre cetatenii romi decat restul (37 procente), iar pentru femei
este de doua ori mai mare in randul celor de etnie roma decat la restul femeilor (17
procente). In ceea ce priveste consumul de alcool, la fel ca in alte studii asupra situatiei
populatiei rome, rezultatele privind consumul de alcool nu sunt concluzive si ar trebui
interpretate cu atentie. Cu toate ca 70 procente dintre participanti spun ca nu au
consumat niciodata alcool (in ultimul an sau pe durata intregii vieti), acestia reusesc sa
enumere tipuri de bauturi alcoolice pe care le-au incercat. Numai 17 procente a celor
chestionati au raportat un consum regulat de alcool.'>® Conform Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS), alcoolul este al treilea factor de risc pentru boli si moarte prematura in
randurile populatiei generale a Uniunii Europene (UE), dupa fumat si tensiune arteriala
ridicatda. (OMS, 2014:3, Lammerich & Kullas, 2015: 4). Conform unui studiu INSP, in
Romania, prevalenta bolilor asociate cu consumul de alcool este de 2,4 procente, iar a

155 Raport alternativ (Bucuresti, 2016) la cel de-al 5-lea Raport periodic inaintat de Romania Comitetului
ONU pentru Drepturile Copilului 2008-2015, p. 69.

156 Raportul UNICEF si OMS (2018). Initierea precoce intr-ale alaptarii: cel mai bun inceput pentru fiecare
nou nascut.: https://www.unicef.org/publications/files/UNICEF WHO Capture the moment EIBF 2018.pdf

157 Criza ascunséa din sanétate, Un Raport al Centrului european pentru drepturile romilor, p. 57

158 Evaluare de nevoi si comportamente la risc pentru sanatate in 45 de comunitati de romi, aprilie 2015,
,Sastipen” si INSP: http://www.reteaua-amc.ro/wp-content/uploads/2015/08/Rezumat-raport-cercetare-17-
04-2015-v2.pdf
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celor asociate cu alcoolismul 1,3 procente, in comparatie cu 7,5 procente si patru
procente in UE.1>°

In ceea ce priveste exercitiul fizic, 85 procente dintre romi au raspuns ca merg pe jos
zilnic. Durata medie de deplasare pe zi este de mai putin de 30 de minute pentru 29
procente, mai putin de o ora pentru 21 procente, intre o ord si doua ore pentru 14
procente, intre doud si trei ore pentru 12 procente si de peste trei ore pentru 22
procente. In ceea ce priveste mersul cu bicicleta, majoritatea romilor chestionati (81
procente) au spus cd nu folosesc bicicleta deloc. Intre cei 126 de romi care au spus c3
circula cu bicicleta, majoritatea o fac pentru mai putin de o ora pe zi (77 procente), si
doar un numar foarte mic (3,2 procente) depdsesc trei ore pe zi.'%° Cat despre populatia
generald, 60 procente dintre romani nu practica niciun sport sau exercitiu fizic, conform
».Barometrului Special. Sport si Activitate Fizica” publicat in 2014. Odata cu naintarea in
varsta, atat femeile cat si barbatii fac mai putin sport; in timp ce nu exista date defalcate
despre situatia romanilor, la nivel european, barbatii fac mai multa miscare decat
femeile.’®! Pana in 2010, curriculum-ul educatiei fizice in Romania includea directive si
recomandari de practicare a diverselor sporturi specifice pentru fete si baieti. Dupa 2010,
aceste recomandari au fost eliminate pentru a fi in rdnd cu cerintele europene pentru
educatie si sport.162

Determinantii de sanatate includ, de asemenea, factori de mediu. Asa cum majoritatea
zonelor locuite de romi se afla la periferia localitatilor, de cele mai multe ori groapa de
gunoi e localizata in aceeasi zond (ex. Glina, judetul Ilfov), lucru care determind ca
populatia din aceasta zona sa sufere de probleme serioase de sanatate. In zone urbane
unde romii ar trai in centrul orasului, situatia ar putea fi diferita. Din nefericire, locuintele
nationalizate pe care le-au primit in perioada comunista sunt insalubre, iar renovarea lor
ar fi costisitoare, lucru pe care romii nu si-l permit. Alte grupuri de romi traiesc fie in
zone urbane poluate (Baia Mare), sau direct in gropi de gunoi (Pata Rat, Cluj). Aceste
zone poluate, mai ales Pata Rat, sunt zone care ,colecteaza efectele unui mediu poluat,
izolare geograficd, segregare social-teritoriald, privare de locuinta si stigma culturala.'63
"Studiul din 2016 ,Angajament local pentru incluziunea romilor. Studiu local in Cluj-
Napoca (Roménia)” evidentiaza faptul ca ,autoritatile locale au refuzat sa legalizeze
aceste resedinte pentru ca se aflau prea aproape de zone poluate de gropi de gunoi si
locuri de deversare a deseurilor chimice. In consecints, resedintele nu ar fi putut fi
conectate la utilitatile de baza ca reteaua de canalizare, cea de apd curentd sau
electricitate si nu ar fi putut sd beneficieze de incalzire subventionata in anotimpul rece.
In plus, persoanele care trdiesc in aceste zone nu au nici o sansd s& acceseze locuinte
sociale in Cluj-Napoca.'6#” In ceea ce priveste starea de sdn&tate a persoanele din aceste
zone, se poate concluziona cu incredere din cele prezentate mai sus ca aceasta nu poate
fi decat precara.

159 Luna nationald a informarii despre efectele consumului de alcool. Analiza de situatie, iulie 2018:
http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2018/06/ANALIZA-DE-SITUATIE-ALCOOL-2018.pdf, p. 5

160 Evaluare de nevoi si comportamente la risc pentru sanatate in 45 de comunitati de romi, aprilie 2015,
Sastipen si INSP, http://www.reteaua-amc.ro/wp-content/uploads/2015/08/Rezumat-raport-cercetare-17-04-

2015-v2.pdf
161 https://www.edumedical.ro/60-dintre-copiii-de-peste-11-ani-nu-mai-fac-activitati-fizice/

Raportul ,,Eurobarometru Special. Sport si activitate fizica”, 2014. Vezi de asemenea:
https://www.edumedical.ro/comisia-europeana-60-dintre-romani-nu-fac-deloc-miscare-fizica-sau-sport/0

162 https://www.sportrevolution.ro/sunt-justificate-problemele-de-gen-in-domeniul-sportului/

163 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/local-engagement-roma-romania-cluj-
napoca en.pdf, p. 5

164 Enikd Vincze (2016). Angajament local pentru incluziunea romilor. Studiu la nivel de localitate Cluj-
Napoca, Roménia, p. 14
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O analiza a rapoartelor mediatorilor sanitari din 2014165 evidentiaza faptul ca persoanele
din aceasta comunitate isi descriu starea de sandtate ca fiind bund atata timp cat
aceasta le permite sa lucreze, studieze sau sa isi desfasoare activitatile in armonie cu
cerintele minime din partea societatii, cu obiceiurile lor zilnice si cu valorile lor in viata,
care adesea nu impun standarde inalte. Afirmatii ca ,atata timp cat avem mancare
pentru copii si un acoperis deasupra capului, nu cerem altceva decat sanatate de la
Dumnezeu!” sunt foarte comune in discutiile cu romii care traiesc in comunitatile
vulnerabile.

Existd o legatura directa intre starea de sanatate a populatiei si sardacia cu care se
confrunta aceste comunitati vulnerabile. Marginalizarea si excluderea sociala influenteaza
valorile indicatorilor de sanatate pentru romi, indicatori care sunt semnificativ diferiti de
cei ai majoritatii populatiei. Conditiile de trai improprii in comunitatile vulnerabile duc
adesea la lipsa aportului de vitamine, minerale, enzime si bacterii benefice pentru corp.
Combinatia dintre deficienta nutritionald si alte probleme de sanatate determinate de
conditii improprii de trai, lipsa de educatie si de locuri de munca duce la aparitia bolilor
transmisibile si a celor cronice pe care acesti oameni le accepta ca norma, cu toate ca
acestea sunt asociate cu capacitatea redusa de munca, productivitate redusa si cu o
calitate scazuta a vietii.

Studiul ERRC din 2013 intitulat ,Criza ascunsa din sanatate” evidentiaza ca in grupa de
varsta 35-44, 2,7 procent din populatia roma a fost diagnosticata cu o forma de boala
cardiaca, in timp ce pentru restul populatiei acest numar a fost de 0,3 procente. 17,8
procente din populatia ne-roma a fost diagnosticata cu hipertensiune, in comparatie cu
10,1 procente din populatia romd. Hipertensiunea reprezinta un factor de risc major
pentru boli ca infarctul miocardic, insuficienta cardiaca sau insuficienta renala.'®® In ceea
ce priveste diabetul, situatia este complexd, cu patru procente din populatia generala
raportand ca sufera de aceasta boala, in comparatie cu 2,4 procente din populatia roma.

Studiul SEPHAR III a fost condus pentru populatia generala in 2016; acesta a relevat un
procent de 45,1 procente a prevalentei hipertensiunii in randurile populatiei adulte.
Raportat la populatia Romaniei, acest lucru inseamna ca in 2016, aproximativ 7,4
milioane de oameni aveau tensiune ridicatd - factorul de risc principal pentru boli
cardiace, responsabil pentru majoritatea deceselor, atat la nivel global cat si in tara.'®”

Tuberculoza (TB) este una din bolile transmisibile prezente la un nivel alarmant n
Romania, dar de asemenea in comunitatile rome din Romania. In 2016, 13.617 cazuri de
TB au fost raportate, cu cea mai mare incidenta printre tarile din sud-estul Europei.%®

Coordonatorul Programului National de Control al Tuberculozei a afirmat intr-un interviu
ca ,cele mai afectate sunt persoanele aflate in zone rurale izolate, persoanele sarace si
romii“.1%° In cazul populatiei rome, deoarece este ,disproportional mai saraca decat
majoritatea romanilor, astfel incat 75 procentetd dintre romi trdiesc in saracie,
comparativ cu 32,2 procente dintre romani (sursa: Amnesty International), prevalenta
tuberculozei a fost de 27.000 de cazuri pentru 100.000 de locuitori, conform unui studiu

165 Centrul Romilor pentru Politici si Servicii de Sanatate , Sastipen”, Raportul Unitatii de Asistenta Tehnica,
Monitorizare si Evaluare, 2014, www.sastipen.ro

186 Criza ascunsa din sandtate. Inegalitati in domeniul sanatétii si date dezagregate, octombrie 2013 -
ERRC, p. 32-34, dupa declaratia data de Organizatia Mondiald a Sanatatii, Societatea pentru hipertensiune,

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) / Societatea Internationala pentru Hipertensiune (ISH) in 2003:
http://www.who.int/cardiovascular diseases/quidelines/hypertension guidelines.pdf

167 Analiza de Situatie — HTA - 2018: http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2018/08/2.-
ANALIZA-DE-SITUATIE-HTA-2018.pdf

168 INSP, Analiza de situatie TBC 2018, http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-
content/uploads/2018/03/analiza-de-situatie-tbc-2018-final.pdf

169 https://evz.ro/tuberculoza-ataca-saracii-si-romii.html
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asupra prevalentei in doud comunititi rome din zone rurale.'7°” in consecinta, ,stoparea
epidemiei de tuberculoza se afla printre obiectivele de sanatate aflate sub tutela
Obiectivelor Sustenabile de Dezvoltare (2016-2030) si printre obiectivele Strategiei de
Control al Tuberculozei dezvoltatd de Ministerul Sanitatii (2016-2035)“.17t In 2018,
Ministerul Sanatatii a anuntat ca va dubla bugetul pentru Programul National pentru
Preventia, Monitorizarea si Controlul Tuberculozei.”?

Obiectivul Guvernului in SNISRS este de a se asigura ca grupurile sarace si vulnerabile
au acces la servicii sanitare de calitate si de a lua masuri pentru imbunatatirea furnizarii
de servicii sanitare in zonele de interventie relevante pentru grupurile sdrace sau
vulnerabile. Dat fiind ca Strategia evidentiaza faptul ca ,bolile infectioase, mai ales
tuberculoza (TB) si HIV/SIDA sunt in special prevalente in réandul grupurilor vulnerabile,
incluzand romi, TB ramane in continuare o problema critica in Romania, afectdnd mai
ales adulti Tn a doua jumatate a vietii. Cu toate ca tratamentul tuberculozei este gratuit,
pacientii ar fi nevoiti sa renunte la a merge la munca sau scoald pe parcursul acestuia,
iar acestia au nevoie de bani pentru transportul la unitatea medicala si pentru a-si
permite medicamente pentru alte boli in afara tuberculozei. Conform estimarilor OMS, in
medie, pe durata tratamentului tuberculozei un pacient pierde intre trei si patru luni de
munca si isi reduce venitul cu aproximativ 30 procente. Ca raspuns, Ministerul Sanatatii
a lansat un ordin in ceea ce priveste aceste reglementari catre Planul National Strategic
pentru Controlul Tuberculozei 2015-2020.173

Asigurarea accesului egal la serviciile de sanatate publica

Serviciile sanitare comunitare vin in general ca raspuns la masurile de educatie pentru
sanatate si de preventie comunitara, dar serviciile de diagnosticare si tratament sunt
oferite de medicul de familie. Cu toate ca aria de acoperire a populatiei rome de catre
medici de familie pare sa fie indeajuns de buna, 81,19 procente!’* din cei chestionati
spunand ca au un medic de familie, accesul la serviciile oferite de medicii de familie
raman scazute. Esecul in accesul serviciilor medicale este datorat mai ales lipsei de
asigurare medicala; in comunitatile vulnerabile, procentajul persoanelor neasigurate este
extrem de mare - 46 procente dintre cei care au participat la chestionarul Centrului Rom
pentru Reglementari Sanitare in 2017 sustineau ca nu sunt asigurati medical.'”> Demn
de mentionat ar fi cd pacientii neasigurati trebuie sa plateasca pentru servicii si pentru
tratamentele prescrise; numai urgentele care pun in pericol viata sunt accesibile fara
plata.t’e

Date fiind aceste circumstante, cu toate ca in comunitatile rome medicii de familie sunt
foarte de incredere, in cazul problemelor de sanatate considerate mai putin severe, romii
prefera sa recurga la automedicatie, medicamente care nu le-au fost prescrise sau la
metodele traditionale in loc sa mearga la medic, chiar daca problema in cauza ar

170 Analizad de situatie TBC 2017 - INSP: http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-
content/uploads/2017/03/analiza-de-situatie-tbc-2017-modificata-2.pdf

171 http://www.who.int/features/factfiles/tb facts/en/index1.html

172 http://www.ms.ro/2017/11/22/toti-pacientii-cu-afectiuni-tb-vor-fi-tratati-in-cadrul-programului-
national-de-prevenire-supraveghere-si-control-al-tuberculozei/

173 Strategia nationald de sdnatate 2014-2020 ,Sanatate pentru prosperitate” SNISRS, p. 62

174 Centrul Romilor pentru Politici si Servicii de Sanatate , Sastipen” (februarie 2015). Evaluare de nevoi si
comportamente la risc pentru sdndtate in 45 de comunitati de romi. Raport al proiectului de cercetare
»Intdrirea retelei nationale de nediatori romi pentru imbunatatirea starii de sanatate a populatiei rome”, 2009-
2014.

175 Ibidem

176 Decizia nr. 140/2018 din 21 martie 2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a cadrului
contractual care sa reglementeze conditiile de asigurare a ingrijirilor medicale in sistemul de asigurari de
sanatate pentru 2018-2019, Monitorul Oficial nr. 270 din 27 martie 2018:
http://www.casan.ro/cassam/post/type/local/contract-cadru-si-normele-de-aplicare-2018.html
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necesita o asemenea vizitd. In plus, doar o micd parte din cei chestionati sustin c
apeleaza la ingrijirile medicale de baza (mediul de familie) pentru controalele preventive
daca nu arata semne de boald.'”” Motivele principale invocate pentru acest lucru sunt:
lipsa resurselor financiare, comportamentul inadecvat al personalului medical care are o
atitudine discriminatorie si nu poate depasi barierele lingvistice, distantele lungi pana la
cabinetul medicului (de exemplu, intre Ocolna, unde se afla comunitatea roma, si centrul
Amarastii de Jos, Dolj este o distanta de zece km). Acesta este unul din motivele pentru
care Consortiul ,zefiR” a creat un Centru Comunitar pentru asistenta sociala si medicala
in comunitate, un centru care ofera in special educatie sanitard; cu toate acestea,
medicii de familie isi au cabinetul in centru comunei, iar distanta trebuie parcursa in
continuare pentru prescriptii si controale medicale).'’® Toate acestea precum si alte
motive au fost identificate in 2011 intr-un studiu condus de Daniela Tarnovschi: ,Lipsa
istoricului medical, lipsa serviciilor medicale, dificultatea in accesarea serviciilor
medicale, venitul scazut si conditiile de trai precare. Acestea se adauga problemelor de
comunicare date de diferentele lingvistice si culturale dintre romi si personalul medical.
In plus, existd discriminarea care se manifestd ca o barierd cdtre accesul serviciilor
medicale de calitate eficiente”.1”?

Dupa 2013, in conformitate cu Recomandarea Consiliului mentionata mai sus, Ministerul
Sanatatii din Romania a reusit sa introduca ,Sanatate pentru Prosperitate” in Strategia
Nationala de Sanatate 2014-2020, precum si cateva masuri ,pentru a imbunatati accesul
romilor la servicii medicale”. In consecintd, in Rapoartele anuale ale Ministerului
Sanatatii (2015-2017) asupra implementarii Strategiei Nationale de Sanatate in ceea ce
priveste populatia roma, se poate gasi descrierea proiectelor ,R019 - Initiative Publice
de Sanatate” ca raspuns la Recomandarea Consiliului de a ,garanta tratamentul egal al
romilor in accesul la serviciile medicale disponibile”. Prin urmare, proiectul RO 19.03
~Consolidarea retelei de mediatori sanitari pentru imbunatatirea starii de sanatate a
populatiei rome” finantata prin fonduri norvegiene 2009-2014, pentru care INSP a fost
initiator, iar Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate ,Sastipen” a fost partener, indicii
obtinuti si activitatea desfasurata de catre furnizorii de servicii sanitare comunitare
corespundeau nevoilor din 45 de comunitati rome vulnerabile in sase judete ale tarii. Ca
urmare a implementarii acestui proiect, a existat o crestere semnificativa in randul celor
chestionati care au raspuns ca au auzit de tuberculoza (de la 88,7 procente in timpul
chestionarului de dinainte de interventie la 97,4 procente post-interventie, P <0,001),
precum si in randul celor care au spus ca au fost controlati pentru aceasta infectie (de la
doua procente la 6,25 procente P <0,001). Un alt efect in randul beneficiarilor a fost
schimbarea obiceiurilor de fumat si nutritie. De asemenea, comportamentul celor
chestionati in ceea ce priveste reactia la problemele de sanatate in familie, precum
tusea, au fost analizate. S-a observat ca exista o diferenta semnificativa in ceea ce
priveste vizita la medic dacda simptomele nu dispar dupa o perioada de timp, cu o
proportie mai ridicata in urma interventiei (21 procente dupa interventie, comparativ cu
11 procente inainte de interventie, o diferentd statistici semnificativd, P <0,001). In
ceea ce priveste sanatatea femeii si serviciile medicale reproductive, exista o crestere in
numarul femeilor care spun ca au auzit despre testul Babes-Papanicolau!®® de la 57
procente la inceputul programului, la 75 procente dupa, iar numarul femeilor care si-au
facut testul (de la 15 procente inainte de interventie la 27 procente post-interventie,
inclusiv la caldarari si comunitatile neoprotestante).!8!

77 Idem

178 http://www.zefirincomunitate.ro/comunitati/amarastii-de-jos/

179 Daniela Tarnovschi (2012). Situatia romilor in Roménia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie.
Raport de tard. Fundatia Soros Romania, p.40

180 http://www.acta-cytol.com/historicalperspective/BabesPapanicolaou.pdf

181 Sastipen” (aprilie 2017).Evaluarea performantei programului de asistenta medicala in 45 de
comunitati de romi.
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In comunicatul de la Comisie cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul
European si cel Social si Comitetul Regional asupra implementarii cadrului legal pentru
Strategiile nationale de integrare a romilor si Recomandarea Consiliului asupra Masurilor
eficiente de integrare a romilor in statele membre - 2016 stipuleaza ca ,Statele Membre
au facut pasii necesari pentru a dezvolta monitorizarea strategiilor nationale pentru
integrarea romilor. Cu toate acestea, eforturi suplimentare sunt necesare pentru a stabili
rezultatele masurilor specifice si generale de integrare a romilor pe care Statele Membre
au comunicat ca le-au adoptat, incluzand impactul pe care aceste masuri le au asupra
tendintelor de segregare, abandonului scolar, locurilor de munca pentru romi, accesului
la locuinte si servicii sanitare in contextul actual”.182

Sanatatea femeilor de etnie roma ca grup cu vulnerabilitati specifice

Sanatatea femeilor de etnie roma este afectatd de inegalitatile datorate prezentei
factorilor de risc aditionali printre acestea: nivelul scazut de educatie, venituri precare,
angajabilitatea scazuta, statutul social scazut, saracie.

Conform studiului din 2013 al Agentiei de Dezvoltare Comunitard ,Impreund”, ,in jur de
o treime (32,4 procente) dintre femeile care nu sunt de etnie roma spun ca au o stare de
sanatate precard, comparativ cu 21,6 procente din bdrbati care au réspuns la fel. In ceea
ce priveste femeile rome, 34,5 procente dintre acestea considera cda au o stare de
sanatate proasta si foarte proasta in comparatie cu barbatii romi, in procent de 30,1
procente”.!83 Statisticile nu arata o diferenta majora intre perceptiile negative asupra
propriei sanatati ale femeilor de etnie roma, respectiv ale femeilor din populatia
generala, dar in ce priveste femeile rome, in plus fata de dificultatea de a accesa servicii
de ingrijire medicala, alte motive invocate sunt distanta mare pana la cel mai apropiat
doctor si tendinta de a ignora semnele bolii, deoarece ,nu suntem obisnuite sa apelam la
doctor decat in ultima instantd. Apeldm la el pentru copiii, sotii, parintii si fratii nostri,
dar pentru noi nu. E lung drumul pana la dispensar sau la spital. Nu avem timp sa
mergem pentru cd avem multe lucruri de facut prin casa si ne rugam sa nu ne lase la
greu Dumnezeu!” (I.C. 48 de ani, Dolj)

O alta problema importanta de sanatate este cea a ratei mortalitatii materne, care in
Roménia s-a ridicat la 14,4 procente la fiecare 100.000 nasteri naturale in 2015 in
comparatie cu rata europeana de 4,7 procente;!® de asemenea, exista statistici care
arata ca mortalitatea materna este mai mare la femeile de etnie roma®> (Vincze,
2013:8).

Mai mult, in 2015, studiul Sastipen-INSP sublinia ca ,procentul femeilor de etnie roma
care nu au mers la niciun consult medical Tnainte de nastere este de 14 procente,
comparat cu 30 procente conform Sondajului pentru sanatate reproductiva din 2000.
Alte 10 procente din femeile chestionate au afirmat ca au mers la consult atunci cand au
avut nevoie, dar nu au specificat cand si de cate ori”.186

182 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul Europei, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor. Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor si @ Recomandarii Consiliului cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele
membre - 2016, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/R0O/1-2016-424-RO-F1-1.PDF, p. 10.

183 Duminica, Gelu, Ivasiuc, Ana (coord.). Romii din Roménia. De la tap ispdsitor la motor de dezvoltare.
Agentia de Dezvoltare Comunitara ,Impreuna”, p. 86.

184 https://insmc.ro/uploads/documents/Mortalitatea_materna_Servicii_medicale pentru_gravida.pdf

185 Eniko Vincze (2014). Faces and causes of Roma Marginalization. Experiences from Romania. (Fete si
cauze ale marginalizarii romilor. Experiente din Romania)

186 Sastipen”. Evaluare de nevoi si comportamente la risc pentru sdndtate in 45 de comunitati de romi.
http://insp.gov.ro/sites/2/wp-content/uploads/2015/03/Rezumat-raport-cercetare-17-04-2015-v2.pdf
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Statisticile ingrijoratoare in ceea ce priveste mortalitatea materna si neonatala inclusiv in
2018 au la baza lipsa educatiei sexuale, functionarea deficitara a serviciilor de planificare
familiala din tara sau lipsa unor echipe medicale comunitare in multe comunitati din
Romania: ,Femeile din zonele rurale sunt cele mai afectate. Acolo ingrijirea medicala
prenatald este deficitara. De asemenea, in anul 2016, in aceste zone, sapte din zece
morti corelate cu riscuri obstetricale directe nu au fost monitorizate de un specialist in
timpul sarcinii, pe cand in 2018 una din cinci mame nu a beneficiat de nicio examinare
medicala in timpul sarcinii”.*8”

In ciuda acestor indici alarmanti, Raportul de activitate din 2017 al Ministerului S&n3tatii
nu prezinta nicio masura luata pentru obiectivul ,Prevenirea mortalitatii si morbiditatii
materne prin cresterea accesului, calitatii si eficientei serviciilor medicale pentru gravida
si lehuza” in cadrul Subprogramului pentru sanatatea femeii.

Incepand cu anul acesta, Institutul National pentru S&ndtatea Mamei si Copilului
(INSMC) va coordona Subprogramul pentru sandtatea femeii. Conform informatiilor
publicate pe platforma acestei institutii, cauzele nivelului Tngrijorator al mortalitatii
materne includ: sprijinul proactiv insuficient din partea comunitatii pentru persoanele cu
nivel scazut de educatie ar putea fi o cauza pentru supravegherea prenatala insuficienta.
Alte obstacole sunt cele de natura financiara care stau in calea accesarii serviciilor
medicale specializate.!88

Un alt set de date ingrijoratoare legate de sanatatea femeii se refera la cancerul de col
uterin. In fiecare an in Romania se inregistreaza 4.343 de cazuri de cancer de col uterin
si 1.909 de morti cauzate de aceasta boald. Din toate cazurile inregistrate anual la nivel
european, Romania reprezinta un procent de 7,5 procente.'®® Romania este pe primul loc
in Uniunea Europeana in materie de incidenta a cazurilor de deces cauzate de cancerul
de col uterin (14,2 procente la 100,000 de femei).1°° Sapte din zece roméance nu au fost
testate pentru detectarea de leziuni precanceroase sau HPV in ultimii trei ani (2013-
2016), nu au efectuat testul Babes-Papanicolau sau testul ADN HPV.1°!

In Romania, participarea la subprogramul national de depistare precoce activd a
cancerului de col uterin in regim de screening est slaba - mai putin de o cincime din
populatia eligibila a fost testata (Comisia Europeand, 2014). Un studiu realizat de
Ministerul Sanatatii inainte de instituirea subprogramului de depistare precoce arata ca
numai 20 procente din romance si cinci procente din femeile de etnie roma care locuiesc
fn Romania au fost testate. Astfel, se pune problema cresterii accesului la programele de
depistare precoce a cancerului de col uterin, in special in randul populatiei rome si al
celorlalte comunitati defavorizate.!®?

In consecintd, Institutul Oncologic ,Prof. Dr. Ion Chiricutd” din Cluj-Napoca a realizat un
proiect in colaborare cu Registrul de Cancer al Norvegiei (Universitetssykehus
HF/Kreftregisteret) din Oslo, Norvegia, denumit ,Controlul cancerului de col uterin n
randul populatiei rome si al altor grupuri defavorizate din regiunea de Nord-Vest a
Romaniei”. Prin intermediul acestui proiect, femei de etnie roma sau provenind din zone
defavorizate au fost testate intr-o unitate mobild pentru a facilita accesul la screening. S-

187 https://blog.worldvision.ro/category/mame-pentru-viata-viata-pentru-mame/

188 https://insmc.ro/uploads/documents/Mortalitatea _materna Servicii_medicale pentru gravida.pdf

18 Bruni L., et al., ICO Centrul de Informare pentru HPV si Cancer (Centru de informare HPV). Human
Papillomavirus and Related Diseases in Romania [Virusul papiloma uman si bolile asociate in Romania]. Sumar
raport 2016-02-26.

190 Observatorul European pentru Cancer;
http://eco.iarc.fr/EUCAN/CancerOne.aspx?Cancer=25&Gender=2, accesat la 15 septembrie 2016

191 Studiu GFK, septembrie 2016, Volum, esantion urban si rural reprezentativ, 515 femei peste 18 ani

192 http://www.research.gov.ro/uploads/aa-see-grants/proiecte/finantate/rapoarte/ro/06-see-ro.pdf
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a demonstrat astfel ca etnia si nivelul de educatie nu influenteaza gradul de participare
la screening. Acest fapt este sustinut si de alte studii. Cele mai mari obstacole in calea
participarii la campaniile de screening sunt lipsa de informare si de bani, chiar daca acele
campanii ar trebui sa fie gratuite.!®3

Initiativele si solutiile pentru promovarea sanatatii par sa vina doar din partea sectorului
neguvernamental. Astfel, in martie 2016 Fundatia World Vision a lansat proiectul ,Mame
pentru viatd. Viata pentru mame” in cadrul initiativei globale ,Merck Sharp si Dohme
MSD pentru mame” cu scopul de a dezvolta un model integrat de interventie pentru a
fmbunatati sanatatea maternd, respectiv serviciile pentru sanatatea reproducerii n
zonele rurale, pentru a reduce rata mortalitatii materne, precum si numarul de sarcini
nedorite si de avorturi in randul minorelor.1%4

Fertilizarea in vitro Tn randul comunitdtii rome continud sa fie un subiect tabu si
nedocumentat. Conform Dr. Cezara Bucur (Columna Medical Center), unul dintre cei mai
experimentati doctori in domeniu din Romania: ,Nu trece luna fara sa primesc un cuplu
de romi in vizitd. Au aceleasi probleme ca noi toti”. Referindu-se la bolile care duc la
infertilitate, aceasta spune: ,Nu exista nicio diferenta in ce priveste mediul urban sau
rural, etnia, dezvoltarea, tara, cu totii ne confruntam cu aceleasi probleme. Poate
etiopatologia, adica sursa problemei, poate fi diferita, de exemplu, nu am intalnit prea
multe cazuri de endometrioza la pacientii romi, in schimb o observ preponderent la
pacientii tineri din mediul urban. Din contrd, in randul pacientilor romi identific mai des
ovare micropolichistice, respectiv patologie consistenta la barbati”.1°>

Sanatatea copiilor romi ca grup cu vulnerabilitati specifice

Copiii sunt expusi unor riscuri de sanatate suplimentare din cauza factorilor specifici
varstei, cum ar fi vulnerabilitatea crescuta la factorii de mediu si la saracie (48,9
procente din copiii cu varste intre 0-17 ani traiesc in gospodarii cu risc de saracie sau
excludere sociala'?®® si peste 80 procente din romi sunt afectati de saracie).®”

Se estimeaza ca riscul de mortalitate infantilda in rdndul populatiei rome este de patru ori
mai mare in ce priveste populatia urband, conform Raportului de incluziune sociala
timpurie a romilor din 2012.1%8 Potrivit INSMC, rata de mortalitate a copiilor sub varsta
de cinci ani a fost de 9,2 procente din nasterile naturale in 2016. In ceea ce priveste
mortalitatea raportata la zonele de resedinta, aceasta se ridica la 6,3 procente in zonele
urbane, respectiv zece procente in zonele rurale.®®

De asemenea, potrivit INSMC, 20 procente din femeile cu copii sub un an nu au efectuat
niciun control prenatal. O alta cauza a mortilor infantile este prematuritatea nasterilor,
cauzate la randul lor de conditii precare de trai si de reticenta de a cheltui bani pe
controale medicale prenatale: ,Daca am dubla numarul acestor controale in primul
trimestru, garantez ca numarul de nasteri premature s-ar injumatati. As dori sa implic
reteaua doctorilor de familie mai mult. Haideti sa le convingem pe paciente sa se

193 http://www.research.gov.ro/uploads/aa-see-grants/proiecte/finantate/rapoarte/ro/06-see-ro.pdf

194 https://blog.worldvision.ro/category/mame-pentru-viata-viata-pentru-mame/

195 Drumul de la infertilitate la familie, https://cmed.ro/drumul-de-la-infertilitate-la-familie-ii/, April 2013

19 Eyrostat (2015):
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/People at risk of poverty or social exclusion
accesat la 23 septembrie 2015.

197 Agentia Europeanad pentru Drepturi Fundamentale; IOM Romania, Equal Health Project (2014)
Romania. A multi-stakeholder perspective report on 2005-2014 developments, p. 15 [Proiectul ,Egalitate in
sanatate” (2014) Romania. O perspectiva multilaterald asupra evolutiei din perioada 2005-2014]. Disponibil la:
http://equi-health.eea.iom.int/images/NRIS Romania Final.pdf

198 Open Society Foundations. Roma Early Chilhood Inclusion - Overview Report.2012

199 https://insmc.ro/uploads/documents/Mortalitatea copilului sub 5 ani.pdf
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inregistreze in primul trimestru al sarcinii si sa efectueze investigatii care pot sa prevada
nasterea prematura. Unele dintre ele sunt intr-o stare de sanatate precara, putand suferi
de orice de la infectii locale pana la boli materne morfologice. Nu in ultimul réand, multe
mame isi impart timpul intre serviciu, curatenie si munca suplimentara”.2°°

De asemenea, Asociatia ,Salvati Copiii” subliniazd intr-un raport din 2016 ca ,rata
mortalitatii infantile si Tn réandul copiilor sub cinci ani continud sa se mentina la cote
alarmante, iar inegalitatile dintre mediul urban si cel rural in ce priveste accesul la
servicii medicale, respectiv nivelul de saracie si cel de educatie se reflectd in prevalenta
mai mare a acestor fenomene in mediul rural”.20!

Din perspectiva accesului la servicii medicale, grupul cel mai vulnerabil il reprezinta copiii
romi. ,Rata mortalitatii in randul copiilor sub zece ani este de trei ori mai mare pentru
copiii romi?%? si accesul la mijloacele de preventie este mult mai redus decat pentru
restul populatiei: de patru ori mai putini copii romi decat copii din restul populatiei au
fost vaccinati, iar numarul de fete rome care nu au fost vaccinate este de 11 ori mai
mare decat acelasi indicator in randul gospodariilor populatiei generale”,?°3 conform
raportului Asociatiei ,Salvati Copiii”.

O problema specifica sanatatii copilului este vaccinarea, copiii romi fiind expusi riscului
de a nu fi vaccinati. Institutul National de Sanatate Publicd sustine ca procentul de
vaccinari impotriva pojarului a scazut de la 95 procente in 2005 la mai putin de 70
procente in 2016,2°% jar sursele media arata ca epidemiile de pojar se produc cu
preponderenta in comunitatile rome, unde rata de vaccinare este sub patru procente.2%>

Potrivit Raportului RECI (,Roma Early Childhood Inclusion”) din 2012, aproape jumatate
din copiii romi nu beneficiaza de vaccinarea gratuita oferitd de Ministerul Sanatatii in
cadrul programului national de imunizare fie pentru ca refuza sa fie vaccinati, fie pentru
ca mamele sunt dezinformate/needucate pe aceasta tema sau din cauza lipsurilor in
cadrul ingrijirilor primare.

Conform raportului UNDP din 2012, persoanele de etnie roma chestionate au raportat
procente scazute de vaccinare in randul copiilor. In acest sens, autoritatile au informat
ECRI ca exista campanii de vaccinare pentru un total de 1.323 copii romi.20¢

Statisticile publicate de Institutul National pentru Sanatate Publica arata cat de grava
este situatia si cat a scazut procentul de imunizare in Romania. Vaccinul RRO a fost
introdus in schema de imunizare in 2005, peste 95 procente din copii fiind vaccinati. Din
2010 incoace, rata vaccinarilor a scazut constant, iar in 2015 a ajuns la 85,8 procente

200 https://www.agerpres.ro/sanatate/2014/08/08/nicolae-suciu-polizu-trebuie-realizat-un-program-
national-unitar-de-diminuare-a-nasterilor-premature-14-56-03

201 Raport alternativ (Bucuresti, 2016) la cel de-al 5-lea Raport periodic inaintat de Romania Comitetului
ONU pentru Drepturile 2008-2015

202 Criza ascunsa din sandtate - Inegalitati in domeniul sanatatii si date dezagregate (Bucuresti: European
Roma Rights Center, 2013) http://www.errc.org/cms/upload/file/criza-ascunsa-din-sanatat-october-2013.pdf

203 salvati Copiii”. Raport alternativ (Bucuresti, 2016) la cel de-al 5-lea Raport Periodic inaintat de
Roménia Comitetului ONU pentru Drepturile 2008-2015, p. 36

204 Tnstitutul National de Sanatate Publica. Analiza evolutiei bolilor transmisibile aflate in supraveghere.
Raport pentru anul 2017

205 https://evz.ro/ministerul-sanatatii-tigani.html, http://www.ms.ro/2018/07/18/campania-de-informare-
si-vaccinare-ror-organizata-de-ministerul-sanatatii-a-continuat-astazi-la-buhusi-judetul-bacau/

206 The Health Situation of Roma Communities, UNDP/World Bank/EC Analysis, Regional Roma Survey
Data. [Starea de sanatate in comunitatile rome, UNDP/World Bank/Analiza CE, Sondaj regional], Policy Brief de
Dotcho Mihailov]: http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/library/roma/the-health-situation-of-
roma-communities.html, p. 40
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(prima doza), respectiv 67 procente (a doua doza)?°” si chiar mai putin de 70 procente in
2016.,208

Problema reducerii ratei de imunizare provine din lipsa de educatie si informare pe tema
sanatatii. Potrivit unor informatii din sondajul despre comunitatea roma, , 68 procente
dintre respondentii cu copii vaccinati au spus ca si-au vaccinat copiii, dar ca nu stiau
foarte bine ce tip de vaccin li s-a administrat copiilor”.20°

Problema sarcinilor in randul tinerelor rome persista, Romania aflandu-se in continuare
pe primul loc in Europa la acest capitol, avadnd un procent de trei ori mai mare decat
media europeana (una din zece mame este minora) si aflandu-se pe locul doi la nasterile
in randul adolescentelor. Romania prezinta de asemenea si cea mai ridicata rata de
avort, acesta fiind considerat in continuare ca o metoda contraceptiva din cauza
dezinformarii cu privire la drepturile sexuale si educatia reproductiva. Unele dintre cauze
sunt asociate ,lipsei educatiei sexuale obligatorii in scoli,?® respectiv neutilizarii
contraceptivelor”.?!t Contactul direct al ,Sastipen” cu cazuri de avort la adolescente
releva faptul ca de cele mai multe ori, aceste situatii se datoreaza utilizarii incorecte a
contraceptivelor, sexului neprotejat sau utilizarii incorecte a metodei calendarului.

Desi s-au facut progrese in cadrul comunitatii rome si mobilitatea europeana a schimbat
mentalitatile si chiar modelele casatoriilor timpurii in unele dintre ele, in altele modelul
persista, iar nivelul scazut de educatie si rolul traditional al fetelor si al mamelor de a
avea grija de gospodarie ramane unul actual in comunitate. La nivel national nu exista
informatii care sa reflecte fenomenul casatoriilor cu minori. Sarcinile Tn randul tinerelor
sub 18 ani (varsta minima legala pentru casatorie Tn Romania) sunt frecvent intalnite in
comunitatea roma, de multe ori in cadrul casniciei (majoritatea nedeclarate) si cu
aprobarea familiei, desi uneori adolescentele nu sunt pregatite mental: a avea un copil si
a accepta rolul de mama, de adult, este o schimbare destul de brusca. Rolul mamei
asociat automat statusului marital este rezultatul segregarii locuintelor din comunitatile
rome care reproduc modelul familial. In comunit&ti neuniforme si care includ si alte
culturi, inclusiv in materie de casnicie si comportament sexual, se poate observa ca
acceptarea casatoriei si a rolului de mama intervine dupa vérsta de 18 ani. Fenomenul
casatoriilor la minori poate fi redus prin implicarea unor echipe medicale comunitare care
sa educe cu privire la metodele contraceptive si beneficiile planificarii familiale atat
pentru copil, cat si pentru femeie si cuplu.

Evident, Tn urma multiplelor studii (inclusiv Eurostat) care dezvolta pe tema mamelor
adolescente In Romania, au existat voci din partea societatii civile care sustineau
necesitatea introducerii educatiei sexuale ca materie obligatorie in scoli, insa trebuie
remarcat faptul ca, desi aceastd solutie ar putea functiona pentru adolescente care au
fost aduse in situatia de a avea un copil din cauza dezinformarii, a mediului social sau a
unor influente negative, ar trebui gandita o abordare usor diferita pentru adolescentele
rome care nu se confrunta cu acelasi tip de probleme. Oricare ar fi solutia, aceasta ar
trebui sa fie insotita de sesiuni de informare a familiei si a partenerului, pentru ca acestia

207 Saptamana europeand a vaccinarii, 23-29 aprilie 2018. Analiza de situatie:
http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2018/05/Analiza SEV 2018.pdf

208 https://stirileprotv.ro/stiri/sanatate/ce-spune-biserica-romana-despre-vaccinarea-copiilor-dupa-ce-
ministerul-sanatatii-a-anuntat-ca-este-epidemie-de-rujeola.html

209 PP, p. 43

210 Shadow report complementing the Romanian Government'’s report to the CEDAW - Coalition for
Gender Equality, session 2018, p. 14 [Raport complementar la raportul Guvernului Romaniei despre CEDAW -
Coalitia pentru egalitate de gen, sesiunea 2018, p. 14], disponibil la:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ROU/INT CEDAW NGO ROU 27790 E.p
df

211 https://blog.worldvision.ro/category/mame-pentru-viata-viata-pentru-mame/
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sa inteleaga implicatiile si riscurile sarcinii la adolescente, respectiv ce reprezinta aceasta
pentru dezvoltarea psihologica a cuplului.

Combaterea discriminarii si antigipsismului in domeniul sanatatii

Pe langa deficientele sistemice cu care se confrunta populatia generala, populatia roma
se loveste de asemenea de discriminare. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu, catre Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
— raport privind evaluarea cadrului UE pentru implementarea strategiilor nationale de
integrare a romilor - subliniaza ca ,la 13 ani de la adoptarea directivelor cadru UE pentru
combaterea discriminarii impotriva romilor, acest fenomen este in continuare raspandit.
El nu trebuie sa existe in Uniunea Europeand. Situatia femeilor rome este de multe ori
mai dificila decat cea a barbatilor romi, deoarece ele se confrunta cu mai multa
discriminare. Situatia copiilor romi este o sursa de ingrijorare suplimentara”.?!?

Femeile rome, in special cele care provin din comunitdti rome, se confrunta cu
discriminadri grave atunci cdnd apeleaza la pediatri si ginecologi. Acestea sunt izolate in
saloane separate atat in sectia de maternitate, cat si in sectia de pediatrie, de obicei de
cdtre asistentele sefe care organizeazi saloanele dupd propriul plac.2t3 indurd in ticere
tratamentul degradant si umilitor din partea personalului pentru ca ,vietile noastre si ale
copiilor nostri sunt in mainile medicului”.?** ,Romani CRISS” si ECPI au realizat Ghidul
monitoarelor drepturilor omului pentru discriminarea in cadrul accesului la servicii
medicale pentru romi?!®> in care au mentionat aceasta problema. De asemenea, in cadrul
unui alt raport din 2011, ,Romani CRISS” prezinta situatii in care romii au fost cazati in
saloane separate, plangerea facutda in acest sens la CNCD nefiind finalizata cu o
sanctiune.?'6

De asemenea, persoane fara asigurare de sanatate spun ca nu ar fi obtinut niciodata
sfaturile dorite si necesare fara interventia unui mediator sanitar, dar si ca dispretul cu
care se confruntda este uneori mai greu de indurat decat un tratament medicamentos
gresit.

In urma contactarii Consiliului national pentru combaterea discrimindrii pentru a afla
informatii legate de activitatea lor, mai exact numarul de plangeri/petitii inregistrate de
CNCD de la persoane de etnie roma in legatura cu violarea dreptului lor de a accesa
servicii medicale in perioada 2016-2018, care au fost acuzatiile si cate dintre acestea au
fost investigate si sanctionate, am primit urmatorul raspuns: sase petitii care au avut ca
obiect ,defdimarea si discriminarea prin refuzul de a consulta copilul petentilor deoarece
sunt de etnie roma, atitudine discriminatorie in acordarea tratamentului medical,
petentului i s-a refuzat tratamentul si a fost trimis acasa din cauza etniei, catorva
persoane de etnie roma li s-a refuzat accesul la servicii medicale publice, refuzul de a
interna o mama cu copilul deoarece erau de etnie roma si copilul nu avea certificat de
nastere, fiind ulterior admisi, dar numai dupa discutii contradictorii si intr-un salon care
nu intrunea conditiile minimale de internare, evacuarea si jignirea rudelor unui pacient
internat pentru o apendectomie pe motivul etniei, segregarea copiilor romi si conditiile
oferite acestora in spital”. Cu privire la sterilizarea femeilor rome nu existd momentan

212 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. Raport privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare
a romilor, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0209

213 Concluzii ale discutiilor dintre echipa ,Sastipen” si mamele rome care au suferit astfel de tratament in
spitale, fara sa depuna plangere.

214 Thidem

215 http://www.romanicriss.org/PDF/Ghid%20monitori%?20sanatate.pdf

216 http://www.romanicriss.org/PDF/Report%?20access%20to%?20healthcare.pdf
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informatii despre Romania, dar fenomenul a fost documentat in alte parti ale Europei.?!’
In tard, aceasta tem3 a fost obiectul unui discurs degradant2!® din partea diferitelor
organizatii extremiste sau a diferitilor politicieni cum ar fi Rares Buglea (Partidul National
Liberal) si Traian Basescu (Presedintele Romaniei 2009-2014). Doar Buglea a fost
sanctionat de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.?*®

Am fintrebat CNCD si despre procedurile de inregistrare, investigare si inchidere a
pléangerilor legate de violarea dreptului la servicii medicale publice, inclusiv cazurile de
discriminare sau manifestari anti-rome Tn domeniul sanatatii, iar raspunsul institutiei a
fost ca ,toate plangerile inregistrate de CNCD sunt in conformitate cu prevederile
Ordinului nr. 144/2008 pentru aprobarea procedurii interne pentru solutionarea petitiilor
si a atentionarilor depuse la CNCD”. Ne-am interesat de asemenea in legaturda cu
existenta unor initiative din partea CNCD pentru a oferi profesionistilor din domeniu
programe de formare care sa recunoasca si sa evite discriminarea impotriva romilor sau
manifestarile anti-rome, raspunsul institutiei fiind ca ,nu exista astfel de initiative in
momentul de fata”.?20

O initiativa importanta care condamna discriminarea impotriva romilor apartine UNICEF
Romaénia, care se foloseste de filmulete??! pentru a atrage atentia asupra problemei
discriminarii Tmpotriva populatiei rome sau a celei din mediile defavorizate. Unul dintre
acestea face referire tocmai la modul in care trebuie sa ne comportam dacda ne
confruntam cu discriminari in accesarea serviciilor medicale.

.Cele trei filmulete ne ajutd sa vedem ca oricine poate discrimina si ca oricine poate fi
discriminat, iar copiii sunt cei mai afectati de aceste evenimente. Este foarte important
ca profesionistii care interactioneaza cu copii — profesori, doctori, lucratori sociali - , dar
si publicul larg sa fie constienti de efectele discriminarii si cum le pot combate”, spune
Sandie Blanchet, reprezentant UNICEF Romania.

Filmuletele promoveaza incluziunea sociala si prevenirea discriminarii. Un pas esential in
acest sens il reprezinta dezvoltarea capacitatii de intelegere a consecintelor si de
preventie a oricarei forme de discriminare de catre profesionistii la nivel local (lucratori
sociali, asistenti medicali, consilieri scolari, mediatori sanitari si consilieri scolari).???

Asociatia ,Salvati Copiii” afirma in Raportul sdu alternativ din 2016 ca , desi discriminarea
continua sa afecteze categorii importante de copii, copii romi, copii cu dizabilitati in
Roménia etc., ce este in mod special ingrijorator este faptul ca regulamentele care
dicteaza modul de functionare al Consiliului national pentru combaterea discriminarii??3
nu permite accesarea sa directa de catre copii, un organism definit prin lege ca
autoritate statala in materie de discriminare”.??4

217 Centrul European pentru Drepturile Romilor, 2016:
http://www.errc.org/uploads/upload en/file/coercive-and-cruel-28-november-2016.pdf

218 | yare de pozitie pregétitd de un grup de feminist (rome si ne-rome) cu privire la sterilizarea fortata in
Romania, cu legaturi cu politicieni care s-au declarat in favoarea acestor practici.
https://fia.pimienta.org/weblog/uploads/ladyfest-ro/2013/11/sterilizarea femeilor rome.pdf

219 https://www.mediafax.ro/social/rares-buglea-care-a-propus-sterilizarea-femeilor-rome-va-contesta-in-
instanta-amenda-primita-11552244

220 Raspunsul CNCD la petitia Tnaintata de ,Sastipen” nr. 6597/29.10.2018

221 http://www.unicef.ro/media/unicef-oricine-poate-discrimina-oricine-poate-fi-discriminat-discriminarea-
afecteaza-in-primul-rand-copiii/

222 http://www.unicef.ro/media/unicef-oricine-poate-discrimina-oricine-poate-fi-discriminat-discriminarea-
afecteaza-in-primul-rand-copiii/

223 QUG nr. 137 din 31 august 2000 (republicatd) pe tema prevenirii si sanctionarii tuturor formelor de
discriminare

224 Salvati Copiii”. Raport alternativ (Bucuresti, 2016) la cel de-al 5-lea Raport Periodic inaintat de
Romania Comitetului ONU pentru Drepturile 2008-2015, p. 10
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SANATATE

Fenomenul discriminarii romilor in sistemul medical trebuie sa fie monitorizat si
contracarat de Agentia nationala pentru romi. Raportul de activitate al agentiei in 2017
prevede activitati menite sa dezvolte recomandari de politici publice pentru servicii
medicale pentru a facilita accesul populatiei rome la servicii medicale si pentru a reduce
riscul de boli cauzate de lipsa educatiei pentru sanatate; dezvoltarea si transmiterea de
propuneri ANR in domeniul serviciilor medicale in comunitate si de norme metodologice
pentru implementarea programelor in comunitate Ministerului Sanatatii; organizarea unei
conferinte pe tema ,Asistentd medicala comunitard si sdanatatea romilor”; oferirea de
sprijin si colaborarea cu institutile judetene pentru organizarea unor campanii de
vaccinari antirabice in comunitatile rome marginalizate si vulnerabile social; intélniri si
dezbateri pe tema ,Rolul mediatorului sanitar in facilitarea accesului romilor la servicii
medicale”.??>

Pe baza experientelor ,Sastipen” cu echipe medicale comunitare, doctori, studenti-
doctoranzi reprezentanti si studenti la medicina in cadrul mai multor ateliere, suntem
constienti de faptul ca acestia recunosc fenomenul de discriminare in cadrul sistemului
de sanatate si ca il considera ca generand un efect negativ asupra accesului la servicii
medicale pentru grupurile vulnerabile si in special pentru romi.

Pentru a reduce fenomenul de discriminare in sistemul medical, Asociatia pentru
Dezvoltare si Incluziune Sociala a participat incepdnd cu 2010 la dezvoltarea,
introducerea si predarea unui curs de Etica si nediscriminare pentru studentii la
medicind. Cursul i invatd pe studenti despre etica, fenomenul de discriminare si
minoritatea roma, pentru a-i ajuta sa dezvolte o atitudine de nediscriminare vizavi de
grupurile vulnerabile, in special minoritatea roma. In trei ani, cursul a fost cooptat de
cinci universitati din Romania (Universitatile de Medicind si Farmacie din Iasi, Targu
Mures, Cluj-Napoca, Bucuresti si Universitatea din Sibiu), demonstrandu-si utilitatea n
studiile medicale academice; cursul este apreciat si recomandat atat de actori din mediul
academic, cat si de societatea civila. ,Universitatile trebuie sa le ofere studentilor nu
doar deontologie medicald, cunostinte de etica si de drept, ci si informatii despre traditia
si cultura grupurilor etnice vulnerabile, acesta fiind primul pas inspre intelegere si
toleranta”.??6

In plus, in 2013 s-a infiintat reteaua de organizatii??’ ,Parteneri Sociali pentru S&natate
fara Discriminare”, o retea compusa din 11 membri (universitati, organizatii
neguvernamentale si institutii publice) in scopul expres de ,a promova tratamentul
inclusiv in conformitate cu nevoile tuturor pacientilor din grupuri vulnerabile. Membrii
retelei considera ca este in continuare necesara atat organizarea de programe de
formare pentru profesionisti cu privire la nediscriminarea romilor in situatia accesarii
serviciilor medicale, cat si introducerea unei discipline de etica si de nediscriminare a
grupurilor vulnerabile 1Tn sistemul medical in curriculumul de pregatire a
rezidentiatului.??®

Abordarea nevoilor celor mai vulnerabile grupuri de romi

Pentru a putea raspunde nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile din comunitatile
rome, Institutul National pentru Sanatate Publica si ,Sastipen” au implementat proiectul

225
http://www.anr.gov.ro/docs/Site2017/Rapoarte/raport%20anual%20de%?20activitate%20ANR 2017.pdf

226 https://www.comunicatemedicale.ro/comunicate-oficiale/2503-comunicat-de-presa-etica-si-
nondiscriminarea-in-sanatate-incepe-in-scoala/

227 Reteaua face parte din proiectul ,Parteneri sociali pentru sdnatate fard discriminare" implementat de
Asociatia pentru Dezvoltare si Incluziune Sociala in perioada iulie - decembrie 2013 cu sprijinul financiar al
Fondului de Inovare Civica, un program finantat de catre , Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe”, sponsorizat de Raiffeisen Bank, administrat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile.

228 https://www.amosnews.ro/adis-etica-si-nondiscriminarea-sanatate-incepe-scoala-2014-01-25
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,RO 19.03 - int#rirea retelei nationale a mediatorilor sanitari romi pentru imbun&tatirea
sanatatii romilor” (2014-2017) prin care 45 de locatii au fost reabilitate pentru a putea
gazdui echipe medicale comunitare compuse din asistente medicale si mediatori sanitari
in 45 de comunititi din sase judete. In momentul de fatd, 43 din 45 de comunit&ti
vulnerabile au acces la servicii medicale, de preventie, precum si la servicii de educatie
pentru sanatate si campanii de informare. In cadrul aceluiasi proiect a fost creat un set
de instrumente de promovare a sanatatii care poate fi folosit de echipele medicale in
munca lor pe teren. Curriculumul programelor de formare continua a mediatorilor
sanitari romi si a asistentilor medicali comunitari a fost si el revizuit, respectiv au fost
sustinute astfel de cursuri complete. Acest proiect este mentionat in toate cele trei
rapoarte ale Ministerului Sanatatii intre 2015-2017, aceasta fiind singura solutie eficienta
pentru a raspunde nevoilor de preventie din comunitatile rome vulnerabile si
recomandarilor europene primite.

Alte initiative care au raspuns nevoilor de servicii de sanatate ale populatiilor vulnerabile
sunt: organizarea serviciilor medicale comunitare si a centrelor sociale de catre Sastipen
si consortiul proiectului ,zefiR. Impreund pentru imputernicire”, UNICEF prin
implementarea proiectului ,Incluziune sociala prin asigurarea de asistenta sociala
integrata in comunitatile din judetul Bacau, Programul de Cooperare Elvetiano-Roman
»Servicii integrate de sdanatate si sociale in comunitate”, toate vizand cresterea accesului
la servicii publice de sanatate pentru romi si alte grupuri dezavantajate din comunitati.

In aceste centre, educatia pentru sanatate este principala activitate, iar acest fapt
necesita implicarea responsabila a echipelor medicale comunitare pentru a organiza
campanii de constientizare si de schimbare a comportamentului care vizeaza sa
fmbunatateasca sanatatea populatiei vulnerabile in general, inclusiv cea a romilor.

Infiintarea unor centre comunitare medicale si sociale pentru a putea actiona concret pe
plan local, respectiv pentru a educa despre sanatate in conformitate cu valorile
grupurilor tintd, sunt raspunsuri ale organizatiilor neguvernamentale romanesti si ale
institutiilor la problemele frecvente de sanatate ale romilor care de multe ori conduc la
raspandirea de probleme in comunitatile lor, de la simple deficiente de vitamine pana la
malnutritie, anemie, distonie si carente de vitamina D, mai ales daca ne referim la unul
dintre grupurile cele mai vulnerabile - copiii. Aceste conditii de trai afecteaza copiii romi
in mod disproportionat comparat cu copiii apartinand populatiei majoritare. De aceea,
reprezentantul UNICEF Sandie Blanchet a pledat intr-un interviu pentru ,investitii mai
fnsemnate pentru copii, care la randul lor ar insemna investitii pentru viitorul tarii”. Ea a
mai declarat ca toate studiile arata ca cei mai expusi copii sunt cei din zonele rurale, din
familiile rome, comunitatile sarace si copiii cu dizabilitati. Pentru a le imbunatati vietile,
UNICEF colaboreaza cu autoritatile romane si cu societatea civila pentru a asigura
accesul neingradit al tuturor copiilor la servicii medicale de calitate, educatie si protectia
copilului.??®

De asemenea, studiile UNICEF arata ca un an suplimentar petrecut pe bancile scolii
creste venitul unei persoane cu opt-noua procente si reduce cu opt procente riscul de
somaj, respectiv scade cu 8.2 procente incidenta problemelor grave de sanatate.?30

Accesul copiilor din Romania la servicii sociale si servicii medicale gratuite vine in
intdmpinarea nevoilor grupurilor vulnerabile care, cel putin din acest punct de vedere, se
simt in sigurantad si asigurati in ceea ce priveste accesul la servicii medicale in caz de
boala.

229 UNICEF, http://www.unicef.ro/media/unicef-guvernele-ar-trebui-sa-faca-astazi-investitiile-potrivite-
pentru-a-schimba-viitorul-celor-mai-vulnerabili-copii/

230 Thidem
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Intr-adevér, conform Raportului global despre copii 2016 al UNICEF, egalitatea intre toti
copiii este o prioritate si unul dintre elementele cele mai importante ale acesteia se
refera punerea in practica a politicilor, programelor si a finantarilor menite sa
imbundtateasca vietile persoanelor din categoriile cele mai dezavantajate, cum ar fi copiii
cu dizabilitati, copiii din familiile rome si copiii din familii sarace.?3!

Din cauza subfinantarii domeniilor sanatatii, educatiei si asistentei sociale, un raport din
2016 al Asociatiei ,Salvati Copiii” afirma urmatoarele in cadrul sectiunii Alocarea
fondurilor: ,Insuficienta fondurilor alocate pentru sanatate, educatie si asistenta sociala
accentueaza vulnerabilitatea copiilor din medii defavorizate - prin natura formulei de
calcul a bugetului, sumele alocate acestor zone depinde de bunavointa autoritatilor locale
sau de capacitatea financiara si nu de nevoile resimtite in comunitate. Decentralizarea
resurselor bugetare a accentuat diferentele dintre sumele alocate per locuitor in aceste
regiuni, ceea ce demonstreaza ca in Romania copiii nu beneficiaza de aceleasi sanse de
acces la servicii medicale, educatie si protectie”.?32

Si sdndtatea adolescentilor este vulnerabila: educatia pentru sanatate, inclusiv cea
reproductiva si mentald, nu face parte din curriculumul obligatoriu in scoli, serviciile
unitatilor de Tnvatamant medicale sunt subdezvoltate si subreprezentate in mediile
rurale, iar accesul gratuit la servicii de planificare familiala si contraceptie nu este
posibil.233

in cadrul Strategiei nationale pentru incluziune sociald si reducerea sdrdciei 2014-2020
se regaseste o lista de interventii care ar putea deveni, printre altele, prioritati nationale
pentru anumite sectoare in perioada 2015-2020. Una dintre cele mai importante
propuneri de interventie pentru reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale este
modificarea Programului national M/XDR-TB pentru a include asistenta sociala specifica si
interventii pe baza unui buget special alocat pentru a raspunde nevoilor grupurilor
vulnerabile si sarace (dependenti de droguri, copii care traiesc pe strazi, oameni ai
strazii, detinuti, romi si alte grupuri).?34

O problema ridicata in mare parte de societatea civila se refera la consumul de droguri
asociat transmiterii de boli contagioase prin sdnge cauzata de administrarea de droguri
cu ajutorul seringilor. Potrivit raportului national pe tema drogurilor, in Romania 3,9 la
sutd din populatia tanara intre 15-34 de ani a consumat droguri cel putin o data in
decursul anului trecut, dintre care 3,3 procente au declarat ca au consumat canabis. In
acelasi timp, raportul mentioneaza si ca in 2015 (ultimul document analizat) s-au
fnregistrat nu mai putin de 10.053 de infractiuni asociate consumului ilegal de droguri,
majoritatea dintre ele implicand consumul de heroind.?3> Una dintre sursele de
ingrijorare care inconjoara subiectul drogurilor este faptul cd majoritatea tinerilor sunt
afectati, acestia (25-29 de ani) reprezentand aproape 50 procente din victimele
supradozelor.?36

In privinta numarului de cazuri de infectare cu HIV, raportul Comisiei Europene arata un
trend descendent pe o perioada de peste cinci ani, rezultat al distributiei a mai mult de
1,4 milioane de seringi de unica folosinta la nivel national. Cu toate acestea, cifrele

231 Thidem

232 Raport alternativ (Bucuresti, 2016) la cel de-al 5-lea Raport periodic inaintat de Romania Comitetului
ONU pentru Drepturile Copilului 2008-2015,p. 68.

233 Raport alternativ (Bucuresti, 2016) la cel de-al 5-lea Raport periodic inaintat de Romania Comitetului
ONU pentru Drepturile Copilului 2008-2015, p. 69.

234 GNIRS, p. 13.

235 https://ec.europa.eu/romania/news/20170706 raport tara romania_droguri 2017 ro

236 https://ec.europa.eu/romania/news/20170706 raport tara romania droguri 2017 ro
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reflectd un procent de cazuri de infectare de 7,1 procente la un milion de locuitori, unul
dintre cele mai ridicate in Europa.?3”

Aparitia programelor de prevenire a consumului de droguri in randul adolescentilor la
nivel national sugereaza implicare din partea sectorului neguvernamental si uneori din
partea institutiilor statului Tn procesul de directionare a consumatorilor catre socializare,
integrare si programe de adaptare.

Printre initiativele din domeniu se regaseste si publicarea de catre UNICEF in 2018 a unei
metodologii pentru implicarea consumatorilor adolescenti si a adolescentilor la risc, care
are scopul de a ,oferi adolescentilor tratament si orice alte servicii necesare la timp”.238

Dat fiind ca nu exista o motivatie suficientd pentru a reduce consumul de droguri si
riscurile asociate, organizatia Carusel din Bucuresti, impreund cu alte organizatii, au
cerut in 2017 introducerea unui proiect de lege care sa amendeze Legea nr. 143/2000
pentru prevenirea si combaterea traficului si consumului ilegal de droguri. Acest proiect
continea un plan pentru a deschide un Serviciu pentru consiliere si consum controlat de
droguri. Semnatarii si-au motivat propunerea spunand ca aceste facilitati vor reduce
considerabil riscurile asociate consumului de droguri (pentru populatia generala si pentru
cei afectati) si, In consecintd, costurile alocate de la bugetul de stat pentru tratamentul
bolilor asociate.?3°

Din pacate, in 2017 organizatia Carusel s-a vazut pusa fata in fata cu decizia Primariei
Sectorului 5 de a evacua Centrul Caracuda, in ciuda faptului cd acesta era singurul
centru dedicat serviciilor de diminuare a problemelor asociate consumului de droguri
pentru locuitorii din Ferentari, o zona cu o populatie roma considerabild, si ca rezultatele
obtinute Tn anii precedenti recomandau continuarea programului.

De asemenea, aceeasi organizatie, Tmpreuna cu Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD), Universitatea Bucuresti si Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociala (SAS), organizeaza in fiecare an o scoald de vara pe tema ,Grupuri de risc si
servicii de asistentd sociald. Dreptul la nediscriminare”.240

Incepand cu 2014, organizatia neguvernamentald BADD - ,Brigada activistilor impotriva
drogurilor activeaza in Bucuresti”. Este un grup informal format din fosti consumatori,
respectiv consumatori, precum si din specialisti care militeaza pentru respectarea
drepturilor omului, cresterea accesului consumatorilor de droguri la servicii de asistenta
medicald, psihologica si sociala si pentru promovarea serviciilor de diminuare a efectelor
negative ale consumului de droguri.

”

In plus, ALIAT - ,Alianta pentru Lupta Impotriva Alcoolismului si Toxicomaniilor
opereaza in Romania din 1993, principalul lor domeniu de activitate fiind prevenirea
consumului si abuzului de alcool si droguri, tratamentul persoanelor dependente,
formarea profesionistilor din domeniu si militarea pentru politici si legislatii publice
nationale in materie de consum abuziv.?4!

237 https://ec.europa.eu/romania/news/20170706 raport tara romania droguri 2017 ro

238 UNICEF, Monica Dan. Metodologie de lucru cu adolescentii la risc si consumatori de droguri. Ed. Alpha
MDN, p. 7

239 http://carusel.org/blog/category/droguri/

240 http://carusel.org/blog/category/droguri/page/3/

241 Vezi: https://aliat-ong.ro/
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EDUCATIE

Acces la educatie timpurie si prescolara de calitate

in prezent, educatia prescolara nu este obligatorie in Romania; totusi, proiectul de lege
pentru amendarea Articolului 16 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 propune
extinderea educatiei obligatorii, astfel incat pana in anul 202024? ea sa includa si ultimii
doi ani de educatie prescolarda. Conform expunerii de motive, participarea scazuta la
educatia prescolard in zonele rurale poate conduce la inegalitati in privinta pregatirii
pentru scoald si, implicit, poate creste riscul de abandon inca de la nivelul clasei zero
pentru copiii care nu frecventeaza gradinita (peste 25 procente in zonele rurale).?43
Guvernul a solicitat revizuirea acestei initiative legislative, urmarind generalizarea
incrementald a acestui tip de educatie (educatia obligatorie urmeaza sa includa grupa
mare de la gradinita cu incepere din 2020 si grupa mijlocie din 2023). Guvernul a expus
provocdrile cdrora sistemul trebuie sa le faca fatda in ceea ce priveste spatiul -
disponibilitate si calitate, costuri - dotari pentru copii in sistemul de educatie
obligatoriu.244

Guvernul a castigat alegerile promitdnd ca va construi 800 de scoli si gradinite pe
perioada mandatului sau, asa cum prevede platforma sa politica, dar pana in prezent s-a
facut foarte putin in aceasta directie. Mai mult, inca de cand a fost ales, Presedintele
Romaniei a lansat un program national intitulat ,Romania educatda”, program care
reprezinta o larga consultare publica pe tema sistemului de educatie si in care sunt
implicate toate partile interesate, in vederea reformarii sistemului de educatie
(documentul final, care va fi lansat la 5 decembrie 2018, va prezenta rezultatele si
constatarile consultarilor publice desfasurate de-a lungul a trei ani).

In 2014-2017 participarea copiilor mari, intre patru si sase ani, in gradinite a crescut de
la 86,4 procente la 88,2 procente. Totusi, procentul se situeaza sub nivelul tintd pentru
2020, care este de 95 procente.?#> Rata de inscriere pentru copiii romi mari, intre trei si
sase ani, este mult sub rata inregistrata pentru populatia majoritara: 37 procente pentru
copiii romi fata de 77 procente pentru copiii de altd etnie. Cel mai des invocat motiv
pentru neparticipare este lipsa mijloacelor financiare.246 In ceea ce priveste inscrierea
copiilor in crese (intre zero si trei ani), procentul este scazut in Romania (17,4 procente
fn 2016) in comparatie cu media europeana (32.9 procente)?*” desi, in orasele mari cel
putin, exista mare cerere din partea parintilor (de exemplu, in Bucuresti exista 19 crese
de stat insumand 4.000 de locuri, ceea ce inseamna de zece ori mai putin decat
cererea.2*8 In Cluj-Napoca, in 2018, erau inscrisi in crese 580 de copii, in vreme ce 905

242 Initiativa legislativa de amendare a Articolului 16 din Legea Educatiei Nationale Nr. 1/2011, disponibil
la: http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/40/7/pl559.pdf, accesat la 19.10.2018

243 Expunere de motive (pentru initiativa legislativa de amendare a Articolului 16 din Legea Educatiei
Nationale Nr. 1/2011), disponibil la: http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/40/7/em559.pdf, accesat la
19.10.2018

244 punctele de vedere ale Guvernului in legdtura cu initiativa legislativd de amendare a Articolului 16 din
Legea Educatiei Nationale Nr. 1/2011, disponibil la:
http://www.cdep.ro/proiecte/2017/400/40/7/pvg447 2017.pdf, accesat la 19.10.2018

245 European Commission, Education and Training Monitor 2018, vol. 2, p. 239

246 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2012-2020, p. 11

247 European Commission, Education and Training Monitor 2018, vol. 2, p. 242

248 https://observator.tv/social/o-suta-de-euro-atat-costa-sati-inscrii-copilul-la-o-cresa-din-capitala-
269667.html, accesat la 19.10.2018
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copii fusesera respinsi.?4® Participarea copiilor la educatia prescolara este sub 34
procente, chiar daca extindem intervalul de varsta la patru ani: 344.460 de copii cu
varste cuprinse intre zero si patru ani erau cuprinsi in crese sau gradinite in 2016 dintr-
un numar total de 1.021.038 de copii.?>® Cauzele care determina aceasta situatie sunt:
lipsa spatiului, lipsa mijloacelor financiare ale parintilor, preferintele sociale si de
mentalitate in legatura cu cresterea copiilor.?>!

Principalele surse pentru cresterea numarului de scoli, pentru reabilitarea si reechiparea
celor existente, precum si pentru formarea si dezvoltarea profesionala a resursei umane
in domeniul educatiei in copildria timpurie (anterior gradinitei) le reprezinta fondurile
europene - o sinergie intre POCU-ROP-RDNP 2°2 si Fondurile norvegiene:

1) POCU 6.2 si 6.6 ,Educatie de calitate in crese la nivel national”: perioada de
depunere a proiectelor este 20 august 2018 - 30 decembrie 2019. Conform
instructiunilor pentru solicitanti, este eligibil Ministerul Educatiei Nationale, iar grupul
tinta minim este de 2.600 persoane: educatori si experti in copilaria timpurie
implicati in elaborarea de curriculum, autori de manuale si de materiale de invatare
(inclusiv in format digital) care se adreseaza educatiei in copilaria timpurie. Fondurile
alocate - 4.000.000 EUR.

2) ROP 10.1 ,Participare sporita la educatie in copilaria timpurie si la educatia
obligatorie, Tn special pentru copiii cu risc crescut de a parasi scoala timpuriu”:
perioada de depunere a proiectelor a fost 4 ianuarie 2018 - 5 iulie 2018, fonduri
alocate - 110.245.477,44 EUR.

3) RDNP 7.2 ,Sprijin pentru investitii in construirea si modernizarea infrastructurii de
baza la scara mica in domeniul social si educational”: in perioada 2015-2017 au fost
trei apeluri pentru depunerea de proiecte. In cadrul RDNP 7.2 s-au contractat
investitii pentru 277 gradinite/crese si scoli profesionale agricole de nivel secundar
superior, iar in cursul anului 2017 au fost semnate contractele pentru 165 de
unitati.2>3

4) Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014, Programul de reducere a saraciei in
Romania (RO25)%>*: Proiectul ,Pe locuri, fiti gata, start!” s-a constituit ca abordare
integrata a Tmbunatatirii calitatii serviciilor in sfera dezvoltarii in copilaria timpurie
(DCT) in Roméania - el a inceput cu renovarea/reabilitarea a 14 gradinite si cu
adaugarea de incdperi destinate bibliotecilor de jucarii; a continuat prin a oferi
servicii DCT de calitate copiilor din 11 localitati (programe de gradinita pentru 14
grupe), in combinatie cu mijloace inovatoare de dezvoltare a rezultatelor invatarii la
copii (biblioteci de jucarii si evenimente ale comunitatii). De asemenea, a corelat
dezvoltarea rezultatelor invatarii cu imbunatdtirea deprinderilor si practicilor

249 https://www.clujmanifest.ro/stiri/social/905-copii-au-ramas-fara-locuri-in-crese/, accesat la
19.10.2018

250 Institutul National de Statistica. Audit urban 2018, p. 27, disponibil la:
https://media.hotnews.ro/media serverl/document-2018-09-10-22694071-0-audit-urban-2018.pdf, accesat
la 19.10.2018

251 Idem, p. 29

252 Cancelaria Primului Ministru, Pachet integrat pentru combaterea saraciei, p. 10, disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/Pachet integrat pentru combat
erea saraciei.pdf, accesat la 19.10.2018

253 Guvernul Roméaniei, Programul National de Reforma, aprilie 2018, p. 69, disponibil la:
http://frds.ro/uploads/files/RO99 Cadru%?20strategic/14.%20Programul%?20national%?20de%?20reforma.pdf,
accesat la 19.10.2018

254 https://eeagrants.org/programme/view/R0O25/PA40)
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parentale (implicand ingrijitorii in sesiuni de lecturd - sesiuni ,Povestea ta” si
~Educator pentru o zi” - legatura casa - scoala - comunitate).?>>

In anul scolar 2013-2014, in inv&tdmantul prescolar, 96,9 procente din personalul
didactic avea calificare adecvata, cu o usoara diferentd intre zonele urbane si rurale:
96,1 procente in rural si 97,3 procente in urban.?*® In acelasi an scolar, raportul
profesor-elev in invatamantul prescolar a fost de 16, cu unele diferente intre zonele
rurale si urbane, cele urbane fiind in avantaj: 18 copii per profesor in rural, fata de 15 in
urban.?%7

Conform Articolului 45 din Legea Educatiei Nationale:?°® ,Persoanele care apartin
minoritatilor nationale au dreptul de a studia si de a se instrui in limba materna la toate
nivelurile, in toate tipurile si formele de educatie preuniversitard, in conditiile legii.” in
2014-2015, majoritatea copiilor (92,5 procente) erau cuprinsi in gradinite cu predare in
limba romana, 6,2 procente erau cuprinsi in gradinite cu predare in limba maghiara, un
procent in germana si 0,3 procente in alte limbi ale minoritatilor nationale (sarba,
ucraineana, slovaca, ceha, bulgara, croata, engleza si romani).2>°

Formarea continuda a cadrelor didactice este atat un drept, cat si o obligatie, potrivit
cadrului legislativ; aceasta formare vizeaza dezvoltare profesionala continua si
avansarea in cariera.?®? Inspectia generald a scolilor este realizata de catre Ministerul
Educatiei Nationale si inspectoratele scolare judetene in toate institutiile de Tnvatamant
preuniversitar. In urma inspectiilor, se intocmeste un raport, inclusiv un rezumat
executiv, pe care directorul unitatii de fnvatamant trebuie sa il prezinte consiliului
profesoral intr-o sedintd la care participa reprezentantul comitetului de parinti, al
elevilor, al personalului didactic auxiliar si al personalului nedidactic.?6!

In practica, cele mai mari provocari ale sistemului de invatamant actual in termeni de
asigurare a faptului ca elevii isi valorifica intreg potentialul sunt:262

¢ insuficienta formare initiala si continua a profesorilor in domeniul lucrului cu copiii
cu risc de excludere (de exemplu, cei care provin din familii cu venituri modeste,
din mediul rural, copiii cu cerinte educationale speciale, copiii romi) si al adaptarii
curriculumului actual la nevoile elevilor;

e alocdri financiare insuficiente prin mecanismele actuale; finantarea per capita
acopera doar nevoile de baza ale scolii, dar nu reuseste sa ofere sprijin
suplimentar scolilor cu un numar mare de elevi in situatii de risc.

Costurile care decurg din participarea la educatie prescolara sunt:

e 1In crese (de la zero la trei ani): parintii plitesc o sum& lunard, cuantumul fiind
stabilit prin hotdrarea autoritatilor locale, in functie de numarul copiilor din familie
si venitul mediu brut lunar total al parintilor/ tutorilor legali calculat ca medie a
ultimelor sase luni premergatoare inscrierii copiilor, dovedit printr-o adeverinta.
Contributia este stabilita tindnd cont de numarul de zile real in care copilul este la

255 http://www.readysetgo.ro/about-the-project?lang=en, accesat la 5.12.2018

256 Institutul de Stiinte ale Educatiei (2015). Analiza sistemului de invatamant preuniversitar din Romania
din perspectiva unor indicatori statistici. Politici educationale bazate pe date, p. 11

257 Idem, p. 15
258 | egea Educatiei Nationale nr. 1/2011

259 Institutul National de Statistica (2016). Sistemul educational in Romé&nia - date sintetice - Anul
scolar/universitar 2014 - 2015, p. 23

260 | egea Educatiei Nationale nr. 1/2011
261 Regulament de inspectie a unitdtilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin OMECTS 5547/2011

262 Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020, p. 14
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cresd si nu poate depasi 20 procente din costul mediu lunar de mentenanta in
sistemul de invatamant prescolar oferit de institutiile publice.?63

o In gradinite (de la trei la sase ani): in gridinitele cu program prelungit (zece
ore/zi), copiii primesc o masa calda la pranz, pentru care parintii trebuie sa
plateasca. Nu exista subventii pentru copiii proveniti din familii dezavantajate, dar
se oferd tichete sociale pentru achizitionarea hranei, a produselor de igiena, a
fmbracamintei si/sau a bunurilor, conditionat de participarea la gradinita.?*
Aceasta initiativd nu a atins Tnca obiectivul de 110.000 (echivalentul a aproape
unul din cinci copii din gradinitd). In 2018, au fost inclusi in program 47.000 de
copii, din care doar o mica parte nu a mai frecventat gradinita. Acest lucru
evidentiaza impactul marginal al masurii asupra ratei de inscriere in gradinite, si
nu indicad o crestere a numarului de copii care frecventeaza gradinita zilnic.26>

In sistemul educational, in general, implicarea parintilor - in special p&rintii copiilor aflati
in situatie de risc - continua sa fie o provocare pentru majoritatea scolilor. Valoarea
scazuta atribuita educatiei scolare, actorilor din domeniul educatiei si scolii (profesori,
mediatori, administratia scolilor) face de multe ori dificild comunicarea si colaborarea
scolii cu parintii. Cu toate acestea, practicile incluzive s-au raspandit in multe scoli si
parinti, iar in prezent exista multe proiecte de succes in care parintii copiilor cu CES, ai
copiilor din familii cu statut socio-economic scazut sau ai copiilor romi se implica direct in
educatia copilului si chiar in rezolvarea problemelor cu care se confrunta scoala.?%®

Majoritatea ONG-urilor care implementeaza proiecte DTC Tn comunitatile de romi implica
intotdeauna comunitati si familii de romi in relatia cu gradinita. Din pacate, institutiile
publice nu fac nimic pentru a atrage mamele rome si a le apropia de gradinit3,
neidentificAndu-se nicio politica publica in aceasta privinta.

Imbunéatatirea calitdtii educatiei obligatorii

Conform Raportului Comisiei Europene din 2018, una dintre provocarile majore cu care
Romania se confrunta Tnca este legata de accesul egal la educatie, cu diferente
semnificative Tntre zonele rurale si cele urbane, precum si intre romi si ne-romi.

Din punct de vedere legal, s-au inregistrat progrese: au fost emise ordine ministeriale in
domeniul educatiei (de exemplu, studiu in limba materna si al limbii si literaturii
materne, al limbii si literaturii romana, studierea istoriei si traditiillor minoritatilor
nationale si educatie muzicala in limba maternd).?%” S-au institutionalizat urmatoarele
programe: ,Scoala dupa scoald”,?%® Programul ,Euro200” si ,A Doua Sansa”.?%° Au fost
implementate mai multe programe care utilizeaza fonduri europene pentru echiparea si
amenajarea scolilor si pentru reducerea ratei de abandon scolar, precum si pentru a
creste atractivitatea scolilor (de exemplu ,Educatia copiilor romi — calea spre un loc de
munca stabil” si ,Scoala - o sansa pentru fiecare”).?7°

263 HG nr. 1252/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor
unitati de educatie timpurie anteprescolara

264 | egea nr. 248/2015 referitor la stimularea participarii la educatia prescolara a copiilor din familii
dezavantajate

265 European Commission, Education and Training Monitor 2018, vol. 2, p. 242
266 Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020, p. 15

267 http://www.dri.gov.ro/ordin-nr-5-6712012-pentru-aprobarea-metodologiei-privind-studiul-in-limba-
materna-si-al-limbii-si-literaturii-materne-al-limbii-si-literaturii-romane-studiul-istoriei-si-traditiilor-

minoritatilor/

268 https://www.edu.ro/scoala%20dupa%?20scoala

269 https://www.edu.ro/a%20doua%?20sansa

270 Interviu cu Micuta Ion, presedintele Asociatiei ,Cine suntem”
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In mod firesc, scolile se asigurd c3 toti copiii sunt inscrisi in sistemul de fnv8tdmant de
masad, motivati de modul in care sunt finantate unitatile de invatamant, adica pe elev. Au
existat mai multe programe prin care profesorii din scoli cu un procent ridicat de elevi
romi sa invete cum sa aiba o abordare echitabila, dar rezultatele au fost prezentate doar
pe hartie. In scolile cu numerosi copii romi nu existd profesori cu inalta calificare;
dimpotriva, acestia legal sunt titulari, dar folosesc scolile (in mare parte urbane) ca
rampe de lansare pentru pre-transferuri catre alte scoli din oras, iar uneori in scolile cu
un numar mare de elevi romi sunt inlocuiti de cadre didactice suplinitoare.?”!

Desi s-au implementat mai multe programe, proiecte si masuri pentru imbunatatirea
sistemului de invatamant din Romania, elevii romi se confruntd cu numeroase probleme:
rezultatele slabe ale invatamantului si riscul abandonului scolar sunt larg raspandite din
cauza ratelor scazute de participare, a veniturilor scdzute ale familiei, a absentei
modelelor din familie, a incapacitatii parintilor de a sprijini procesul educational, a lipsei
de constientizare cu privire la importanta educatiei, a lipsei motivatiei, a casatoriilor
timpurii, a neinterventiei parintilor la scoala, a discriminarii in notare, a lipsei
competentelor de educatie incluziva ale personalului si a neimplicarii elevilor romi in
activitati extra-curriculare care ar putea contribui la cresterea stimei de sine.?”2

Costul scolarizarii unui copil depaseste mijloacele majoritatii familillor de romi.
Rezultatele unui sondaj din 2011 evidentiaza situatia dezavantajata a copiilor romi:
ratele de participare pentru copiii prescolari sunt intre patru procente (pentru copiii Tn
varsta de trei ani) si 23 procente (pentru copiii de sase ani) (UNICEF 2011). Doar 82,4
procente dintre copiii romi de varsta scolara frecventeaza scoala, 6,9 procente au
renuntat si 8,9 procente nu au fost niciodata inscrisi la scoala (riscul parasirii timpurii a
scolii este mai mare pentru fete).?”3

Dintre masurile specifice pe care le-a luat statul roman pentru a asigura includerea
elevilor romi in invatamantul obligatoriu (pana la clasa a 10-a), cea mai relevanta este
infiintarea postului de mediator scolar. Responsabilitatea principala a mediatorului scolar
este de a sprijini implicarea fiecarui copil din comunitate in invatamantul obligatoriu prin
incurajarea implicarii parintilor in educatia copiilor lor si viata scolii si prin facilitarea
cooperarii intre familii, comunitate si scoala. Una dintre provocarile cu care se confrunta
aceasta politica publicd este numarul insuficient de mediatori scolari. Conform strategiei
de incluziune a romilor, in 2016 au fost angajati 600 de mediatori scolari angajati in
institutii de invatdmant care necesita mediere scolard. Cu toate acestea, in statisticile
oficiale pentru anul scolar 2015-2016, sunt raportati doar 413 mediatori scolari.?’4
Indicatorul tinta pentru anul 2020 este angajarea unui mediator scolar in fiecare dintre
cele 1.680 de scoli in care elevii romi reprezinta cel putin 15 procente.

Mai mult sau mai putin complementare initiativelor publice, societatea civila roma si pro-
roma a lansat o serie de proiecte si initiative menite sa sprijine accesul copiilor romi la o
educatie de calitate. Trei dintre proiectele pilot care urmaresc accesul la educatie
incluziva de calitate sunt:

271 Idem

272 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/roma romania strategy? en.pdf

273 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fpSIC6DIk6A]: www.unicef.ro/wp-
content/uploads/Costul-investitiei-insuficiente-in-
educatie 2014.pdf+&cd=10&hl=ro&ct=clnk&gl=ro&client=firefox-b, p. 39

274 http://www.educatiefaradiscriminare.ro/wp-content/uploads/2017/10/normare_recomandari-politica-
publica.pdf
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1) Proiectul pilot implementat in judetul Bacau de catre UNICEF Romania, in parteneriat
cu institutii publice si ONG-uri: ,Incluziune sociald prin furnizare de servicii integrate
la nivelul comunitatii”.?”>

2) Proiectul ,Inclusive schools: making a difference for Roma children” (INSCHOOL)?7¢
implementat de Comisia Europeana si Consiliul Europei in Republica Ceha, Ungaria,
Romania, Slovacia si Marea Britanie.

3) Proiectul ,Pe locuri, fiti gata, start!” implementat de ,,Roma Education Fund” Romania
cu sprijinul fondurilor norvegiene — RO25 Programul de Combatere a Saraciei, cu
sprijin financiar suplimentar de la ,,Open Society Foundations” si asistenta tehnica din
partea Bancii Mondiale. Din noiembrie 2015 pana in iunie 2017, ,Pe locuri, fiti gata,
start!” a oferit educatie timpurie de calitate pentru 570 de copii, 530 de parinti, a
construit cinci gradinite si a reamenajat alte cinci.?””

In ultimii ani, au fost initiate o serie de mdsuri pentru a contribui la reducerea
decalajelor educationale si, implicit, a inechitatii. Acestea insa au fost masuri sociale
care, pe termen lung, nu au contribuit la reducerea decalajelor vizate si, in schimb, au
condus la dependenta parintilor, a elevilor si a scolilor de resursele materiale limitate,
cum ar fi tichetele sociale, cornul si laptele etc., calitatea educatiei la care acesti copii au
acces a ramas practic la fel.

Romania nu dispune de date exacte privind repetentia, chiar daca se admite ca
fenomenul este larg raspandit in intreaga tara. Strategia de reducere a parasirii timpurii
a scolii subliniaza faptul ca repetarea clasei este unul dintre cei mai relevanti predictori ai
abandonului scolar, in special pentru baieti si pentru elevii din invatdmantul secundar
inferior din mediul rural.?”8

Fetele de etnie roma sunt, de obicei, cele mai afectate de problemele educationale si o
parte din ele abandoneaza scoala inainte de a ajunge in invatamantul secundar superior.
Nu exista date oficiale privind casatoriile timpurii, dar ONG-urile de la firul ierbii cunosc
acest fenomen. Studiile?’® estimeaza ca intre 25 procente si 35 procente dintre fetele
rome cu varste cuprinse intre 15-19 ani sunt casatorite fara acte legale. Vérsta legala
pentru casatorie Tn Romania este de 18 ani. Un alt studiu din 2013 a aratat ca varsta
medie pentru prima sarcina a fost de 19,5 ani in cazul femeilor rome si de 22,5 ani in
cazul femeilor ne-rome.?8? De asemenea, 4,1 procente din femeile ne-rome aveau primul
copil la varste cuprinse intre 14 si 17 ani, fatd de 32,7 procente dintre femeile rome.
Pentru cohorta de 18-21 de ani, diferenta dintre romi si ne-romi este nesemnificativa
(aproape 46 procente pentru ambele categorii).

Rata de parasire timpurie a scolii si formarii (tinerii cu varste intre 18-24 ani) este inca
ridicata: 18,1 procente in 2017 in Romania fata de media UE de 10,6 procente 28!
Conform acelorasi surse, rata parasirii timpurii a scolii nu a scazut din 2014: a ramas

275 http://www.unicef.ro/media/incluziune-sociala-prin-furnizarea-de-servicii-sociale-integrate-la-nivelul-

comunitatii/

276 http://coe-romed.org/articles/inschool-%E2%80%93-new-project-european-commission-and-council-
europe-inclusive-education-roma

277 http://www.romaeducationfund.org/videos/ready-set-go-0

278 {n raportul precedent (2017), am raportat date referitoare la repetentie de la Institutul National de
Statistica si Agentia de Dezvoltare Comunitara , Impreund”. De atunci nu s-au raportat date noi.

279 Early and Forced Marriages in Roma Communities. Romania Country Report 2015, CoE - CAHROM,
(Crai, E.)

280 Gelu, Duminicd si Ana Ivasiuc. (2013). Romii din Roménia. De la tap ispdsitor la motor de dezvoltare. .
Bucuresti: Agentia de Dezvoltare Comunitarad ,Impreunad”

281 https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-factsheet-
2018-romania en.pdf
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practic aceeasi. Chiar daca Romania a promis sa reduca rata parasirii timpurii a scolii la
11,3 procente pana in 2020, acest lucru pare improbabil tindnd seama de situatia
actuala. Din numarul total al persoanelor care au parasit scoala timpuriu in 2015, 77
procente erau romi.282

Diferenta dintre femeile si barbatii romi a fost destul de mica: procentul femeilor rome
cu varste cuprinse intre 18-24 de ani care parasesc scoala timpuriu este de 78 procente,
in timp ce pentru barbati rata este de 76 procente.

Astfel, datele din 2011 ale Institutului National de Statistica referitor la rata de
analfabetism arata diferit pentru femeile si barbatii de etnie roma.

Nivelul Superior Postliceal Secundar Primar Analfabet

educatiei la superior

romi
Total romi 477.715 3.175 994 23.259 170.465 96.511
barbati 242.209 1.528 521 13.238 90.023 41.404
femei 235.506 1.647 473 10.021 80.442 55.107

Sursa: INS, Recensamaént 2011

In Romania, cadrul de evaluare existent pentru scoli are cateva lacune, in special
datorita implicarii diferitelor organisme externe de evaluare scolara in acest proces. In
prezent, Inspectoratele Scolare Judetene si ARACIP (Agentia Romand pentru Asigurarea
Calitatii Tn Invatamantul Preuniversitar) folosesc criterii diferite pentru evaluarea scolilor.
Din acest motiv, OECD?%3 recomanda urmatoarele: (1) sda se elaboreze o definitie
comuna a ,scolii bune" pentru a se asigura ca toti evaluatorii au aceleasi intelegeri si
asteptari si (2) sa se diminueze duplicarea evaluarii scolare prin regandirea activitatii
ARACIP ca principal organism responsabil pentru evaluarea scolara. O alta problema
identificata in cadrul aceluiasi raport a fost focalizarea pe responsabilizare scolilor in
urma evaluarii fara un feedback suficient si un sprijin ulterior pentru imbunatatirea
calitatii educatiei. ,Rapoartele complete de evaluare sunt facute publice pe site-ul
ARACIP. Daca evaluarea recurenta a constatat ca standardele cerute au fost respectate,
ARACIP emite un ,certificat de calitate" scolii".284

Exista douad tipuri de formare a cadrelor didactice: formare initiala si formare continua.
Formarea initiala este oferita de liceele pedagogice sau de facultadtile de pedagogie si
stiintele educatiei din universitati. Cu toate acestea, se pune foarte putin accent in
curriculum pe predarea pentru copii din grupurile vulnerabile. Un program de masterat
didactic a fost lansat in 2016 ca proiect pilot de catre Universitatea din Bucuresti, desi
prevederi pentru un astfel de program au fost incluse in Legea Educatiei Nationale din
2011.

Formarea continua a cadrelor didactice Tn Romania este asigurata de institutii de
fnvatamant, organizatii neguvernamentale sau alte persoane juridice, private sau
publice.285 In practica, principalele furnizoare acreditate de formare continud sunt casele
corpului didactic, la nivel judetean.

282 http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

283 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264274051-
en.pdf?expires=1542317199&id=id&accname=quest&checksum=BF9F6A3FE942EE60C4EB422AD053AD7A

284 Thidem

285 Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011
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Formarea acreditatd a profesorilor este obligatorie, deoarece cadrele didactice ar trebui
sa obtina 90 de credite la fiecare cinci ani. 28% Aceasta inseamna ca profesorii trebuie sa
parcurga cursuri de formare acreditate de casele corpului didactic.

Cursurile de formare acreditate trebuie platite de catre profesori, cu exceptia cursurilor
care se desfasoara in cadrul programelor finantate extern (cele mai multe ori din
finantarea UE), iar profesorii interesati de un curs trebuie s3a astepte sa se inscrie
suficienti candidati pentru a se demara cursul.

Cursurile sunt gratuite atunci cand cadrele didactice trebuie sa se pregateasca pentru
examenul de promovare la urmatorul nivel de cariera (gradul 1, gradul 2, definitivat).

Unele centre de formare ofera cursuri de instruire pe teme precum Educatia
interculturala, Scoli incluzive sau metodele specifice de predare pentru copii cu cerinte
educationale speciale, Tnsa nu exista prevederi generale pentru temele care trebuie
acoperite Tn timpul formarii continue a cadrelor didactice.

Pe langa taxa, profesorii care acceseaza cursuri de formare acreditate, in special
profesorii din comunitatile rurale, intampina si alte dificultati. Formarea este organizatg,
de obicei, In orasul capitala de judet, ceea ce inseamna ca profesorii trebuie sa petreaca
mult timp deplasandu-se la formare.

Un alt tip de curs este cel neacreditat de institutiile statului. Aceste cursuri sunt oferite
gratuit de diferite ONG-uri si sunt directionate catre profesori in cadrul diferitelor
proiecte implementate de ONG-uri (care utilizeaza finantare externa).

Chiar daca nu sunt acreditate si cadrele didactice nu primesc credite, aceste cursuri se
iau Tn considerare in dosarul personal al fiecarui profesor, deoarece ii ajuta pe profesori
sa obtina puncte in evaluarea lor anuala. Acest lucru se reflecta in salarii sau gradatii de
merit, avansari in carierd, transfer la o altd scoald. In special in scolile care deservesc
zone defavorizate, unde multi profesori nu sunt titulari si trebuie sa-si reinnoiasca
contractul in fiecare an, exista o mare cerere pentru acest tip de formare.

Parintii ar trebui sa fie un partener social al scolii, in conformitate cu Legea educatiei
nationale din 2011. Oficial, fiecare scoald ar trebui sa aiba un Comitet de parinti. In
acest an (2018), Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii impreuna cu
UNICEF Romania au lansat o dezbatere pentru a elabora propuneri pentru dezvoltarea
unei strategii de educatie parentala. Propunerea a fost retrasa dupa ce ONG-urile care
lupta pentru ,protectia familiei” au protestat, spunand ca strategia este impotriva familiei
traditionale prin promovarea diversitatii si a egalitatii de gen.

Un aspect important este in mare masura legat de faptul ca in anul scolar 2018/2019,
potrivit statisticilor nationale, aproape 3.900 de unitati (scoli), ceea ce reprezinta
aproximativ 20 procente din totalul clddirilor, nu au aviz sanitar. In plus, acelasi numar
de scoli nu detin autorizatia de siguranta in caz de incendii, potrivit unui comunicat de
presa al Departamentului pentru Situatii de Urgenta care centralizeaza informatiile, iar
3.892 de cladiri trebuie sa obtina autorizatia de siguranta Tmpotriva incendiilor. Un
numar mare dintre acestea sunt situate in zonele rurale, dar peste 500 sunt in Bucuresti.
O alta statistica oferita de Ministerul Educatiei?®’ se refera la faptul ca in Romania exista
2.418 de scoli cu grupuri sanitare in curtea scolilor. Toate aceste informatii contribuie la
carentele infrastructurii scolare, in special in zonele rurale.

286 Ordinul Ministrului nr. 4476/2016 cu privire la formarea cadrelor didactice, disponibil la:
http://www.edu.ro/formare-continua

287 https://www.hotnews.ro/stiri-esential-22246256-liviu-pop-2-418-scoli-din-romania-2018-toaletele-
curte.htm
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Sprijin pentru invatamantul secundar si superior, cu precadere pentru
profesiile cu cerere mare pe piata fortei de munca

in ansambluy, in cadrul UE, Romania are una dintre cele mai mari rate ale elevilor in
varsta de 15 ani care au performante scazute la citire (37,3 procente), matematica (40,8
procente) si stiinte (37,3 procente), dupa cum se aratd in studiul PISA al OCDE.?88
Aproape 25 procente dintre elevii romani obtin rezultate slabe in toate cele trei
domeniile.

Principala masura de sprijin cu accent pe invatamantul secundar este alocarea locurilor
pentru elevii romi in Tnvatamantul secundar superior.?®® Locurile speciale pentru elevii
romi sunt alocate in plus fata de numarul obisnuit de locuri in invatamantul secundar
superior si scoli profesionale, cu o limita de cate una pana la doua locuri pe clasa. Din
punctul de vedere al invatamantului secundar, al scolilor profesionale si al ONG-urilor
care lucreaza cu acestea, aceasta actiune afirmativa este o politica importanta pentru
imbundtatirea incluziunii tinerilor romi fin finvatdmantul secundar, impreuna cu
modificarile din Legea Tinvatamantului national care extind ciclul de finvatamant
obligatoriu la zece clase. Cu toate acestea, participarea fetelor este in continuare mai
redusa decat cea a baietilor datorita multor factori, stereotipurile privind rolurile de gen
in scoald si comunitate/familie, casatoriile timpurii si motivele economice fiind unele
dintre cauzele principale in acest sens.

Bursele sunt un alt instrument important de incluziune. Elevii care frecventeaza scolile
profesionale primesc o bursa lunard de 200 RON (echivalentul a aproximativ 42 EUR).2°°
Cu toate acestea, aceastd suma nu este suficienta pentru a acoperi cheltuielile necesare,
mai ales cd dupa ce elevii din clasa a VIII-a nu mai primesc sprijin pentru rechizite
scolare.

Invatdmantul dual in cooperare cu companiile private, desi incd intr-un stadiu incipient,
pare promitator pentru imbunatatirea incluziunii in educatie si pe pietei fortei de munca
a tinerilor vulnerabili. In acest caz, elevii primesc un alt sprijin lunar de 200 RON de la
compania care co-organizeaza formarea.

Ministerul Educatiei este in prezent in curs de implementare a unui proiect de amploare
in care, in 2017, 271 de unitati din invatamantul secundar superior au primit granturi in
cadrul proiectului ROSE?°! pentru a reduce rata abandonului scolar si pentru a imbunatati
rezultatele scolare prin intermediul unor cursuri de formare, consiliere in cariera si prin
fmbunatatirea infrastructurii scolare. Aceasta a fost prima runda de granturi din cadrul
proiectului care dureaza pana in 2022 si este finantat din imprumutul de 200.000.000
EUR acordat de Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

In functie de politicile scolilor si disponibilitatea personalului, programele remediale sunt
organizate voluntar de catre profesori pentru elevii care se pregatesc pentru examenele
de absolvire, dar nu exista date privind disponibilitatea sau eficienta acestor activitati.

Cele mai multe dintre celelalte forme de sprijin, cum ar fi mentoratul si consilierea,
formarea abilitatilor de viatd, educatia extra-curriculara si nonformald, sunt oferite de
diferite  ONG-uri care acceseaza fie finantarea publica externa (fonduri elvetiene,
norvegiene si UE), fie fonduri private.

288 OECD, (2016) Rezultatele PISA 2015

289 Ministerul Educatiei Nationale, Ordinele nr. 4794/31.08.2017, nr. 4795/31.08.2017, nr.
4802/31.08.2010

290 HG nr. 1062/2012 referitor la ajutor social (sprijin pentru formare profesionald)

291 https://www.edu.ro/271-de-licee-beneficiaz%C4%83-de-granturi-%C3%AEn-cadrul-proiectului-
privind-%C3%AEnv%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2ntul-secundarromania, accesat la 07.11.2018
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Bursele pentru studentii romi sunt, de asemenea, oferite ca sprijin financiar. Unul dintre
cele mai vechi programe de burse este cel sustinut de ,Roma Education Fund”:
Programelor de Burse REF (REF SP), ,Memorialul romilor" (RMUSP), 2°?2 Programul de
bursa pedagogica sustinut de ,Roma Education Fund” Romania2®3 in scopul sprijinirii
elevilor de liceu si studentilor sa-si continue studiile si sa-si creasca stima de sine etnica.

Un alt program de burse este ,Bursa pentru drepturile romilor Livia Plaks" oferita de
Uniunea Civica a Tinerilor Romi din Romania si de Organizatia ,Romani CRISS";2%¢
programul vizeaza cresterea numarului de studenti romi.

Exista, de asemenea, cateva programe de formare: Forumul Tinerilor Romi din
Romania?®> si ,YOUTHFirst“2°¢ dezvoltat de Uniunea Civica a Tinerilor Rromi din Romania
cu scopul de a creste vocea elevilor romi.

Statisticile oficiale romanesti nu permit comparatii intre copiii si tinerii romi si ne-romi in
ceea ce priveste finalizarea invatamantului profesional, invatamantul secundar superior
si Tnvatamantul superior. Cele mai fiabile date pe aceasta tema sunt disponibile in
sondajul EU-MIDIS II (FRA 2016).2°7 Chiar si in acest raport, datele raportate indica
niveluri de inscriere si nu rate de absolvire si ofera doar informatii privind nivelul ISCED3
(care include formarea profesionald si fnvatamaéantul secundar superior). Cu toate
acestea, datele EU-MIDIS II (FRA 2016, p. 31) arata rate de inscriere cu mult mai
scazute pentru studentii romi (34 procente) comparativ cu populatia generala (87
procente).?°8

O problema speciala care limiteaza accesul elevilor romi la programele de formare
profesionald cu cerere ridicata pe piata muncii este ca accesul la astfel de programe
(cursuri de formare profesionala si ucenicie) este limitat de nivelul educatiei formale
(aproape toate necesita finalizarea cel putin a Tnvatamantului secundar inferior - nivelul
ISCED2). Datele EU-MIDIS II (FRA 2016, p. 31) indica, de asemenea, rate scazute de
inrolare a copiilor romi comparativ cu populatia generala la nivelurile ISCED1 si ISCED2;
diferentele in ratele de finalizare sunt chiar mai mari, limitand astfel accesul romilor la
cele mai relevante programe de formare profesionala.

Pe ldnga angajamentul de a sprijini masurile afirmative pentru accesul la educatie,
Strategia Nationala de Incluziune a Romilor (SNIR) nu prevede o masura concreta pentru
cresterea participarii elevilor romi la invatamantul profesional, secundar superior sau
superior. Mai mult, actiunea strategica propusa pentru cresterea participarii elevilor romi
la educatia profesionala are o perspectiva mai degraba asimilationista, ocupatiile
traditionale ale romilor fiind descrise ca fiind ,depdsite, nerentabile si anacronice".

Desi SNIR mentioneaza in mod repetat importanta formarii profesionale, accentul nu
este pus pe cresterea accesului la formarea profesionala oferita prin sistemul educational
formal, ci pe masurile imediate de imbunatatire a accesului pe piata muncii (in special

292 http://www.romaeducationfund.hu/instructiuni-de-aplicare-rmusp-0

293 https://romaeducationfund.ro/programul-de-burse-in-pedagogie-velux/

294 http://uctrr.ro/programul-de-burse-livia-plaks/

295 www.uctrr.ro

296 A se vedea:
https://www.facebook.com/962946527148393/photos/a.1192201774222866/1192201784222865/?type=3&th
eater

297 A se vedea: https://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-second-european-union-minorities-and-
discrimination-survey

298 A se vedea, de asemenea, la p. 66 datele referitoare la inscrierea femeilor si barbatilor romi la diferite
niveluri de educatie, conform statisticilor nationale disponibile.
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sesiuni de orientare profesionala si cursuri de formare pe termen scurt). Aceasta a fost si
abordarea adoptata de majoritatea proiectelor axate pe incluziunea romilor finantate din
fondurile structurale UE. Ignorand dinamica macroeconomica de pe piata muncii, faptul
ca educatia formala continua sa fie una dintre cele mai importante forme de validare pe
piata muncii, discriminarea societala a romilor si alti factori structurali, aceasta abordare
destul de simplista adoptatd de proiectele finantate de UE nu a limitat vulnerabilitatea
muncitorilor de etnie roma pe piata muncii. In analizele calitative privind impactul
proiectelor UE Tn comunitatile de romi, respondentii rareori exemplifica proiecte care au
condus la o mai buna integrare a romilor pe piata muncii. Mai mult decat atat, cursurile
de formare adesea prea scurte nu permit nici mdcar dezvoltarea competentelor
prevazute.

in anul 2016, Ministerul Educatiei Nationale a emis Ordinul-cadru nr. 6134/21.12.2016
privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar, care
interzice segregarea scolara pe criterii de etnie, dizabilitate sau nevoi educationale
speciale, statutul socio-economic al familiei, domiciliul sau performanta scolara. Acest
ordin a instituit asa-numita ,Comisie Nationalda pentru Desegregare si Incluziune
Educationald” si Consiliile Scolare pentru prevenirea actelor de violenta, actelor de
coruptie si discriminarii in mediul scolar, pentru promovarea interculturalismului, pentru
prevenirea si eliminarea tuturor formelor de segregare scolara. In acest stadiy,
Ministerul Educatiei Nationale asteapta aplicatii din partea societatii civile rome pentru
functia de membru al Comisiei Nationale. Procesul a inceput la sfarsitul lunii noiembrie
2018 si urmeaza a fi finalizat pana la sfarsitul lunii decembrie 2018. Ministerul Educatiei
Nationale a lansat un apel pentru aplicatii care a fost publicat pe site-ul sau.

Copiii refugiati sunt, de asemenea, afectati de forme de segregare scolara: de fapt, ei nu
sunt Tnscrisi Tn primul an de invatamant, dar au permisiunea de a participa la cursuri.
Conform Legii educatiei nationale, principiul este ca finantarea urmeaza copilului, cu
conditia sa fie inscris la scoald. Pentru copiii refugiati, nu exista un buget alocat (pentru
profesori, manuale si alte cheltuieli). De asemenea, copiii nu sunt inscrisi in Sistemul
Informatic Integrat al Invat&mantului din Romania si nu beneficiazd de programe de
sprijin (burse sociale, burse de merit, programul cornul si laptele etc.). Lipsa alocarilor
bugetare Tmpiedica scolile publice sa preia copiii refugiati, fortandu-i pe acestia sa
mearga in scoli care nu se afla in vecinatatea lor sau in scoli private. Familiile migrante
se plang adesea de discriminare din partea profesorilor sau al celorlalti parinti impotriva
copiilor lor pe motive de religie, etnie, rasa, statut socio-economic etc.

Combaterea discriminarii si a antigipsismului in educatie

Segregarea scolara este inca o provocare; un raport al Comisiei Europene a subliniat ca
»IN ciuda unor progrese, se estimeaza ca aproximativ 27 procente dintre copiii romi
primesc educatie in scoli de facto segregate”.?®® Recent, un ONG (Centrul pentru
Advocacy si Drepturile Copilului) a monitorizat fenomenul de segregare in 394 de scoli
din regiunea de nord-est a tarii. Una dintre constatarile lor a fost ca in 20 procente dintre
scoli exista cel putin o forma de segregare. De asemenea, 50 procente din comunitatile
implicate in procesul de monitorizare (112) au avut cel putin o scoala unde s-a identificat
o forma de segregare.3°°

Conform unui studiu,3°! 42,5 procente dintre profesori nu ar vrea o persoanad de etnie
roma ca vecin. De asemenea, 13,1 procente dintre cadrele didactice au declarat ca romii
ar trebui sa invete in clase separate (segregate); cand au fost intrebati de ce romii ar

299 European Commission (2016). Education and Training Monitor 2016, Romania.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016-ro_en.pdf, p. 5.

300 http://scoalapentrutoticopiii.cado.org.ro/raportul-de-monitorizare-a-segregarii-scolare-in-regiunea-
nord-est.html

301 Badescu, G. et al. (2018). Educatia pentru democratie in scolile din Roménia
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trebui sa studieze separat, majoritatea cadrelor didactice (70 procente) considera ca
acesti copii au nevoi educationale speciale care ar putea fi abordate mai bine in clasele
segregate si deoarece comportamentul lor deranjeaza procesul de predare. Studiul a
aratat ca, cel mai probabil, profesorii care nu si-ar dori romii ca vecini cred ca romii ar
trebui sa se afle in clase separate in scoala.

in 2016, Ministerul Educatiei Nationale a emis un ordin-cadru care interzice segregarea
in institutiile de invatamant preuniversitar.3°?

Ordinul-cadru are un plan de actiune care are ca obiective principale: (1) modificarea
cadrului legal privind desegregarea scolara in Romania; (2) cresterea calitatii ofertei
educationale in sistemul de iTnvatamant preuniversitar din Romania; (3) instruirea
cadrelor didactice; (4) stimularea si atragerea personalului didactic de inalta calitate. Din
cauza schimbarilor politice, implementarea planului a fost amanata pana in 2018.

Abia Tn 2017, Ministerul Educatiei Nationale a acceptat studiul obligatoriu al sclaviei
romilor si al Holocaustului romilor si evreilor (ca studiu de caz), in cadrul curriculumului
de istorie de clasa a VIII-a. Chiar daca acesta este un mare pas inainte, in prezent nu
existd control asupra mesajelor pe care cadrele didactice le trimit elevilor cu privire la
aceste subiecte sensibile (sclavia si Holocaustul). Potrivit unui studiu recent, mai mult de
47 procente dintre profesori au declarat cd nu pot evalua activitatea lui Antonescu
(persoana care poartda cea mai mare responsabilitate pentru Holocaustul din
Romania).303

302 Ordinul-cadru privind interzicerea segregarii in unitdtile de invatdmant preuniversitar. Documentul este
disponibil la: https://www.edu.ro/ordin-cadru-nr-613421122016-privind-interzicerea-segreg%C4%383rii-
%C8%99colare-%C3%AEn-unit%C4%83%C8%9Bile-de-%C3%AENV%C4%83%C8%9B%C4%83m%C3%A2nt.

303 Badescu, G. et al. (2018). Educatia pentru democratie in scolile din Roménia
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Interventii educationale in Horgesti, judetul Bacau

Cercetarile anterioare3°* indica un decalaj constant dintre romi si ne-romi in ceea ce
priveste indicatorii de incluziune sociala; de exemplu, in educatie, diferentele dintre romi
si ne-romi privind ratele de Tnscriere in invatamant sunt semnificative, cu 78 procente
din copiii romi Tnscrisi in invatamant, comparativ cu vecinii lor ne-romi, care au o rata de
inscriere in Tnvatamant de 95 procente.3%> De asemenea, cercetarile3® arata ca nivelul
calitatii serviciilor educationale furnizate la scolile cu un procentaj ridicat de elevi romi
este mai scazut decat in scolile cu putini sau fara copii de etnie roma.

In ultimii ani, Agentia ,Impreund” a lucrat in judetul Bacdu, implementdnd mai multe
proiecte si initiative menite sa reduca decalajul educational dintre romi si ne-romi. Una
dintre scolile in care Agentia ,Impreund” a contribuit la atingerea acestui obiectiv este
Scoala Gimnaziala Horgesti.

Chiar daca proiectele au fost diferite, ele sunt piese din puzzle-ul prezentat mai jos.

Cursuri de formare in vederea dezvoltarii
abilitdtilor de lucru cu grupurile vulnerabile si
PROFESORI/ a utilizarii metodelor incluzive de educatie
Cursuri de formare si instruire a abilitatilor de

atragere a fondurilor externe pentru scoald
scoun J

Y o -

ADMINISTRATIA

Reducerea decalajului
educational dintre elevii e ™
) Activitati de promovare a diversitatii si
‘ nediscriminarii prin uvtilizarea instrumentelor

romi si non-romi

A 4 ‘ ELEVI
EDUCATIE INCLUZIVA DE

pedagogice (filme, povesti, muzicd)

Activitati de emancipare si de crestere a
respectului de sine din punct de vedere etnic
CALITATE (instruire, promovare a modelelor de succes
\ / \ de etnie roma) |
- Yy — A
PARINTI ‘ ra . . N Y

Activitati de dezvoltare a unei relatii de
incredere si de colaborare intre scoald si
comunitate

Activitdti de crestere a constiintei parintilor

in ceea ce priveste importanta educatiei

pentru succesul copiilor

Metodologie

Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreund” (ONG rom) a avut mai multe interventii
educationale Tn Horgesti, judetul Bacau.

(1) Initial, sub umbrela campaniei ,Hai la scoald!”, (initiatd de UNICEF Romania si
implementata in parteneriat cu diferite ONG-uri si institutii publice, intre 2010 si 2015),
Agentia ,Impreund” a dezvoltat campania intitulatd ,Ce vrei s3 te faci cand vei fi mare?”.
Obiectivul principal al acestei campanii a fost promovarea modelelor romilor de succes in
randurile elevilor si profesorilor lor, pentru a le creste respectul de sine din punct de
vedere etnic si pentru a reduce stereotipurile si prejudecatile asociate cu populatia roma.

304 Duminicd, G., Ivasiuc, A. (2013). Romii din Roménia. De la tap ispasitor la motor de dezvoltare.
Bucuresti: Agentia de Dezvoltare Comunitard ,Impreuna”.

305 PNUD/Banca Mondiald / Sondaj regional al CE, 2011.

306 Duminicd, G., Ivasiuc, A. (2011). O scoala pentru toti? Accesul copiilor romi la o educatie de calitate.
UNICEF. Bucuresti: Vanemonde.

Vincze, E., Harbula, H. (2011). Strategii identitare si educatie scolard. Raport de cercetare despre accesul
copiilor romi la scoala. Cluj: EFSE.
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(2) Ulterior, UNICEF Romania a initiat un proiect pilot, in judetul Bacdau, numit
LIncluziune sociala prin furnizarea de servicii integrate la nivelul comunitatii” - ,Servicii
comunitare pentru copii” (2016-prezent). Agentia ,Impreund” a continuat demersul
privind promovarea modelelor romilor de succes si instruirea profesorilor cu privire la
atitudinile nediscriminatorii si valorile diversitatii.

(3) In 2017, Agentia ,impreund” a initiat un nou proiect in judetul Bacdu, care vizeaza
abordarea decalajelor educationale dintre romi si ne-romi (,Masuri educationale
integrate pentru 100 de elevi romi din judetul Bacau”).

Aceste proiecte sunt interconectate si complementare. Datele prezentate in urmatoarele
pagini au fost colectate in timpul punerii in aplicare a proiectului, ca parte a activitatilor
de monitorizare si evaluare. Analiza respectiva se axeaza pe schimbarile necesare in
educatie pentru crearea unei scoli incluzive. Aceste schimbari au avut loc in sistemul
scolar din Sohodor din 2012 pana in prezent.

Introducere

Horgesti este o comuna in judetul Bacau (Nord-Estul Romaniei), fiind formata din sapte
sate. Conform recensamantului din 2011, numarul total de locuitori este de 4.583. 94
procente dintre acestia s-au declarat romani, in timp ce 5,82 procente nu si-au declarat
etnia.3%” Potrivit liderilor de etnie roma si ONG-urilor care au lucrat acolo, Sohodor, unul
din cele sapte sate, este compus, in mare parte, din populatie de etnie roma, chiar daca
locuitorii de acolo nu se autoidentifica ca romi. Majoritatea locuitorilor nu sunt angajati
oficial. O parte dintre acestia lucreaza sezonier in domeniul agricol (viticol) sau migreaza
in Europa de Vest pentru a munci acolo.

Scoala Gimnaziala Horgesti este una din cele doua scoli din comuna si include cladirea
principald a scolii, care se afla Tn Horgesti, si alte doud cladiri scolare - Gradinita
Horgesti si Scoala Sohodor, parte a institutiei cu aceeasi personalitate juridica. Aici,
numarul total de elevi inscrisi Tn anul scolar 2017-2018 este de 548. Din numarul total
de elevi inscrisi la Scoala Gimnaziala Horgesti, 338 invata in cladirea scolii Sohodor.

Potrivit reprezentantilor scolii, principalele probleme educationale cu care se confrunta
elevii din Sohodor sunt abandonul scolar si absenteismul. In plus, reprezentantii scolii
explica ca aceste fenomene sunt influentate de statutul socio-economic defavorizat al
familiilor din care provin elevii (o parte din parinti isi iau copiii la munca fie in tara, fie in
strainatate), dar si de lipsa capacitatilor si abilitatilor profesorilor de a lucra cu copiii
defavorizati. Reprezentantii scolii au mentionat, de asemenea, problema cdasatoriilor
timpurii ale fetelor, care incep inca din clasa a 6-a.

Abordarea provocarilor majore din educatie

Incepand cu anul 2010, scoala a ficut parte din campania nationala UNICEF ,Hai la
Scoalad!”.3% Agentia de Dezvoltare Comunitara ,Impreuna” a fost responsabila pentru
coordonarea campaniei ,Ce vrei sa te faci cand vei fi mare?”, o parte componentéﬂcare a
abordat direct promovarea unor modele de succes din réandurile minoritatii rome. In mod
indirect, proiectul a abordat si subiectul abandonului scolar timpuriu si a incercat sa
sporeasca participarea copiilor romi la invatamantul superior, prin difuzarea mesajelor
motivationale si a povestilor de viata a romilor de succes. Proiectul a incercat, de
asemenea, sa sporeasca participarea acestor copii la educatia interculturala, prin
intermediul promovarii modelelor de succes din randul romilor, care contrazic

307 Recensamantul Populatiei si al Locuintelor (2011)

308 Obiectivele campaniei au fost cresterea participarii la educatie si reducerea abandonului scolar prin
intermediul promovarii interventiilor educationale comunitare, bazate pe modelul ZEP (Zone Prioritare de
Educatie) in comunitatile defavorizate si cu cele mai mari rate de abandon scolar. Interventiile au avut loc la
nivelul scolii, al familiei si al comunitatii. Pentru mai multe informatii despre campanie vezi:
http://www.unicef.ro/ce-facem/initiative/hai-la-scoala/despre-campanie/
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stereotipurile negative ale majoritatii oamenilor despre romi. Scoala Gimnaziala Horgesti
a facut parte din campanie. Unul din principalele rezultate ale proiectului ,Ce vrei sa fii
cand vei fi mare?” a fost filmul documentar cu acelasi nume. Filmul surprinde evolutia
tinerilor romi la nivel profesional si educational, avand ca obiectiv demontarea miturilor
si a stereotipurilor cu privire la comunitatea de romi, conform carora, acestia au sanse
mai mici de succes.

Dupa anul 2015, UNICEF a continuat initiativa cu privire la reducerea abandonului scolar
si la cresterea frecventarii scolii prin dezvoltarea unui proiect pilot numit ,Incluziune
sociala prin furnizarea de servicii integrate la nivelul comunitatii”- ,Servicii comunitare
pentru copii”, implementat in judetul Bacau.3°® Cu ajutorul unei abordari integrate,
profesionistii care lucreaza la nivel comunitar asigura furnizarea unui pachet minim de
servicii pentru toti copiii din comunitate. In plus, acest tip de interventie sprijind accesul
si participarea tuturor copiilor si tinerilor la educatie de calitate. in cadrul acestui model,
Agentia ,Impreund” si-a continuat activitdtile pentru a creste stima de sine a acestor
copii si pentru a promova incluziunea, utilizand kitul pedagogic elaborat impreuna cu alte
materiale didactice (filme, carti si o platforma online). Tinand cont de nevoile identificate
in scoald, activitatile au vizat trei grupuri:

1. Profesorii si conducerea scolii - cursurile de formare profesionald au avut doua
obiective: (1) instruirea cu privire la modul de utilizare a kitului pedagogic;
promovarea unor metode de lucru cu copiii care fac parte din grupuri vulnerabile,
metode de promovare a diversitatii Tn randul copiilor, istoria romilor, impactul
modelelor de succes, discriminare, stereotipuri, sau metode informale de
motivare si (2) instruirea privind scrierea si implementarea proiectelor, in vederea
sprijinirii scolii Tn atragerea de fonduri externe pentru Tmbunatatirea calitatii
educatiei pe care aceasta o ofera.

2. Elevi - activitatile multiculturale cu copiii romi si ne-romi de la scoala au avut
drept scop promovarea diversitatii si a educatiei in randul elevilor prin doua lectii
deschise, in fiecare scoald, pentru fiecare dintre cei patru ani de invatamant
gimnazial (astfel de lectii s-au bazat pe povesti reale din viata unor romi care au
reusit in viata datorita educatiei).

3. Parinti - Aproximativ 25 de parinti au participat la discutii privind importanta scolii
in succesul copiilor lor si metodele de sustinere a activitatilor de invatare ale
copiilor lor, ceea ce a dus la o mai buna intelegere a importantei scolii pentru
viitorul lor.

In 2017, Scoala Gimnaziald Horgesti a ficut parte din proiectul ,M3suri educationale
integrate pentru 100 de elevi romi din judetul Bacau”, care a avut drept scop cresterea
stimei de sine in randul elevilor romi, sporirea participarii parintilor in educatia copiilor
lor si cresterea calitatii Tnvatamantului scolar prin instruirea profesorilor in domeniul
educatiei interculturale.

309 http://unicef.ro/serviciicomunitarepentrucopii/en/about
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Schimbarile majore care au avut loc in Scoala Sohodor, incepand cu anul 2012, potrivit
reprezentantilor scolii:

In ultimii ani, numa&rul elevilor din Sohodor care au absolvit clasa a 8-a a crescut.
Aceasta crestere a fost influentata de efectul cumulat al programelor noastre si al
intensificarii campaniilor de sensibilizare, care au vizat apropierea copiilor de
scoala. O parte din acest succes se datoreaza, de asemenea, mai multor subventii
mici acordate scolii in perioada 2015-2018. In anul scolar 2017-2018, 30 de elevi
din Sohodor au absolvit cu succes clasa a 8-a si toti s-au inscris la liceu.

Decalajul educational dintre scoala Sohodor si scoala de centru s-a diminuat. Rata
de promovare la examenul de Limba si Literatura Romana in cadrul Evaluarii
Nationale a fost 100 procente in anul scolar 2017-2018, si 83 procente in anul
scolar 2016-2017. Examenul la Matematicd incd este o provocare. in anul scolar
2017-2018, 28 procente din elevi au promovat acest examen, in comparatie cu
20 procente in anul scolar 2016-2017.

Modelele de succes rome au inceput sa devina vizibile. Din anul 2012, cinci fosti
elevi din Sohodor au mers la universitate, iar una din elevele de etnie roma din
Sohodor, care a absolvit scoala gimnaziala in 2017-2018, a avut cele mai mari
note din intreaga scoald si s-a inscris la unul din cele mai bune licee din tara.
Acesti elevi sunt permanent implicati in activitatile scolare curente, inspirand alti
elevi sa fie ca ei.

Relatia dintre profesori, parinti si elevi s-a imbunatatit. Unii parinti au declarat ca
si-au dat seama de necesitatea de a investi in educatia copiilor lor dupa ce au
vazut filmele care promoveaza alti parinti, care si-au sustinut copiii sa continue
scoala Tn pofida saraciei si a dificultdtilor din familie. Relatia dintre profesori si
parinti a inceput sa devina mai simetrica si ambele parti incearca sa se inteleaga
una pe alta si sa aiba incredere una in cealalta. Un procentaj relativ mic din
parinti, in jur de 20 procente, inca au un nivel scazut de incredere in scoala si in
oportunitatile pe care educatia le poate oferi copiilor lor. In ultimii ani, acest
procentaj s-a redus, dar inca mai sunt multe de facut pentru a determina parintii
sa fie mai implicati in activitatile scolare ale copiilor lor si sa-si indrume copiii sa
continue studiile.

Una dintre problemele cu care se confruntd scoala in acest moment este migratia. In
ultimul an, aproximativ 180 de elevi au parasit scoala Sohodor si s-au mutat impreuna
cu parintii lor in Anglia. Prin urmare, numarul elevilor a scazut semnificativ. Spatiul din
Scoala Sohodor este, totusi, insuficient pentru toti elevii si aceasta situatie genereaza
dificultati in procesul educational.
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Concluzii si recomandari

Scoala Gimnaziala Horgesti, precum si structura sa, Sohodor, sunt reprezentative pentru
multe alte scoli din Romania. Populatia unuia din satele comunei este constituita, in
principal, din romi si toti invata in aceeasi scoald, nu in cea centrala.

fnaintea interventiilor, problemele care au creat ciclul de excludere au fost generate de
doua parti. (1) Familiile din sat erau vulnerabile, fara un loc de munca stabil si fara un
venit stabil; aceasta situatie a condus la dificultati privind asigurarea nevoilor de baza,
numarul limitat al modelelor de urmat in familie sau in comunitate si implicarea limitata
a parintilor Tn educatia copiilor lor, cauzata de incapacitatea de a le asigura nevoile de
baza. (2) Pe de alta parte, unii profesori nu erau pregatiti sa lucreze cu elevi care sunt
atat de vulnerabili si nu erau suficient de motivati, asa ca au inceput sa isi consolideze
prejudecatile despre romi, bazandu-se pe aceste situatii specifice.

Relatia dintre cele doua parti, profesori si parinti, a fost marcata de neincredere din
ambele parti, iar acest lucru a determinat scaderea respectului de sine si nivelul scazut
al aspiratiilor in randul copiilor, generdnd absenteism, rezultate slabe la scoald si chiar
abandon scolar.

In ultimii sase ani, decalajul educational din Scoala Sohodor a fost redus cu ajutorul
abordarilor educationale integrate si durabile.

Pentru a reduce diferentele educationale dintre elevii romi si cei ne-romi, masurile
educationale ar trebui sa fie integrate si sa vizeze trei grupuri tinta:
profesori/reprezentanti ai scolii, parinti si elevi.

Recomandari pentru masuri educationale integrate:

e Formarea cadrelor didactice in vederea dezvoltarii abilitdtilor de a lucra cu
grupurile vulnerabile si de a utiliza metode incluzive de educatie;

e Formarea cadrelor didactice si instruirea lor cu privire la modul de atragere de
fonduri si proiecte externe pentru scoal3;

e Activitdti educationale care promoveaza diversitatea si nediscriminarea fata de
elevi, prin utilizarea unor materiale pedagogice diverse (filme, povesti, muzica);

e Activitati de crestere a stimei de sine a elevilor romi si de Tmputernicire a
acestora (instruire, promovarea modelelor de succes rome, atat a barbatilor, cat
si a femeilor);

e Activitati menite sa creasca perceperea educatiei de catre parinti drept un avantaj
pentru succesul copiilor lor;

e Activitati de dezvoltare a unei relatii de incredere si de colaborare dintre scoala si
comunitate.
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Abordarea ROMACT in comunitatea Marasesti

Introducere

Orasul Marasesti este situat in partea de Nord-
Vest a judetului Vrancea si are o suprafata de
87,1 km?, fiind al treilea oras ca marime din
judet, format din localitatile Siretu si Tisita, si
din satele Calimanesti, Haret, Modruzeni, si
Padureni, cu un total de 10.671 de locuitori.
Conform Atlasul zonelor urbane marginalizate
din Romania,3!® orasul a fost clasificat ca
marginalizat, necesitdnd madsuri puternice si
integrate de dezvoltare a economiei locale si de
crestere a atractivitatii si competitivitatii pentru
revitalizarea sa.

Economia locald este dominata de companiile furnizoare de servicii si de institutiile
administratiei publice. Agricultura este importantd, desi, nu foarte productivd, deoarece
este constituitd, in cea mai mare parte, din agricultura de subzistentd. Industria locala
nu este adaptata conditiilor specifice ale orasului, dar nici resurselor naturale si mediului

si devine din ce in ce mai putin vizibila.
Context - descrierea comunitatii

Potrivit datelor oferite de Institutul National
de Statistica dupa Recensamantul Populatiei
si al Locuintelor din 2011, la nivelul orasului
Marasesti au fost inregistrati 750 de romi.
Liderii locali de etnie roma estimeaza ca in
oras traiesc 4.000 de reprezentanti ai
minoritatii rome dintr-un total de 10.671 de

locuitori.

In cursul de pregdtire pentru accesarea
Fondului Social European (FSE) in cadrul

Programului  Operational Capital Uman

(POCU), in Marasesti a fost realizat studiul intitulat ,Analiza comunitatii marginalizate
aflate in risc de saracie”, cu scopul de a incepe proiectul cu titlul ,Actiuni strategice
pentru reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala din
Marasesti, judetul Vrancea”. Ca urmare a studiului, au fost identificate trei comunitati
compacte, locuite, in principal, de cetateni romani, care apartin grupului de etnie roma,
dupa cum urmeaza:

Zona ,Cartier Nou", care cuprinde urmatoarele strazi: Orhideelor, Toporasilor,
Campului, Cartier Nou, Lalelelor, Putnei, Plevnei, Zabrauti, Islaz, Democratiei,
Independentei, Muncii, Nicolae Balcescu - o0 mahala situata la de 20 de minute de
centrul orasului, cu locuinte fara bai si bucatarii si cu spatii de locuit mici si
supraaglomerate. 85% procente din locuitorii zonei sunt romi.

Zona ,AEIV”, constituita din strada Siret - o zona de tip ghetou, un bloc de 20 de
apartamente, cladirea se afla in stare de abandon si necesita lucrari de
consolidare. Zona de locuit este de aproximativ 40 de metri patrati, numarul de
persoane care traiesc intr-o locuinta variind de la trei la zece. Scoala se afla la 1.2

310 Elaborarea strategiilor de integrare a comunitatilor urbane marginalizate — Atlasul zonelor urbane
marginalizate din Romania, disponibil pe:
http://www.inforegioro/images/Publicatii/Atlas%20zone%20urbane%?20marginalizate.pdf, p. 7
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km distanta, dispensarul medical, la 2,5 km distanta; 55 procente dintre chiriasi
sunt romi.

Zona ,Crangului", care cuprinde urmatoarele strazi: Crangului, Negropontes,
Garoafei — o zona istorica, situata la periferia orasului, dar in limitele acestuia, cu
locuinte supraaglomerate, care se afla intr-o stare precara. In apropierea acestei
comunitati, exista douad institutii de invatamant - Scoala nr. 2 si Gradinita nr. 3.

Potrivit Primariei,3'! problemele cu care se confruntau majoritatea romilor din Marasesti
n momentul semnarii parteneriatului pentru implementarea metodologiei ROMACT (24
noiembrie 2016) au fost urmatoarele:

a)

b)

d)

e)

F)

g)
h)

accesul limitat la serviciile de sanatate, precum si aspectele socio-economice,
culturale sau de mediu, care afecteaza sanatatea populatiei. Calitatea serviciilor
de asistenta medicala din Marasesti inca este conditionatd de infrastructura
specifica si de numarul de personal specializat. Din cauza diferentelor economice
dintre romi, accesul la servicile medicale este inegal. In Mardsesti nu existd
suficiente facilitati (cladiri) pentru a sustine furnizarea de servicii medicale. In
oras nu exista nici un spital privat sau public; Spitalul Orasenesc Marasesti a fost
inchis si transformat intr-un azil de vérstnici. In M3rdsesti, servicile medicale
sunt furnizate intr-un dispensar, intr-un cabinet medical ce se afla in scoal3, in
cinci cabinete medicale, in care activeaza medici de familie, in doud cabinete de
stomatologie si in doua farmacii.

lipsa accesului la toate utilitatile publice. In comunititile locuite predominant de
reprezentanti ai etniei rome, existd case care nu sunt racordate la sistemul de
canalizare. In Ma&rdsesti, accesul la reteaua de gaze naturale este de 82
procente, acest procentaj fiind considerat acceptabil in comparatie cu standardele
nationale, dar comunit&tile mentionate mai sus nu au acces la retea. In Mardsesti
nu exista un sistem centralizat de incalzire si unele locuinte nu sunt racordate la
reteaua electrica.

infrastructura insuficient dezvoltata. Lungimea drumurilor publice din Marasesti
este de 41 de kilometri, dintre care doar 23 de kilometri sunt drumuri
modernizate (56 procente), ceea ce situeaza orasul Marasesti la capatul ierarhiei
nationale. Cat despre imbunatatirea infrastructurii educationale, aceasta ar trebui
sa asigure un standard minim de functionare prin modernizarea, reabilitarea si
consolidarea cladirilor scolare existente si a infrastructurii aferente.

probleme legate de dreptul de proprietate asupra pamantului si locuintelor
detinute de romi in Mardsesti. Unii romi locuiesc in case pentru care nu detin acte
de proprietate.

sardcia extrema a comunitatilor de romi;

lipsa certificatelor de nastere, a cartilor de identitate si a documentelor de stare
civila la o parte din reprezentatii comunitatii de romi;

venituri insuficiente si dependenta de prestatii sociale;

lipsa locurilor de muncéd si a calificdrilor - in oras sunt 250 de romi angajati. in
ultimii cinci ani, aproximativ 300 de persoane din comunitatile de romi au plecat
in strainatate, dintre care unii isi ajuta familiile sa raméana in tara. Nu exista
informatii despre sursa fondurilor trimise acasa.

conditii de trai extrem de precare, cu o igiena deficitara.

311 Dupéd cum rezultad din Scrisoarea de intentie trimisa Consiliului Europei cu scopul de a deveni partener
in cadrul programului ROMACT - cererea nr. 16764 din 29 septembrie 2016.
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In Mardsesti, participarea copiilor romi la educatie era sub media nationald. Potrivit
datelor institutiilor responsabile pentru educatie - Scoala Gimnazialda ,Ecaterina
Teodoroiu”, Scoala Siret, Scoala nr. 2 Marasesti, aproximativ 400 de copii romi merg la
scoald. In cazul romilor, este evidentd lipsa serviciilor de educatie prescolard, lipsa
sprijinului financiar si intelectual din partea familiilor si existenta prejudecatilor impotriva
copiilor romi in sistemul educational.

Pentru a intrerupe cercul vicios al excluziunii sociale si al saraciei din Marasesti, primaria
si consiliul local au propus o strategie la nivelul comunitatii, integrata si gestionata de
comunitate, motiv pentru care au solicitat sprijinul ROMACT pentru elaborarea si
implementarea politicilor si serviciilor publice, destinate atat populatiei majoritare, cat si
cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor, cu scopul de a gasi solutii pentru
integrarea grupurilor vulnerabile, inclusiv a romilor care traiesc in Marasesti.

Incluziunea romilor la nivel local prin intermediul programului ROMACT

M3rdsesti s-a aldturat programului ROMACT pe 24 noiembrie 2016. incepand cu aceastd
data si pana in septembrie 2018, principalele activitati care s-au desfasurat au fost cele
prevazute in metodologia ROMACT si au vizat, in special, dezvoltarea capacitatilor
autoritatilor locale si ale comunitatii rome Tn ceea ce priveste:

cartografierea actorilor locali pentru sprijinirea procesului ROMACT;

infiintarea unui Grup Local de Lucru pentru Incluziunea Romilor;

infiintarea Grupului de Actiune Comunitara;

facilitarea dialogului intre comunitate si autoritatile publice locale;

evaluarea capacitatii municipiului si acordarea de sprijin pentru imbunatatire si

dezvoltare;

evaluarea nevoilor la nivelul comunitatii si elaborarea listei de prioritati;

e elaborarea masurilor si proiectelor concrete, pornind de la lista prioritatilor
comunitare;

e punerea in aplicare a Planului Local de Actiune pentru incluziunea minoritatii rome
din Marasesti 2017-2020;

e punerea in aplicare a actiunilor pe termen scurt si mediu care vizeaza
fmbunatatirea situatiei persoanelor defavorizate din oras;

o finantarea si punerea in aplicare a masurilor stipulate in Planul Local de Actiune

pentru Incluziunea Romilor din Marasesti 2017-2020.

Rezultate concrete obtinute in Marasesti in cadrul ROMACT

e participarea gratuita la cursurile de formare din cadrul ROMACT, pentru a
contribui la dezvoltarea si la consolidarea capacitatilor umane, la nivelul primariei
si al institutiilor aflate in subordinea sa (cursuri certificate de Autoritatea
Nationala pentru Calificari):

- Manager de proiect: cinci persoane de la Primaria Marasesti

- Expert in achizitii publice: doud persoane de la Primaria Marasesti

- Expert in accesare de fonduri europene si de coeziune: zece persoane de
la Primaria Marasesti si de la unitati partenere

- dezvoltarea si punerea in aplicare a proiectelor finantate prin Programe
Operationale Regionale: zece persoane de la Primaria Marasesti

e dezvoltarea si punerea in aplicare a proiectelor finantate prin Programul
Operational Capital Uman: trei persoane de la Primaria Marasesti

e sesiuni de informare si instruire a comunitatii privind:

- comunicarea cu autoritatile locale;

- dezvoltarea comunitara si participarea civica;

- campania pentru prevenirea abandonului scolar;

- campania pentru sanatate si imunizare;

- campania pentru sanatatea reproducerii;

- campania pentru ocuparea fortei de munca si relatiile de munca;
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- campania de colectare de carti pentru biblioteca locald; campania de
inlocuire a sistemului de incalzire din Scoala Siret.
e informatii si sprijin continue privind accesul la finantare, scrierea propunerilor
pentru obtinerea de granturi, consultari publice pentru elaborarea cererilor,
implementare, achizitiile publice etc.:

Sprijin de specialitate pentru administratia publica, in vederea aplicarii/implementarii
proiectelor finantate de UE si de Banca Mondiald, menite sa mbunatateasca viata
locuitorilor defavorizati din Marasesti (inclusiv cea a membrilor minoritatii rome) fin
cadrul ROMACT:

e Programul Operational Capital Uman 4.1 - ,Actiuni strategice pentru reducerea
numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune socialda din
comunitatea marginalizata din orasul Mardsesti, judetul Vrancea”. Beneficiar:
+~Asociatia PRO Societate Sf. Ciprian”, Parteneri: Primaria Mardsesti, ,BPI
Management Consulting Romania S. R. L”, ,Asociatia Profesionalda a Formarii in
Administratia Publica CINAQ”, Scoala nr. 2 Marasesti. Buget: 10.719.709.14 RON;

e Programul Operational Capital Uman 4.2 - ,Be Marasesti!”. Beneficiar: Primaria
Marasesti, Parteneri: ,S.C. CERTIO CONCEPT S.R.L.” Bucuresti, Scoala nr. 2
Marasesti, judetul Vrancea, Agentia Pentru Dezvoltare Regionald Sud-Est, Buget:
9.718.454.25 RON;

e Programul Operational Capital Uman 6.1 - ViaEdu - ,Un Viitor mai bun prin
Educatie", Beneficiar: ,Asociatia PRO Societate Sf. Ciprian”, Parteneri: "Centrul
Judetean de Resurse si Asistenta Educationald” Vrancea, Liceul Tehnologic
»~Eremia Grigorescu” Marasesti, judetul Vrancea, Primaria Marasesti, buget:
6.597.934.79 RON;

"

e Banca Mondiala in cadrul Programului , Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti
- ,Investitii la nivelul comunitatii locale pentru reducerea poluarii cu nutrienti in
Marasesti, judetul Vrancea". Beneficiar: Primaria Marasesti, Buget: 2.975.686
RON;

e Expertiza privind Programul Operational Regional Axa 3.1.B - cresterea eficientei
energetice la nivelul cladirilor rezidentiale, a cladirilor publice si la nivelul
sistemelor de iluminat public, in special ale celor cu consum mare de energie

e Expertizd privind Programul Operational Regional Axa 10 - Imbunitatirea
infrastructurii educationale;

e Expertiza juridica privind statia existenta de sortare a deseurilor;
e Expertiza privind achizitiile publice.
Sprijin de specialitate pentru Grupul Local de Actiune din cadrul ROMACT:

Instruire pentru linia de finantare StartUpNation;
Ghidare in vederea accesarii micro-granturilor;

e Parteneriat intre comunitate si autoritatea publica locala pentru Planul Local de
Actiune privind incluziunea romilor din Marasesti 2017 - 2020 si adoptarea
acestuia de catre consiliul local pe 23 noiembrie 2017.

Sprijin pentru punerea in aplicare a Planului Local de Masuri pentru incluziunea romilor
din Marasesti 2017-2020

Planul Local de Actiune ROMACT a fost elaborat in mod participativ de catre Grupul de
Actiune Comunitard si Primarie, prin intermediul facilitérii bazate pe metodologia
ROMACT, oferitd de Poliana Catalin, expert la CoE. Masurile si activitatile incluse in Planul
Local de Actiune ROMACT sunt concepute in vederea asigurarii unei abordari integrate,
evitand, astfel, unele masuri disparate, mono-sectoriale, ale caror eficacitate ar putea fi
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diminuata in lipsa unor masuri eficiente de acompaniere a masurilor principale. Se
intentioneaza evitarea neajunsurilor legate de o adaptare insuficienta la specificul local al
nevoilor persoanelor aflate in risc de sdrdacie si excluziune sociald din comunitatea
marginalizata.

In timpul punerii in aplicare a programului din M3rdsesti, cu implicarea directd a
membrilor Grupului de Actiune Comunitard si ai Grupului de Lucru Local, unele dintre
activitatile propuse au fost deja puse in aplicare (enumerate mai jos) si exista un
calendar stabilit de comun acord pentru continuarea implementarii masurilor pana in
anul 2020.

Masuri implementate in cadrul ROMACT

Capitolul privind Educatia

e Dezvoltarea programelor ,Scoala dupa scoala” si ,A doua sansa”

e Continuarea masurilor pozitive (subventii si locuri speciale pentru tinerii care
urmeaza sa se inscrie in tnvatamantul liceal/profesional si/sau superior)

e Campania de informare cu privire la consecintele absenteismului si al abandonului
scolar si la monitorizarea abandonului scolar (parteneriat intre scoala si grupul local
de actiune)

e Campania de informare privind asistenta sociald acordata minorilor

Capitolul privind Ocuparea fortei de munca

¢ Campanii de informare privind ocuparea fortei de munca

e Consultanta si asistenta gratuita pentru demararea activitatilor independente sau
pentru demararea unei afaceri

Capitolul privind Sanatatea

e Informarea membrilor comunitatii asupra legislatiei privind drepturile pacientilor si
serviciile medicale minime la care au dreptul persoanele asigurate

e Mobilizarea membrilor comunitatii pentru participarea la actiunile de sanatate
publica: campanii de vaccinare

o Identificarea solutiilor durabile pentru cele doua centre medicale din comunitatea
romilor

e Luarea de masuri legale pentru infiintarea unui post suplimentar de mediator sanitar
si a doua posturi noi de asistent medical

Capitolul privind Locuirea si mica infrastructura

e Sustinerea proiectelor de reabilitare / salubrizare a locuintelor

e Segmentarea si inregistrarea a cel putin 250 de loturi pentru familiile defavorizate

e Pavarea drumurilor publice locale

e Repararea sistemului de iluminat in 300 de gospodarii

Capitolul privind Cultura

e Sprijinul si finantarea din surse locale a evenimentelor culturale rome - Ziua
Internationald a Romilor, 8 aprilie

e Caravana Docuart din Marasesti - documentare cu si despre romi

Tineret

o Implicarea tinerilor in activitati asociative si de voluntariat

e Alocarea fondurilor de catre autoritatile locale pentru activitati destinate tinerilor
(concursuri, spectacole, competitii sportive etc.).

e Reabilitarea unui teren sportiv multifunctional in cadrul scolii din comunitate.

Dificultati intampinate

Dificultatile intdmpinate in colaborarea cu administratia locala au fost legate, in principal,
de lipsa de experienta a personalului in ceea ce priveste munca asupra proiectelor cu
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finantare europeana (redactare/implementare/management/raportare etc.). Unele dintre
aceste dificultati au fost partial inldturate prin intermediul cursurilor de formare ROMACT.
La cursurile de formare pentru Manager de proiect, Expert in achizitii publice, Expert in
accesare de fonduri europene si de coeziune, Redactare si punere in aplicare a
Proiectelor finantate in cadrul Programului Operational Regional si al Programului
Operational Capital Uman, Departamentul de Proiecte al primariei a primit pregatirea
necesara, care a dezvoltat capacitatea departamentului de a scrie si de a pune in
aplicare proiecte privind Tmbunatatirea situatiei persoanelor vizate de programul
ROMACT.

Cele mai grave dificultati cu care s-a confruntat comunitatea, au fost legate de
volatilitatea Grupului Local de Actiune - unii dintre ei au parasit tara, altii si-au gasit
locuri de muncd in alt judet. In timpul sezonului agricol, multi au plecat pentru o zi sau
pentru o saptamana intreagd, astfel incat participarea lor la intalnirile ROMACT a fost
limitata. Cu toate acestea, un grup central, format din patru-cinci persoane s-au intrunit
in mod regulat. Relatiile cu primaria si alte institutii locale s-au imbunatatit si s-au
consolidat. Implicarea participativa a comunitatii din cadrul Grupului de Actiune
Comunitara, a dus la cresterea increderii in proces si la cresterea responsabilitatii
comunitatii.

Concluzii si recomandari

Punerea in aplicare a metodologiei ROMACT in Marasesti poate fi considerata o buna
practica si un model pentru alte localitati cu un numar mare de persoane defavorizate
din cauza modului in care autoritatea publica locald a colaborat cu membrii comunitatii
pentru evaluarea obiectiva a problemelor cu care acestia se confrunta, a modului de
analiza si proiectare a interventiilor impreund cu persoanele vizate si a modului de
transformare a acestor proiecte in masuri concrete.

Chiar daca este orientata asupra incluziunii romilor marginalizati, metoda de lucru este la
fel de importanta pentru alte persoane vulnerabile si duce la o schimbare pozitiva nu
numai pentru populatia locala de etnie roma, ci si pentru intregul oras.
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Actiuni integrate in Municipiul Tarnaveni

Tarnaveni este un oras din judetul Mures din zona centrala a Romaniei. Acesta este si
centru administrativ pentru trei sate: Bobohalma, Botorca si Custelnic. De indata ce a
avut loc descoperirea rezervelor de gaze naturale in secolul XX, Tarnaveni a inregistrat o
perioada de crestere economica; cu toate acestea, prosperitatea orasului a scazut brusc
dupd cdderea comunismului in 1989. In prezent, in oras existd industriile chimic3, textil3
si a materialelor de constructie.

Tarnaveni este cunoscut drept orasul cu cea mai mare populatie de romi din judetul
Mures. Conform recensamantului din 2011, populatia municipiului este compusa din
22.075 locuitori. La nivelul municipiului Tarnaveni, in cadrul Recensamantului Populatiei
si al Locuintelor 2011, au fost inregistrate 1.977 de persoane absente, dintre care 22%
plecate temporar, iar 78 procente plecate pentru o perioada indelungata. In categoria
persoanelor temporar absente (plecate pentru o perioada mai mica de 12 luni), se
observa o predominanta a calatoriilor in strdindtate (73,3 procente), majoritatea
persoanelor din aceasta categorie fiind de sex masculin, la o diferenta semnificativa fata

de persoanele de sex feminin. Strategia de dezvoltare a Municipiului Tarndveni312 este

rezultatul unui proces complex, care a inceput in noiembrie 2015 in cadrul programului
ROMACT.313 Aceastd strategie de dezvoltare locald este legatd de programul ROMACT. in
cadrul procesului de dezvoltare a strategiei au fost luate Tn considerare politicile,
strategiile si programele actuale la nivel european, national si regional. Pentru
dezvoltarea Municipiului Tarnaveni, exista o strategie pe termen mediu pentru o
perioada de sase ani, pana in 2020.

Strategia intruneste un obiectiv strategic si pentru realizarea sa traseaza trei directii
majore de dezvoltare: infrastructura, competitivitatea economica si imbunatatirea
calitatii vietii, stabilirea prioritatilor de dezvoltare, a proiectelor care trebuie realizate, a
beneficiarilor directionati, a indicatorilor de realizat si a rezultatelor. Obiectivele stabilite
de Strategia de dezvoltare locala a municipiului Tarnaveni, cu incidenta in imbunatatirea
conditiilor de viatd a comunitatilor rome sunt:

e Obiectivul 1: Dezvoltarea urbana, infrastructura tehnica si sociala
Obiectivul 2: Cresterea competitivitatii economice, stimularea cercetarii si inovarii
Obiectivul 6: Dezvoltarea resurselor, cresterea incluziunii sociale prin proiectul
»Viziunea pentru dezvoltarea Municipiului Tarnaveni” in perioada 2014-2020, care
se axeaza pe cresterea numarului intreprinderilor economice prin cunoastere,
inovare si progres tehnologic, fapte strans legate de standardele de viata mai

bune.

Dezvoltarea municipiului trebuie realizata intr-un mod echilibrat pentru a elimina
disparitatile dintre zonele urbane diferite; ar trebui sa se puna accentul pe atragerea de
noi investitii capabile s genereze o crestere economicd locald durabila, asigurand astfel
aparitia unei piete atractive si competitive pentru forta de munca. In acelasi timp, prin
intermediul unui trai mai bun, accentul ar trebui pus pe regenerarea urbana care va
satisface nevoia de dezvoltare urband rapida in ceea ce priveste infrastructura si
cresterea standardelor de viata.

Pentru intocmirea acestui studiu de caz, analiza noastra s-a bazat pe informatii colectate
din mai multe surse, prin aplicarea unor varietati de metode de cercetare, dupa cum
urmeaza:

312 yezi:

https://primariatarnaveni.ro/docs/ANUNTURI/2014/2014.10.30-
dezbatere%?20publica/Strategia%?20de%?20dezvoltare%20a%?20serviciului%20de%?20iluminat%?20public%2020

14.pdf

313 Vezi: http://www.coe-romact.org/municipalities/tarnaveni
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o sondaj despre gospodarie, efectuat la Tnceputul acestui an de o echipa de la
primarie compusa din patru asistenti sociali si doi mediatori sanitari, cu scopul de
a pregati gospodariile pentru interventia din cadrul proiectului ,ACUM PENTRU
VIITOR - un parteneriat social pentru dezvoltare durabila in Tarnaveni, Mures",
finantat prin POCU

e reuniunile membrilor grupului local de actiune, organizate si desfasurate de ei
insisi (grup local de actiune infiintat in programul ROMACT, finantat de Consiliul
Europei si de Comisia Europeana)

e interviuri/discutii cu membrii echipei proiectului "ACUM PENTRU VIITOR - UN
parteneriat social pentru dezvoltare durabild in Tarnaveni, Mures": angajatii
Fundatiei RCRC, ai Primariei Tarndveni, ai Fundatiei Buckner si ai Scolii Nr. 3

e vizite la fata locului in comunitatile de romi situate in zone urbane marginalizate,
efectuate de consilierul romilor, angajat de catre Directia de Asistenta Sociala,
agenti de ocupare a fortei de muncd, mentori de antreprenoriat, si membri ai
echipei ROMACT, care au avut discutii informale cu locuitorii din aceste zone, si
au luat la cunostintd starea
locuintelor si a infrastructurii.

Conform Atlasului zonelor urbane
marginalizate,31* precum si Listelor
spatiilor urbane marginalizate in care sunt
incluse peste 20.000 de orase din
Romaénia, Municipiul Tarndveni are nouad
zone urbane marginalizate cu 3.409 de
locuitori, dintre care 2.297 sunt de etnie
roma, conform Recensamantului din 2011.

Conform informatiilor  furnizate de
mediatorii din domeniul sanatatii si de
expertul local al primadriei in privinta
locuitorilor romi, numarul romilor este dublu fata de datele recensamantului, adica exista
5.150 de persoane. In aceste zone urbane marginalizate sunt incluse str. Avram lancu,
str. Plugarilor, str. Campului, str. Dezrobirii, str. Macului, str. Cerbului, str. 1 Iunie, str.
13 Mai, str. Fagului, str. Pinului, str. Toamnei, str. Cart. Livezii, str. Macesului, str.
Melodiei, str. Cart. Dambau. Ponderea persoanelor in varsta de 15-64 ani, care au
finalizat maximum un ciclu scolar de opt clase (gimnaziu) este de 35.20 procente (adica
peste pragul minim de 22 procente). Ponderea persoanelor cu handicap, boli cronice sau
alte boli care le limiteaza activitatile zilnice este de 3,50 procente (sub pragul minim de
opt procente). Ponderea copiilor si a adolescentilor (0-17 ani) din populatia totald este
de 25,60 procente (adica peste pragul minim de 20,5 procente).

iIn ceea ce priveste indicatorii criteriilor locuintelor, detinem urmatoarele date:

e Proportia locuintelor supraaglomerate (<15,33 m? per persoana) este de 61.70
procente (adica, peste pragul de 54,7 procente);

e Proportia locuintelor care nu sunt in proprietate privata este de 10,80 procente
(sub pragul de 12,3 procente).

Din noiembrie 2015, Municipiul Tarnaveni este unul dintre cei mai mari beneficiari ai
programului ROMACT, finantat de Consiliul Europei si de Comisia Europeana. Una din
principalele activitati pe care le presupune programul este dezvoltarea si punerea in

314 Banca Mondiald. Elaborarea strategiilor de integrare a Comunitatii urbane marginalizate. Atlasul
zonelor urbane marginalizate din Roménia, p. 236. Disponibil n limba romana
pe:http://documents.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0OP1430085232B000UO0
900Atlas.pdf si disponibil in limba engleza pe:
http://documents.worldbank.org/curated/en/668531468104952916/pdf/882420WP0P1430085232B000UO090
OAtlas.pdf
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aplicare a unui plan local de actiune pentru comunitatile de romi. In procesul de
elaborare a planului local de actiune, etapele si metodologia programului ROMACT au
condus la aparitia unui grup local de actiune3!'> functional si durabil. Acest grup de
actiune comunitara a reprezentat vocea comunitatilor de romi in procesul de negociere si
elaborare a planului de actiune. Metodologia ROMACT solicitd o componenta echilibrata a
grupurilor comunitare de actiune, in ceea ce priveste sexul, varsta, ocupatia etc.

In cadrul programului ROMACT, au avut loc reuniuni cu reprezentantii comunitatilor
rome, care au avut ca rezultat infiintarea unui grup local de actiune comunitarda (CAG).
CAG a avut intalniri cu reprezentantii autoritatilor locale in vederea aprobarii planului
local de actiune. Membrii CAG au fost sprijiniti de catre facilitatorul comunitar ROMACT
(ei s-au intalnit de doua ori pe luna timp de doi ani) si de expertii contractati in cadrul
programului. In perioada de facilitare comunitard, s-au organizat si s-au desfisurat
urmatoarele actiuni comunitare: proiectarea santurilor, amenajarea de rigole si bazine
pentru comunitate, amenajarea cosurilor de gunoi si a tomberoanelor, curatare si
salubrizare, motivarea si stimularea adultilor de etnie roma sa se alature programului ,A
doua sansa”, motivarea si incurajarea elevilor sa se alature programului ,Scoala dupa
scoala", implementat de Fundatia Buckner, acordarea sprijinului din partea autoritatilor,
privind actele de identitate, organizarea a trei targuri de cariere.

ROMACT urmadreste ca autoritatile locale din Tarndveni, in special oficialii alesi si
functionarii publici de rang fnalt, sa raspunda mai prompt si cu mai multa
responsabilitate nevoilor comunitatilor de romi marginalizati. Programul se concentreaza
asupra generarii unui angajament sustinut fata de politici, lucru care va duce la planuri si
masuri sustenabile de incluziune a romilor. ROMACT sustine mecanismele si procesele
bunei guvernari, in conformitate cu principiile Consiliului Europei privind buna guvernare
la nivel local. Astfel, programul promoveaza cooperarea si parteneriatul intre autoritatile
locale si comunitatile de romi pe baza unor strategii de lucru stabilite in comun si a
fmpartirii proceselor si rezultatelor. El se bazeaza, de asemenea, pe angajamentul
comun fata de un dialog deschis intre majoritate si minoritate. ROMACT ofera
administratiilor locale metodele si instrumentele de lucru pentru a ajunge in mod efectiv
la comunitatile unde traiesc cei mai vulnerabili cetateni si pentru a le evalua nevoile. O
prioritate majora a programului o reprezinta facilitarea intaririi capacitatii autoritatilor
locale de a concepe si implementa planuri si proiecte de incluziune a romilor. ROMACT le
ajuta, de asemenea, la realizarea de propuneri de proiecte cu care sa obtina sprijin din
fondurile europene si nationale.

Prin Programul ROMACT, in cadrul planului local de actiune, echipa stakeholderilor locali
impreuna cu reprezentantii comunitatii locale au mai stabilit urmatoarele masuri de
fmbunatatire a situatiei romilor din comunitatile marginalizate ale Municipiului Tarnaveni:

e Facilitarea accesului la locuinta sociala, publica, privata, atribuirea de teren
pentru constructia de locuinte conform Legii nr. 15/2003;

e Sprijinirea etnicilor romi pentru demararea unei afaceri si obtinerea documentelor
necesare, acordarea de autorizatii pentru organizarea si desfasurarea in baza
liberei initiative a activitatilor economice (comert stradal, etc.) pentru persoanele
de etnie roma care se ocupa cu comercializarea florilor si a altor obiecte provenite
din exercitarea meseriilor traditionale

e Sprijin acordat comunitatilor de romi afectate de calamitati naturale sau aflate in
situatii de extrema dificultate prin: procurarea de materiale de constructii,
refacerea surselor de apa potabild sau construirea acestora acolo unde nu exista;
dezvoltarea unor proiecte de sprijin in regim de urgenta pentru familii cu venituri
foarte mici (alimente; imbracaminte, rechizite etc.);

315 Vezi:
https://primariatarnaveni.ro/docs/sedinte/2016/Convocator%20si%20materiale%20de%20sedinta/2016.07.28
-PHCL/20160728-009.pdf
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e Consolidarea locuintelor degradate, precum si a celor cu risc ridicat de prabusire
(acordarea de materiale de constructii, refacerea infrastructurii)

e Construirea a 50 de locuinte sociale, de care sa beneficieze si familiile de romi cu
multi copii si cu venituri foarte mici, locuitorii din zona Combinatului, cart. Livezii,
Colonia D&dmbau si str. R&ndunelelor.

e Asigurarea conditiilor normale de trai in zonele populate de romi prin racordarea
la serviciile de energie electricd, apa potabild, canalizare, gaz metan, salubrizare;

e Punerea in posesie a persoanelor care locuiesc pe strazile: Dezrobirii, cart. 13
Mai, cart., Livezii, Colonia Dambdau, Piata Obor, str. RAndunelelor

¢ Amenajare zone verzi si parc de joaca in zona Combinatului Chimic, cart. Livezii,
colonia Da&mbé&u, str. M. Eminescu.

e Reabilitare si reparatii la blocul ,Afumat” situat pe str. Dezrobirii nr. 4, unde toate
apartamentele sunt locuinte sociale, populate cu familii de etnie roma.
Construirea, langa vechiul WC, a unui nou WC cu cinci compartimente pentru
locatarii blocului de pe str. Dezrobirii nr. 4.

o Imbunatitirea infrastructurii stradale cu piatrd a urmatoarelor strdzi locuite de
romi: Dezrobirii, Cart. 13 Mai, Pinului, Fagului, 1 Iunie, Str. Dealului, Cart. LiveZzii,
Colonia, Dambau, Piata Obor, Str. Plopilor, Str Eminescu.

e Extinderea retelei de canalizare pe strazile din cartierul Livezii, Combinatul
Chimic, str. Plopilor, str. Mihai Eminescu, Piata Obor, str. Rdndunelelor, unde
locuiesc majoritatea populatiei de romi.

e Dezvoltarea si implementarea unor programe, finantate prin fonduri externe
nerambursabile pentru asigurarea conditiilor minime de trai in comunitatile
defavorizate de romi din punct de vedere economic si social, utilizand in acest
scop Fondul Social European (FSE) si Fondul European pentru Dezvoltarea
Regionala (FEDR).

Pornind de la planul de actiune, dezvoltat la nivelul municipiului, Centrul de resurse
pentru comunitatile de Romi din Cluj Napoca, Fundatia Buckner si Scoala Gimnaziala nr.
3, Tmpreuna cu Primaria Tarnaveni au dezvoltat proiectul numit ,ACUM PENTRU VIITOR -
parteneriat social pentru dezvoltare durabild in Tarndaveni, Mures,31® proiect finantat prin
intermediul Programului Operational Capital Uman (POCU).3’

Cu sprijinul programului ROMACT, comunitatile de romi din Tarnaveni au solicitat si au
beneficiat de fonduri europene (Programul Operational Capital Uman) in valoare de peste
13.000.000 RON (echivalentul a aproximativ 3,8 milioane EUR), care vor fi investiti in
urmatoarele componente: COMPONENTA 1 - servicii socio-medicale, acte, locuinte;
COMPONENTA 2 - ocuparea fortei de munca si antreprenoriat; COMPONENTA 3 -
educatie; COMPONENTA 4 - campanie de antidiscriminare. Principalul solicitant este
Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, iar partenerii sunt: Municipiul
Tarnaveni, Scoala nr. 3, Fundatia Buckner.

Decizia privind structura propunerii care include aceste patru componente interconectate
din cadrul strategiei de implementare a proiectului a aparut in perioada derularii
procesului de opt luni, Tn care au fost facute analiza nevoilor si planificarea actiunilor
integrate pentru grupul tinta al proiectului, care s-a constituit in mod integrativ, avand la
baza nevoile reale ale grupului tintd; actiunile recomandate au reiesit din cercetarea
realizata in perioada de elaborare a proiectului.

316 ACUM PENTRU VIITOR - parteneriat social pentru dezvoltare durabild in Tarndveni, Mures” (Cod SMIS
101455, contract POCU/18/4/1/101455), proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capital Uman 2014 - 2021. Vezi: https://www.facebook.com/Acum-pentru-viitor-Tirnaveni-
1905679102798822/
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Educatie

Obiectivele principale pentru reducerea decalajului educational dintre populatia
majoritara si populatia din zonele urbane marginalizate, pe care si le-au asumat
autoritatile locale sunt:

e Extinderea, derularea, monitorizarea si mediatizarea programelor de sprijin care
vizeaza stimularea participarii scolare, reducerea absenteismului si obtinerea
succesului scolar in invatamantul preuniversitar

e Asigurarea accesului egal, gratuit si universal al cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome la educatie de calitate la toate nivelurile sistemului public de
fnvatamant prin continuarea si dezvoltarea unor programe de tip ,,Scoala dupa
scoald”, ,,A doua sansd” si de corectare a abandonului scolar, pentru copiii si
tinerii care au parasit scoala inainte de finalizarea invatamantului obligatoriu.

Astfel, In cadrul proiectului ,ACUM PENTRU
VIITOR - parteneriat social pentru dezvoltare
durabila Tn Tarnaveni, Mures”, Fundatia
Buckner (Partener 2) se implicad in procesul
de recuperare scolara pentru 120 de copii
prescolari si scolari (este prevazut un
echilibru ntre numarul de fete si cel de
baieti, in functie de situatia la nivel local).
Data fiind importanta educatiei si a
dezvoltarii  socio-emotionale a copiilor,
fundatia ofera astfel de activitati
educationale pentru 30 de copii de varsta
prescolara. Programul ,Scoala dupa scoald”
vine 1n intdmpinarea nevoilor unui numar de 90 de elevi din ciclurile primar si
gimnazial, care provin din familii defavorizate si vulnerabile, neavand, din pacate,
posibilitati materiale pentru sustinerea copiilor lor pe plan educational, fapt care poate
duce la abandonul scolar.

Programul ,A doua sansa“, pus in aplicare de Scoala Gimnaziala nr. 3 (Partener 3 in
cadrul proiectului), are drept scop sprijinirea unui numar de 40 de persoane cu varsta
de peste 14 ani (abordare echilibrata a egalitatii de gen), care nu au finalizat
fnvatamantul gimnazial (clasele 1-4 si clasele 5-8), astfel incat acestea sa isi poata
finaliza educatia de baza din cadrul invatamantului obligatoriu si sa poata obtine o
calificare profesionala intr-un anumit domeniu. Persoanele care absolva toate nivelurile
programului au aceleasi drepturi ca si absolventii invatamantului obligatoriu: ei obtin
un portofoliu personal pentru educatie permanenta si o foaie matricolda. Cu toate
acestea, nu exista resurse suplimentare care sa fie alocate pentru burse sau alimente,
asadar, participarea este destul de slaba, adultii fiind responsabili pentru bunastarea
familiilor lor.

In mod specific, sprijinul acordat beneficiarilor proiectului consta in:

1. Sprijin pentru participarea si cresterea accesului la educatia timpurie -
fnvatamant prescolar - se lucreaza cu 30 de copii prescolari. Echipa de proiect
din partea Fundatiei Buckner (formatd dintr-un coordonator de educatie, un
asistent coordonator de educatie, doi educatori, un asistent medical si un
psihopedagog) implementeaza activitati de educatie timpurie in cadrul Centrului
de zi, care se afla in comunitatea de romi si la 50 de metri de Scoala Gimnaziala
Nr. 3 (Partener 3); activitatile de educatie formala si non-formala, adaptate
nevoilor si nivelului a 30 de copii cu varsta prescolara cu scopul de a stimula
dezvoltarea imaginii de sine si pregatirea pentru invatamantul scolar. Copiii
beneficiaza de mic dejun si préanz si primesc o subventie, conditionata de
participarea la cel putin 80 procente din activitdtile extrascolare dezvoltate si
organizate Tn cadrul proiectului si de finregistrarea de progrese. Pentru
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dezvoltarea cunostintelor de baza si pentru deschiderea de noi orizonturi, se vor
realiza si un numar de trei tabere educationale la care vor participa persoanele
beneficiare, insotite de citre echipa de proiect. In acest sens, copiii vor vizita
diferite locatii cu caracter educativ-cultural si, astfel, vor putea sa fisi
fmbunatateasca experientele educationale si sociale.

2. Sprijin pentru reducerea parasirii timpurii a scolii prin programe de tip scoala
dupd scoald pentru un numar de 90 elevi din ciclul primar si gimnazial.
Activitatea (scoala dupa scoald) va fi implementata de o echipa formata din 12
profesori, o asistentd medicald si un psihopedagog. Prioritatea strategica si
abordarea inovativa in cadrul acestei subactivitati este asistenta in efectuarea
temelor scolare primite la clasa, precum si activitdtiie de imbogatire a
cunostintelor generale si de imbunatatire a competentelor personale, pentru a
preveni abandonul scolar. In timpul punerii in aplicare a acestor activitati
educationale, cei 90 de copii inscrisi in activitati de educatie remediala vor primi
subventii de 1.700 RON pe an (aproximativ 400 EUR pe an). Pentru 40 dintre
acesti copii, se va acorda un bonus/premiu de 400 RON pe an (aproximativ 90
EUR pe an) pentru a-i rasplati pentru rezultatele scolare deosebite.

3. Programe de tip ,A doua sansad” pentru 40 de persoane beneficiare, gestionate
de echipa de implementare, infiintatd la nivelul Scolii Gimnaziale nr. 4 (un
coordonator, un invatator, trei profesori, un mediator scolar). Activitatile se vor
desfasura in doua sali de clasa puse la dispozitie de aceasta scoala, situata in
comunitatea de romi din zona numita ,Combinat", utilizdnd o metodologie
specifica.3!® Se vor organiza doua grupuri, dupa cum urmeaza:

e Grupul 1 pentru clasele 1-4, in care vor fi selectate 20 de persoane si
pentru care va fi alocat un invatator;

e Grupul 2 pentru clasele 5-8 in care vor fi selectate 20 de persoane si
pentru care vor fi alocati trei profesori.

Legatura dintre comunitate si scoala va fi asigurata de catre mediatorul scolar.

Ocuparea fortei de munca - dezvoltare de competente pentru resursele umane
in comunitate

La nivel local se pun in aplicare masuri pentru a atinge urmatoarele obiective:

e Promovarea antreprenoriatului in randul comunitatilor locale cu un procent
fnsemnat de populatie apartinand minoritatii romilor, ca solutie pentru activarea
partenerilor locali si gasirea solutilor pentru problemele complexe ale
comunitatilor locale.

o Identificarea unor oportunitati de angajare, pentru grupurile vulnerabile, Tn
special pentru femeile apartindnd minoritatii romilor (locuri de munca flexibile,
dar avand asigurari sociale platite), mici afaceri de familii generatoare de venit si
programe de ucenicie sau de tutorat, impreuna cu asigurarea suportului pentru
accesul copiilor la educatia timpurie si la serviciile de ingrijire: crese, gradinite si
programe ,scoald dupa scoald”.

Pe parcursul proiectului se va lucra cu un numar de aproximativ 376 de persoane, care
vor fi instruite sa dezvolte deprinderi privind accesarea de locuri de munca, informare,
consiliere si mediere. Va fi promovata o abordare echilibrata a egalitatii de gen si vor fi
organizate diferite cursuri pentru a incuraja participarea femeilor de etnie roma. Pentru
120 de persoane vor fi organizate sesiuni de formare antreprenoriald. Dintre acestea, 50
de persoane vor fi selectate in functie de nivelul motivational si nivelul de implicare si se

318 Ordinul Ministerului Educatiei nr. 5248/2011 privind metodologia cadru privind programul ,A Doua
Sansad”
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vor realiza actiuni de sprijin pentru elaborarea a 50 de planuri de afaceri. Ulterior, din
cele 50 de planuri de afaceri se vor selecta un numar de zece planuri de afaceri de catre
0 comisie specializata, urmand ca un numar de sase planuri de afaceri sa beneficieze de
suport specific, precum mentori de dezvoltare antreprenoriala si subventii in valoare de
maximum 25.000 EUR pentru infiintarea, dezvoltarea si derularea afacerilor.

Padna in prezent, au fost luate urmatoarele masuri pentru a raspunde problemelor
identificate de catre comunitate si de catre autoritatile publice locale Tn domeniul ocuparii
fortei de munca:

Organizarea targurilor de cariere in cadrul Punctului de lucru Tarnaveni, pentru
toate categoriile de persoane aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv
persoane de etnie roma, ori de cate ori exista cerere pe piata muncii. Adaptarea
la nevoile pietei muncii, a cursurilor de formare profesionala, oferite de catre
centrele de formare din structura AJOFM. Identificarea modalitatilor de
recunoastere a competentelor profesionale ale cetatenilor apartindnd minoritatii
rome, obtinute in afara sistemului oficial de invatamant, in scopul facilitarii
incluziunii lor pe piata muncii.

Acordarea serviciilor de consiliere profesionald persoanelor aflate in dificultate,
inclusiv membrilor minoritatii romilor, in vederea reintegrarii sociale: identificarea
surselor de finantare pentru demararea de activitati pe cont propriu, sprijin
pentru intocmirea unui CV, participarea la un interviu si gasirea unui loc de
munca.

Selectarea, consilierea si indrumarea persoanelor de etnie roma aflate in cautarea
unui loc de munca, persoane care nu au finalizat studiile primare sau gimnaziale,
spre unitatile de invatamant

Desfasurarea activitatilor de informare, consiliere profesionala si mediere pentru
persoanele aflate in evidenta Agentiei, prin: - includerea persoanelor de etnie
roma in servicii de consultanta si asistenta pentru demararea unei afaceri pe cont
propriu; Tntalniri cu reprezentanti ai etniei rome, precum si intélniri 1n
comunitatile de romi de pe raza municipiului Tarndaveni cu cetatenii de etnie
roma, pentru a-i informa despre modalitatile de angajare si formare profesional3,
precum si despre organizarea targurilor de cariere.

Sprijinirea etnicilor romi pentru demararea unei afaceri si obtinerea documentelor
necesare, acordarea de autorizatii pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
economice (comert stradal, etc.) persoanelor de etnie roma care se ocupa cu
comercializarea florilor si a obiectelor provenite din exercitarea meseriilor
traditionale.

Acordarea, in conditiile legii, de facilitati pentru antreprenorii si intreprinderile
care angajeaza persoane apartinand minoritatii romilor.

Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a angajatorilor privind fenomenele de
discriminare la locul de munca, egalitate de sanse, hartuire psihologica si dialog
social.

Organizarea de cursuri prin care persoanele apartinand minoritatii romilor sunt
fnvatate cum sa elaboreze un plan de afaceri si s& demareze o afacere, precum si
furnizarea cursurilor de formare Tn domeniul administrarii afacerilor.

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a incluziunii persoanelor apartinand
minoritatii rome pe piata locala a muncii.

Sprijinirea, in conditiile legislatiei in vigoare, a IMM-urilor apartinand persoanelor
provenite din randul minoritatii romilor prin sistemul de credite avantajoase.
Stimularea implicarii reprezentantilor minoritatii romilor in strategiile locale de
dezvoltare a municipiului Tarnaveni.

Organizarea si desfasurarea unor campanii de incurajare a inregistrarii somerilor
din randul persoanelor apartinand minoritatii romilor la oficiile competente si
sensibilizarea angajatorilor.
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Sanatate

Parteneriatul din cadrul proiectului si institutiile locale isi propun sa livreze servicii
socio-medicale la domiciliu si la centrul integrat, care va fi infiintat in timpul punerii in
aplicare a proiectului pentru 750 de persoane (aproximativ 150-200 de
familii/gospodarii).

De asemenea, in cadrul proiectului, un medic, un asistent medical si un kinetoterapeut
vor acorda servicii socio-medicale copiilor care participd la programul educational al
Fundatiei Buckner, desfasurand o serie de activitati specifice domeniului profesional pe
care 1l reprezinta fiecare (efectuarea triajului epidemiologic, recomandari privind meniul
- portii/copil, gramajul de glucide, lipide, proteine pentru toti copiii, informarea copiilor
despre igiena personala.

In cadrul triajului epidemiologic persoanele au beneficiat de identificarea greutitii,
fnaltimii, a perimetrului toracic si de verificarea tegumentelor, a membrelor superioare
si a scalpului. Expertii au constatat lipsa controalelor medicale si utilizarea precara a
produselor de igiend, Tnregistrandu-se un fenomen al lipsei de informatii despre stilul
de viata sanatos. Conditiile de viata sub standard afecteaza in mod negativ starea de
sanatate, motiv pentru care multi copii au fost diagnosticati cu pediculoza.

Alte masuri in curs de implementare sunt:

o Identificarea solutiilor pentru includerea membrilor minoritatii romilor 1n
sistemul asigurarilor de sanatate, inscrierea la medicul de familie, medicatie
compensata etc.

e Extinderea retelei de asistenti comunitari si mediatori sanitari, care sa-si
desfasoare activitatea in cadrul comunitatilor de romi de pe raza municipiului
Tarnaveni.

e Derularea periodica a unor activitati de instruire sanitara si de educatie pentru
sanatate la nivelul comunitatilor de romi din Tarnaveni:

e Campanii de educatie pentru sanatate privind BTS (bolile cu transmitere
sexuald) a cetatenilor romani de etnie roma;

e Campanii de educatie pentru sanatate privind alimentatia sanatoasa a
cetatenilor romani de etnie roma;

e Campanii de educatie pentru sanatate privind utilizarea apei si a sapunului in
cadrul comunitatilor cetatenilor romani de etnie roma;

e Campanii de educatie pentru sanatate privind TBC a cetatenilor romani de etnie
roma;

e Campanii de educatie pentru sanatate privind principiile generale de educatie
pentru sanatate a cetatenilor romani de etnie roma;

o Identificarea copiilor si a familiilor aflate in dificultate si includerea acestora in
sistemul de asistenta social3;

o Desfasurarea anuald, in colaborare cu ONG-urile si autoritatile locale, a unor
campanii de informare si de sensibilizare a opiniei publice cu privire la drepturile
copilului, precum si la problemele cu care se confrunta familile aflate in
dificultate, in scopul prevenirii abandonului, abuzului si a neglijarii copilului;

e Asigurarea serviciilor de planificare familiala;

 Infiintarea unor bai publice in urmatoarele comunitdti locuite de romi: cartierul
Livezii, Combinatul Chimic si str. RAndunelelor;

« Infiintarea unei sp&ldtorii in zona Combinatului Chimic;

o Infiintarea unui dispensar medical care s3 deserveascd toatd zona limitrofd a
Combinatului Chimic.

¢ Campanii uzuale de vaccinare a cetatenilor romani de etnie roma conform PNI;

e Campanii de educatie igienico-sanitara si consiliere premaritala pentru tinerele
familii rome;

e Luarea in evidentd si monitorizarea tinerelor mame si a copiilor acestora, in
vederea cresterii si Tngrijirii copiilor lor in conformitate cu standardele
consacrate in societatea moderna;
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e Campanii de informare mobila in randul femeilor rome privind riscurile asociate
casatoriilor timpurii, prevenirea si combaterea violentei domestice si a traficului
de persoane in contextul liberei circulatii in statele membre ale UE;

e Actualizarea standardului ocupational al mediatorilor sanitari, elaborarea unui
program de monitorizare permanenta si evaluarea periodica a punerii in aplicare
a programului de mediere sanitara.

Locuire si mica infrastructura

In cadrul proiectului, un numar de 38 de familii sunt in proces de selectare pentru a
beneficia de asistenta juridica pentru reglementarea situatiilor de lipsa de acte de
proprietate. Echipa de proiect acordd, de asemenea, sprijin pentru furnizarea de
asistenta juridica pentru reglementarea actelor de identitate, de stare civild sau de
obtinere a drepturilor de asistenta sociala (beneficii de asistentad/ servicii sociale).

Odata cu finalizarea documentatiei tehnice, proiectul va sprijini reabilitarea unui bloc cu
60 de apartamente in care locuiesc, in proportie de 99 procente, familii de etnie roma
(aproximativ 300 de persoane). Acest bloc este intr-o stare avansata de degradare, este
denumit generic in mod negativ ,Blocul afumat” (situat pe str. Dezrobirii nr. 4), deoarece
locatarii se Tncalzesc cu lemne si hornurile de la sobele improvizate sunt scoase direct
prin peretii blocului. Acest bloc de locuinte se afla in imediata apropiere de Scoala
Gimnaziald nr. 3 si de Fundatia Buckner. Acest bloc de locuinte este in proprietatea
Primariei si multe din familiile care locuiesc aici au contracte de inchiriere.

Procesul de reabilitare a acestui bloc cu 60 de locuinte va consta in: 1. anvelopare
cladire, 2. Montare ferestre - din tamplarie PVC cu geam termopan, 3. Hidroizolatie, 4.
Reparatii si montare grupuri sanitare pe cele cinci nivele, 5. Montare usi interioare, 6.
Reparatii balustrada si scari interioare, amenajare intrare pentru persoane cu dizabilitati,
7. Amenajare interioara - gresie, zugravit, instalatie electrica - 60 de camere, 8.
Folosirea energiei regenerabile prin montare de panouri solare termice pentru
aprovizionare cu apa calda, 9. Construirea hornurilor pe verticala.

in cadrul procesului de reabilitare a blocului si, implicit, de imbunat&tire a conditiilor de
trai, se va avea in vedere folosirea alternativelor ecologice si durabile, prin faptul ca
acest bloc se va anvelopa in exterior si se vor monta panouri solare pentru prepararea
apei calde si, atunci, numarul de sobe cu lemne folosite pentru incalzirea locuintelor va
scadea, fapt care va reduce emisiile de gaze cu efect de serd; in cadrul procesului de
reabilitare a blocului se vor utiliza materiale ecologice.

Campania impotriva discriminarii

In cadrul proiectului a fost lansatd o campanie intitulatd
+~ACUM PENTRU VIITOR - egalitate de sanse pentru toti
localnicii”. Rezultatul preconizat de proiectul ,ACUM PENTRU
VIITOR” a fost desfasurarea unei campanii impotriva
discriminarii, intitulata ,ACUM PENTRU VIITOR - egalitate de
sanse pentru toti localnicii". Trimiterea de mesaje
prietenoase cu scopul de a atrage atentia asupra faptului ca
discriminarea si rasismul nu isi au locul in Tarnaveni si ca
aceste forme de lipsa de comunicare sunt daunatoare.
Provocarea si organizarea a cinci dezbateri locale pe teme
privind combaterea discriminarii, egalitatea de sanse,
egalitatea de gen si promovarea dezvoltarii durabile. In
cadrul acestor dezbateri, subiectele vor fi abordate, de
asemenea, ca fiind parte a pregatirii pentru procesul de
desegregare si integrare a grupului marginalizat in societate
(in special subiectele care vizeaza desegregarea scolara si
cea privind locuintele). Elaborarea unei strategii locale pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare si completarea strategiei de dezvoltare locala cu elementele cheie ale
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strategiei de combatere a discriminarii. Dezvoltarea a zece parteneriate locale pentru
promovarea bunelor practici pentru coabitarea locala.

Dificultsti

Cele mai multe dificultatile intdmpinate in punerea in aplicare a proiectului tin de nivelul
de mobilizare si implicare a grupului tinta (membrii comunitatilor marginalizate), printre
care amintim:

e Nivelul scazut de scolarizare in randul romilor din comunitatile marginalizate, care
determina neindeplinirea conditiilor de inscriere la un curs de calificare (minimum
opt clase absolvite);

e Migratia sezoniera in strainatate la munca in agricultura si constructii, fara
contract sau asigurari;

¢ Dificultatile de a mentine un loc de munca pentru o perioada mai lunga;

e Gradul scazut de valorizare a educatiei: rata abandonului scolar in zonele
marginalizate fiind ridicata.

Alte dificultati tin de capacitatea structurilor institutionale locale de a raspunde in mod
integrat la provocarile comunitatilor marginalizate, lipsa resurselor materiale si umane,
lipsa autonomiei si motivatia scazuta a personalului din institutiile publice implicate.

Concluzii

In cazul municipiului Tarndveni, interventiile
integrate Tncepute au o perspectiva pozitiva pe
termen mediu si lung. Cu pasi mici, comunitatea
locald, impreuna cu autoritatile publice locale si
cu alte structuri institutionale relevante, reusesc
sa rezolve problemele identificate.

Planul local de actiune elaborat, menit sa
realizeze strategia de dezvoltare locala, a fost
elementul cheie in construirea unui proiect
complex si reprezintd un instrument de
monitorizare si evaluare a rezultatelor.
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Ocuparea fortei de munca

1.

Corelarea obiectivelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) cu programele anuale de stimulare a pietei muncii in concordanta cu
amploarea preocuparilor legate de ocuparea fortei de munca. Cresterea
numarului de romi care solicitd locuri de munca prin intermediul serviciilor oferite
de ANOFM pentru a atinge obiectivele stabilite pentru anul 2020, adica atingerea
unui numar de 60,000 de romi angajati.

Restructurarea si reconsiderarea interventiilor ANOFM, ce vizeaza stimularea
romilor care solicita locuri de munca, actiuni intreprinse pe baza evaluarii si
monitorizarii interventiilor realizate de serviciile de ocupare a fortei de munca
oferite de ANOFM, in special comunitatilor de romi, inclusiv a serviciilor directe
oferite pe teren.

Introducerea actiunilor cu efecte pozitive in sectorul public de ocupare a fortei de
munca, destinate cetatenilor romi, inclusiv si a altor servicii, de exemplu cursuri
de formare la locul de munca, ucenicii si meditatii.

Asigurarea faptului ca programele de formare si calificare corespund cerintelor
reale ale angajatorului si asigurarea angajarii participantilor odata cu finalizarea
acestor programe de calificare si formare. Oferirea compensatiilor financiare
bazate pe testarea mijloacelor de trai, de-a lungul duratei programelor de
formare si de calificare.

Asigurarea cursurilor de formare pentru femei si oferirea asistentei la gasirea
locurilor de munca. Oferirea unor interventii complementare care sa sprijine
femeile de etnie roma care doresc sa creeze si sa ocupe locuri de munca prin
deschiderea centrelor de fingrijire de zi, a centrelor multifunctionale si a
programelor scoald dupa scoala.

Informarea cu privire la riscurile si consecintele muncii nedeclarate. Informarea
cu privire la beneficiile oferite de asigurarea sociala. Informarea si incurajarea cu
privire la Tnregistrarea persoanelor inactive. Incurajarea persoanelor fizice sa
obtina autorizatii pentru angajarea in anumite activitati profesionale.

Crearea unui post de agent de ocupare a fortei de munca/mediator de ocupare a
fortei de munca si integrarea acestui post in serviciul public. Promovarea mai
eficienta a programelor de stimulare cu ajutorul mediatorilor pentru ocuparea
fortei de munca. Asigurarea unor programe de consiliere profesionald prin
intermediul agentilor de ocupare a fortei de munca/mediatorilor in domeniul
ocuparii fortei de munca.

Locuinte si servicii publice esentiale

8.

Pentru a se asigura incluziunea sociala a persoanelor vulnerabile, este mai mult
decat necesar sa se asigure ca acestea traiesc in conditii decente cu acces la
infrastructura (apa potabila, canalizare, electricitate, incalzire, drumuri de acces
decente). Autoritatile publice locale ar trebui sa respecte cadrul legislativ privind
locuintele (care contine sanctiuni clare si precise, aplicabile) pentru a se asigura
ca toate aceste facilitati existd in cadrul municipiului. Segregarea spatiala pe
criterii etnice si socioeconomice trebuie definitd si sanctionatda negativ. De
asemenea, este important sa existe programe la nivel national pentru a aborda
problemele segregarii si ale discriminarii comunitatilor de romi, care nu au sau au
acces foarte limitat la infrastructura.

Dezinteresul si discriminarea comunitatilor rome de catre autoritatile locale in
ceea ce priveste dezvoltarea proiectelor de infrastructurd trebuie sanctionate.
Atat programele nationale de finantare, cat si cele europene trebuie sa
conditioneze accesul la finantarea zonelor marginalizate si vulnerabile ale
municipiului pentru dezvoltarea lor.
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10.

11.

Politicile de incluziune/beneficiile sociale nu trebuie directionate catre clasa de
mijloc, ci trebuie sa vizeze beneficiarii vulnerabili. Este necesara o noua conceptie
cu privire la politicile de incluziune/integrare pentru grupurile vulnerabile, o
abordare integratd care sa fie finantata nu numai din fonduri europene, ci, in
principal, din fonduri de stat.

Trebuie revizuit cadrul legislativ pentru locuinte:

e pentru crearea unei singure clase de locuinte detinute de autoritatile de stat -
locuinte publice (aceasta va include locuinte sociale, dar si alte categorii de
programe privind locuintele), ceea ce ar avea impact asupra cresterii imediate
a stocului de locuinte pentru persoanele vulnerabile;

e pentru clarificarea si standardizarea criteriillor de acordare a locuintelor
sociale/a locuintelor publice;

e pentru intensificarea accentului pe acordarea de locuinte sociale/locuinte
publice pentru persoanele/familiile vulnerabile;

e pentru cresterea stocului de locuinte sociale/publice printr-o alocare bugetara
pentru constructia si achizitionarea de locuinte sociale (facilitati pentru
constructori, bugete pentru autoritatile publice locale etc.).

Impactul politicilor de sanatate asupra membrilor comunitatilor de romi

12.

13.

14.

15.

16.

Initierea unor dezbateri publice pentru a finaliza punerea in aplicare a Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta medicald comunitara, prin
includerea de mecanisme adecvate de finantare, monitorizare si evaluare
calitativa a activitatii echipei de asistenta medicala comunitara, propuneri pentru
formare profesionala continua a acestor echipe si planificarea anuala de crestere
a numarului de echipe de asistentd medicala comunitara, angajate in comunitatile
de romi vulnerabile.

Introducerea ,Educatiei pentru sanatate” in scoli, prin intermediul echipei
medicale comunitare, avand in vedere existenta unui protocol incheiat intre
Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei.

Punerea in aplicare a programelor/actiunilor profilactice si a campaniilor
comunitare Tn domeniul sanatatii pentru reducerea riscurilor asociate bolilor prin
intermediul echipelor medicale comunitare.

Implicarea si sustinerea participarii organizatiilor nonguvernamentale la
monitorizarea programelor comunitare de asistentda medicala, n vederea
Tmbunatatirii standardelor de calitate furnizate de serviciile de sanatate la nivel
comunitar.

Evaluarea sanatatii comunitatilor vulnerabile de romi, la nivel local si national, cu
implicarea organizatiilor nonguvernamentale, pe baza cartografiei medicale
intocmita de mediatorii sanitari.

17. Elaborarea programelor de depistare a bolilor cardiovasculare, a diabetului si a
cancerului cervical in comunitatile vulnerabile de romi.
Educatie
18. Abordarea comprehensiva a educatiei incluzive de calitate pentru toti copiii si

asigurarea unui sistem educational echitabil prin sprijinirea scolilor care au nevoi
reale (scoli defavorizate) cu resurse financiare si umane.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Imbun&titirea procesului de formare profesionald initiald si continud a cadrelor
didactice, accentul fiind pus pe aspectele nediscriminatorii si incluzive, pentru ca
aceste cadre didactice sa-si dezvolte abilitatile de a intelege diverse tipuri de copii
si de a lucra cu ei (inclusiv copiii din comunitatile de romi si alti copii, care provin
din grupuri defavorizate). Introducerea unui sistem de prime Tn cazul profesorilor
care participd la cursurile de formare profesionald, ce raspund nevoilor copiilor
care invata la scolile unde sunt angajati acesti profesori.

Imbun&titirea manualelor scolare, in special a celor din invatdmantul primar, care
sa contind personaje ce nu vor fi portretizate intr-o maniera stereotipica si, care
sa promoveze diversitatea si egalitatea de gen, cum ar fi copii de diferite rase si
etnii si parinti cu locuri de munca care nu sunt stereotipice.

Stabilirea unui sistem de evaluare independent si participativ, care sa presupuna
o mai mare implicare a elevilor si a parintilor in procesul de evaluare, pe langa
evaluarea clasica a portofoliilor profesorilor si lectiile deschise.

Abordarea de integrare a serviciilor educationale in alte tipuri de servicii existente
pentru grupurile vulnerabile (sociale si medicale), in special prin ocuparea
pozitiilor necesare de mediatori scolari si stabilirea unui mecanism de coordonare
functional la nivel local si judetean pentru o echipa multidisciplinara, formata
dintr-un mediator scolar, un asistent social si un asistent medical
comunitar/mediator sanitar.

Finantarea programului ,Scoalda dupa scoald" pentru copiii aflati Tn situatii
vulnerabile (romi si alte grupuri vulnerabile), utilizdnd o metodologie clara privind
modul de accesare de fonduri si capacitatea ONG-urilor sa initieze, sa
implementeze si sa obtina finantare pentru astfel de programe, in cazul in care
scoala nu dispune de resurse sau nu este dispusa sa faca acest lucru.

Asigurarea locurilor pentru romi in licee si universitati si in cea de-a doua etapa
de admitere (nu numai in prima, asa cum este cazul in prezent).
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- by email via: https://europa.eu/european-union/contact en

FINDING INFORMATION ABOUT THE EU

Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available
on the Europa website at: https://europa.eu/european-union/index en

EU publications
You can download or order free and priced EU publications from:
https://publications.europa.eu/en/publications

Multiple copies of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your
local information centre (see https://europa.eu/european-union/contact en).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the
official language versions, go to EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU

The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to datasets
from the EU. Data can be downloaded and reused for free, for both commercial and non-
commercial purposes.
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