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Raport przygotowata Fundacja Sztuki Jaw Dikh we wspotpracy z Elzbietg Mirga-Wadjtowicz
(badaczka, doktorantka na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie) i Monika Szewczyk
(doradca zawodowy).

Raport zostat przygotowany w ramach projektu pilotazowego Roma Civil Monitor pt.
.Budowanie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego Romoéw i wzmacnianie jego
zaangazowania W monitorowanie krajowych strategii integracji Romodw”. Projekt
pilotazowy realizowany jest dla Komisji Europejskiej, Dyrektoriat Generalny ds.
Sprawiedliwosci i Konsumentéw. Koordynowany jest przez Centrum Studiéw nad
Politykami Uniwersytetu Europy Srodkowej (CEU CPS) we wspotpracy z Europejska Siecig
Organizacji Romoéw (Sie¢ ERGO), Europejskim Centrum Praw Romow (ERRC), Fundacion
Secretariado Gitano (FSG) oraz Funduszem Edukacji Romoéw (REF) i wdrozony z udziatem
okoto 90 organizacji pozarzgdowych i ekspertéow z 27 panstw cztonkowskich.

Projekt pilotazowy Roma Civil Monitor, w ramach ktérego zostat przygotowany raport, jest
koordynowany przez CEU, jednak raport przedstawia wnioski autoréw i niekoniecznie
odzwierciedla poglady CEU. CEU nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
wykorzystanie informacji zawartych w tym dokumencie.
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LISTA SKROTOW

CBOS Centrum Badania Opnii Spotecznej

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
NIK Najwyzsza Izba Kontroli

PiS Prawo i Sprawiedliwo$¢

PO Platforma Obywatelska

PO WER Program Operacyjny Wiedz, Edukacja, Rozwoj (Operational Programme
Knowledge Education Development)
PSL Polskie Stronnictwo Ludowe



STRESZCZENIE

Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020 jest mechanizmem rzadowym
zgodnym z unijnymi ramami dotyczacymi krajowych strategii integracji Romoéw, ktéry
wspiera cztery obszary priorytetowe: zatrudnienie, edukacje, opieke zdrowotng i
mieszkalnictwo. Jest on wdrazany z pomocga finansowg budzetu panstwa oraz funduszy
strukturalnych UE.

Program integracji nie uwzglednia zagadnienia (antigypsyism) antycyganizmu, brak w nim
rowniez bezposrednich odniesien do sytuacji kobiet romskich i poprawy ich pozydji.
Ponadto przy wdrazaniu Programu brakuje kompleksowego i cato$ciowego podejscia do
sytuacji Romoéw, a kompleksowe strategie lokalne (przewidziane w Programie integracji)
nie sgq implementowane. Ogdlnie rzecz ujmujac, to dobrze dofinansowane narzedzie polityki
wcigz nie przynosi zadowalajacych rezultatéw odnosnie ogdlnej sytuacji Romoéw w Polsce.

Bezrobocie wsréd Romow wcigz jest wysokie. Fundusze przeznaczone na ten cel w ramach
Programu integracji sq wcigz niskie. Stanowig one nie wiecej niz 8% (okoto 200 000 EUR)
rocznego budzetu Programu (ktory wynosi 2,5 miliona euro rocznie). Dodatkowo, okoto 40
miliondw euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczane jest na integracje osob
spotecznie wykluczonych, z uwzglednieniem sytuacji Romow na rynku pracy. Skierowana
do dtugotrwale bezrobotnych Romoéw aktywizacja zawodowa okazata sie w duzym stopniu
nieskuteczna. Jest to zwigzane miedzy innymi z tym, ze wypracowane rozwigzania
aktywizacyjne okazaty sie mniej atrakcyjne od przynoszacych bezposrednie dochody
dziatan socjalnych.

Mieszkalnictwo pozostaje jedna z kluczowych kwestii do rozwigzania (m.in. z powodu
wigzacych sie z nim nakfadow finanséw). Prawie jedna czwarta (24%) $rodkéw z budzetu
Programu romskiego wydawana jest na poprawe warunkow mieszkaniowych romskich
rodzin. Interwencje w ramach tych dziatan przyczynity sie do poprawy warunkéw
mieszkaniowych wielu rodzin w potrzebie, w szczegdlnosci wsréd Romoéw z grupy Bergitka
Roma zamieszkujacej potudniowg czesci Polski (Matopolska, Dolny Slask i Slask). Jednak
poprawa warunkéw nie okazata sie gtdwnym czynnikiem skutecznej inkluzji i integracji
spotecznej. Status spoteczny oraz stygmatyzacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne nie
ulegty zmianie wraz z poprawg warunkéw mieszkaniowych.

W przysztych dziataniach w tym priorytetowym obszarze wcigz niezbedne jest
kompleksowe podejscie. Istotnym jest budowanie kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego
Romow oraz dalszy rozwdj integracji spotecznej, w szczegolnosci, w $cistym powigzaniu z
edukacja i praca.

W kontekscie lokalnym stabo zaplanowane interwencje mieszkaniowe mogg generowac lub
wzmacnia¢ zaréwno istniejace konflikty miedzy etniczne, jak réwniez napiecia wewnatrz
etniczne. Rozwigzania nalezy wspiera¢ poprzez polityczne zobowigzania, zwfaszcza na
szczeblu samorzaddéw lokalnych. W przeciwnym razie mozemy doswiadczy¢ niepozadanych
przypadkow wykorzystywania funduszy z Programu przez wiadze lokalne do przesiedlenia
niektorych rodzin do innych gmin wbrew ich woli.

Jedynie 3% wszystkich srodkéw dostepnych w ramach Programu zostato przeznaczone na
ten obszar priorytetowy. Jest to o wiele za mato, aby mozna byto odnotowac¢ postepy czy
konkretne zmiany na lepsze. Wdrazane sg pewne wartosciowe projekty, zwlaszcza na rzecz
romskich kobiet i oséb starszych, ktére obejmowaty zakup lekéw i finansowanie
rehabilitacji. Z duzym zadowoleniem odnotowa¢ mozna réwniez dziatania majgce na celu
zapewnienie dostepu dzieciom i miodziezy do opieki dentystycznej i okulistycznej.
Inicjatywy w zakresie opieki zdrowotnej rzadko jednak odnoszg sie do problemu
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antycyganizmu w stuzbie zdrowia. Ograniczone sg réwniez wysitki na rzecz zdrowego stylu
zycia.

Ogolnie rzecz biorgc, poniewaz zdrowie powigzane jest z warunkami zycia, zatrudnieniem
i poziomem edukacji, przyszte dziatania powinny podkres$laé te powigzania w
kompleksowym podejsciu w ramach polityk publicznych. Oczywistym jest wiec to, ze
znacznie wiecej srodkéw finansowych z Programu integracji powinno zostac¢ przeznaczone
na ten obszar priorytetowy, zwiaszcza wobec znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji oséb starszych wsréd Romow.

Na realizacje tego priorytetu przeznaczono ok. 64% wszystkich $rodkéw Programu
romskiego; finansowanie otrzymuje okoto 50 Swietlic roznego rodzaju dla dzieci romskich,
a okoto 120 dzieci rocznie korzysta z dotacji przedszkolnych. Ponadto dziatania na rzecz
edukacji dzieci romskich z wspierane sg przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Mozna
odnotowac¢ pewne pozytywne wyniki w obszarze edukacji przedszkolnej dla dzieci i
ksztatcenia przedszkolnego zorientowanego na zmniejszenie liczby dzieci romskich
kierowanych do szkdt specjalnych. Zazwyczaj jednak szkofa i dzieci romskie odnoszg
mniejsze sukcesy, jesli chodzi o postepy i poziom osiggnie¢ w dziedzinie edukacji, a dzieje
sie tak pomimo kilku istniejacych stypendidow finansowanych z Programu integracji (dla
uczniow szkdt podstawowych, srednich i uniwersyteckich) o charakterze afirmatywnym i
cenione przez rodziny; wynika to z faktu, ze personel pracujacy z dzie¢mi romskimi bywa
nieodpowiednio przygotowany i nadal nie ma wystarczajacej liczby romskich asystentéw
pracujacych w ramach systemu szkolnego.

Romowie pozytywnie oceniajg instytucjonalizacje stanowiska romskiego asystenta w
szkole, ktorego gtdwnym zadaniem jest zwiekszenie obecnosci ucznidw romskich w
szkotach oraz poprawa ich wynikdéw nauczania. Zachodzi jednak potrzeba zwiekszenia
naktadow na wspieranie nauczycieli romskich wykwalifikowanych do pracy we wszelkiego
rodzaju instytucjach edukacyjnych. Romscy nauczyciele, z pomocg asystentow romskich,
mogqa skutecznie przyczynia¢ sie do wyeliminowania wielu form antycyganizmu, co
bezposrednio zwiekszy integracje Romow.



WSTEP

Niniejszy raport stanowi omowienie i ocene realizacji "Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce w latach 2014-2020"1. Odwotuje sie réowniez do poprzedniego Programu
przyjetego w 2004 r. i zaprojektowanego na okres 10 lat2. Przyjecie pierwszego z nich
zbiegto sie z przystgpieniem Polski do UE w 2004 r.3 Przy wielu okazjach, ten pierwszy
Program na rzecz Romow zostat pozytywnie przyjety jako postepowy.4 Pociggat on za sobg
dyskusje i rekomendacje ze strony UE w okresie przedakcesyjnym unaoczniajac skale i
réznorodnos¢ problemdéw doswiadczanych przez Romow. Przede wszystkim wyrazat on
jednak stanowcze zobowigzanie polskiego rzadu do wprowadzenia konkretnych zmian.s
Jednakze raporty ewaluacyjne wskazywaty, ze osiggniete wyniki byly niewspotmierne
wobec $rodkéw jakie zainwestowano w te cele.s Ponadto, sukces Programu byt w duzej
mierze zalezny od zaangazowania wiadz lokalnych. Pomimo tych niedociggnie¢, w raporcie
zalecono kontynuacje Programu romskiego.z

W celu dokonania oceny realizowanego obecnie Programu integracji na lata 2014-2020,
nalezy wyjasni¢ kontekst jego rozwoju. Po pierwsze, Program zostat opracowany oraz
przyjety przez koalicyjny rzad Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL).s Wybory parlamentarne w 2015 r zmieniaty ta sytuacje i wiadze objeta
niedawna partia opozycyjna, Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) i jej koalicjanci.o

1 Bedziemy go okresla¢ jako "Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" lub
"Program |ntegrac3| czy ,Program romskl http'//mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-

2 Zostat on przyjety w formie Uchwaty Rady Ministréw i opierat sie na panstwowych srodkach budzetowych
(Rezerwa premiera; w sumie rzad zobowigzat sie przeznaczy¢ na jego implementacje okoto 24 000 000 EUR).
Organizacje romskie miaty swoj gtos w jego opracowaniu i realizacji (byly to konsultacje w ramach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych i Zespotu do Spraw Romskich).

3 Rok po przyjeciu ustawy parlamentarnej o mniejszosciach narodowych i etnicznych Romowie zostali
oficjalnie uznani za mniejszo$¢ etniczng w prawie polskim. Wiecej na ten temat w poprzednim Roma Civil
Monltor Report z 2017 roku dostepnym na stronie mternetowe]

poland 2017 eprlnt -fin-2. pdf

4 Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce:

s Decyzja w sprawie wprowadzenia rzagdowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2004-2013 zostata podjeta przez rzad Leszka Millera, wdrozona przez rzad Donalda Tuska, a decyzje o
kontynuacji zadan w formie Programu integracji spotecznosci romskiej Polsce na lata 2014-2020 podjat rzad
Ewy Kopacz.

6 Dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony praw mniejszosci romskiej w Polsce:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,13073,vp,15485.pdf; https://rownosc.info/media/uploads/raport-z-badania-

7 Ocena 10-letniego programu na lata 2004-2013 przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) byta pozytywna.

Stwierdzita ona jednak, Zze okres ten jest niewystarczajacy, aby wygenerowac i obserwowac diugofalowe
zmiany w spotecznosci romskiej i

w spoteczenstwie i wiekszosciowym, miedzy innymi zmniejszanie utozsamianej z romska tozsamosciaq,
stygmatyzacji spotecznej. Nalezy dotozy¢ wiekszych staran, aby zapewni¢ rownos$¢ podmiotdéw romskich,
zwalczaé stereotypy i uprzedzenia, podnies¢ poziom wiedzy na temat Romdéw w spoteczenstwie etc. NIK zaleca
réwniez kontynuacje programu.

8 Jego drugie wydanie zawierato zalecenia UE sformutowane w unijnych ramach dla Narodowych Strategii
na rzecz Roméw w roku 2011 r. Zgodnie z wymogami KE Polska nadal traktuje priorytetowo cztery kluczowe
obszary, cho¢ wspierata réwniez inne obszary, w zaleznosci od grup, ich potozenia geograficznego i potrzeb.
Szczegoiowe cele zosta’ry okreslone dIa kazdego z tych obszaréw, podobnle jak dziatania s%uzqce ich

9 Prawo i Sprawiedliwos$¢ stworzyto tak zwang koalicje Zjednoczona Prawica wraz z partiami Solidarna
Polska i Polska Razem.
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http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8675,Programme-for-the-integration-of-the-Roma-community-in-Poland-for-the-period-201.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8675,Programme-for-the-integration-of-the-Roma-community-in-Poland-for-the-period-201.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8675,Programme-for-the-integration-of-the-Roma-community-in-Poland-for-the-period-201.html
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-poland-2017-eprint-fin-2.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-poland-2017-eprint-fin-2.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,13073,vp,15485.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,13073,vp,15485.pdf
https://rownosc.info/media/uploads/raport-z-badania-ewaluacyjnego-programu-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-polsce.pdf
https://rownosc.info/media/uploads/raport-z-badania-ewaluacyjnego-programu-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-polsce.pdf
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8675,Programme-for-the-integration-of-the-Roma-community-in-Poland-for-the-period-201.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8675,Programme-for-the-integration-of-the-Roma-community-in-Poland-for-the-period-201.html

Zmiana witadzy wptyneta na realizacje Programuio; przyktadowo, poprzedni rzad odbywat
regularne spotkania i konsultacje pomiedzy Komisjg Wspdlng Wspdlng Rzadu oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych i Zespotu do Spraw Romskich,11 jednak w ostatnich
kilku latach rola Zespotu romskiego. zostata zredukowana, a spotkania odbywajg sie
sporadyczne.12 Kolejna zmiana polegata na tym, ze po wyborach w 2015 r. rzad przekazat
cze$¢ odpowiedzialnosci Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
koordynacji, monitorowania i wyboru projektéw przeznaczonych do finansowania
Wojewodom, dodatkowo zredukowano personel zajmujacy sie sprawami Roméw.iz W
zwigzku w wyzej wymienionymi zmianami, wielu romskich aktywistow wyrazito swoje
obawy w tej kwestii. Kwestia integracji spotecznej Romoéw stracita na znaczeniu, ale nowy
rzad kontynuowat wdrazanie Programu.14

Od czasu kryzysu migracyjnego w Europie w 2015 r. nastepuje wzrost nastrojow
ksenofobicznych, naznaczonych mowg nienawisci i antycyganizmem. Wbrew
europejskiemu trendowi do uznania antycyganizmuis za gidwng przeszkode integracji
spotecznej Romow, 16 Swiadomos¢ tego problemu w Polsce pozostaje marginalna. Niektdore
dziatania wspierane przez drugi Program romski, zwigzane z promowaniem wiedzy na
temat Romow w spoteczenstwie, walke ze stereotypami i uprzedzeniami wobec Romoéw sg
wcigz wspierane.iz Niemniej jednak, obecny poziom nietolerancji i antycyganizmu
powoduje wsrdd wielu Romoéw w Polsce skfonnos$é do wyjazdéw, do migracji.is

Nalezy tez zwrdéci¢ uwage, ze obecny Program integracji wcigz odnosi sie do spotecznosci
romskich jako gtéwnych beneficjentéw dziatan, a nie ich pomystodawcéw lub wykonawcéw.
W takiej perspektywie Romowie postrzegani sg jako bierni odbiorcy ustug, pomocy i
interwencji w ramach projektéow realizowanych przez panstwo, wiadze lokalne Ilub
spoteczenstwo obywatelskie. Podmioty wdrazajace absorbujg czes¢ przyznawanych w

10 Zwilaszcza program PO WER finansowany z unijnych $rodkéw, jedno z gtdwnych dziatan na rzecz
rozwigzania problemu bezrobocia w$réd Romoéw, rozpoczat sie dtugo po zakonczeniu pierwszego konkursu w
marcu 2016 r.

11 Wiecej o podkom|SJ| w poprzednlm Romsklm Monitorze Obywatelsklm

12 Podkomitet ds. Roméw zostat powotany w 2010 r., a od poczatku jego istnienia odbyto sie 17 posiedzen

(od 2010 r. do 2012 r.: 15 p05|edzen od 2015 r. do 2018 r.: tylko 2 posiedzenia), zob:

Stosunki PiS z niektérymi wywodzacymi sie z mniejszosci cztonkami Komisji Wspolnej (np. Ukraincami)
sta’fy SIQ problematyczne zob: https://www.nasze-slowo.pl/news/przedstawiciele-mniejszosci-potepiamy-

13 W MSWIA zazwyczaj 3-4 osoby odpowiedzialne byty za sprawy Romdw, obecnie jest to jeden urzednik.
Informacja uzyskana od organizacji romskich.

14 Pierwszy program na rzecz Romdw zostat ogdlnie uznany za potrzebny i przyjety z zadowoleniem, nie
spotykaajac sie z zadng publiczng krytyka. Sytuacja ulegta znaczacej zmianie podczas rzaddw PiS, poniewaz
gazety o orientacji prawicowej (pro-rzadowej) oraz niektdrzy politycy wyrazili niezgode gtéwnie co do poziomu
finansowania przeznaczonego na program na rzecz Roméw. Zob: https://niezalezna.pl/93941-cyganski-biznes-

16 Zob. A persistent concern: Antigypsyism as a barrier to social inclusion:

JJf ication/2018/ < ;

17 Na przykiad stata wystawa w Stowarzyszeniu Roméw Polskich "Romowie - historia i kultura"

(http://www.stowarzyszenie.romowie.net/Wystawa--559.html); organizacja Swiatowego Dnia Roméw przez
Stowarzyszenie Edukacji Romskiej "Harangos"; Miedzynarodowy Tabor Pamieci organizowany przez Muzeum
Okregowe w Tarnowie

18 Kamila Fiatkowska, Michat P. Garapich, Elzbieta Mirga-Wdjtowicz, Miedzy zmiang a tradycjg -
m|grachne Sciezki polsk|ch Romow Raport z badan mmmm@wmmmm;eﬂsmw



https://www.power.gov.pl/nabory/27-zwiekszenie-szans-na-zatrudnienie-osob-szczegolnie-zagrozonych-wykluczeniem-spolecznym/
https://www.power.gov.pl/nabory/27-zwiekszenie-szans-na-zatrudnienie-osob-szczegolnie-zagrozonych-wykluczeniem-spolecznym/
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/zespol-do-spraw-romski/posiedzenia?page=0
https://www.nasze-slowo.pl/news/przedstawiciele-mniejszosci-potepiamy-dzialania-wojewody-czarnka-pl/?fbclid=IwAR3dUb5kPE62HUjA4k5imMqidZQ9xf-D7SajDAZAfP0WZyhraysYwbvjyL8
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Programie $rodkow finansowych na swoje dziatania (to samo dotyczy finansowania z EFS);
co sprawia, ze réwniez one sg beneficjentami, chociaz nie gtdwnymi. Pytanie postawione
przez liderdw i dziataczy romskich nie odnosi sie do zadan podmiotéw wdrazajacych i ich
roli, ktore sg oczywiste (gdyz same te organizacje sg potrzebne), ale do ilosci srodkow
przeznaczanych na dziatania, ktdre nie przynoszg wymiernych rezultatéw dla spotecznosci.
W przysziosci kluczowym wyzwaniem w tym zakresie bedzie usprawnienie relacji miedzy
beneficjentami i podmiotami wdrazajacymi, w tym stosunek srodkéw funduszy
wykorzystanych do osiagniecia zadeklarowanych celéw i $rodkéw absorbowanych przez
samych realizatorow. Jeszcze wiekszym wyzwaniem bytoby posiadanie beneficjentow
romskich jako aktywnych podmiotéw lub partnerow we wszystkich projektach majacych
na celu poprawe sytuacji Romow.

Dla sporzadzenia niniejszego raportu przeprowadzono 20 wywiaddéw z organizacjami,
liderami i aktywistami;is okoto 60% respondentow stanowity kobiety. Przeprowadzono
rowniez wywiady z organizacjami wdrazajacymi Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
Rozwdj (PO WER)20. Dodatkowo wystano 30 listow do urzedéw panstwowych i lokalnychzi1
z ktorych wiekszos$¢ odpowiedziata na zapytania. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Administracji i podlegajacy mu Krajowy Punkt Kontaktowy dla Romow (NRCP), jako organ
koordynujacy realizacje Programu integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020
poproszony zostat o udostepnienie sprawozdania z realizacji Programu i danych
ilustrujgcych kolejne lata wdrazania strategii. W odpowiedzi Ministerstwo udostepnito
jedynie raport z 2015 r., informujac, ze pozostate sg w przygotowaniu. Ponadto
przeprowadzono réwniez kilka rozmoéw telefonicznych z urzednikami pracujacymi na co
dzien z Romami. Wykorzystano réwniez raporty Rzecznika Praw Cztowieka, Najwyzszej
Izby Kontroli, Sejmowej Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Komisji Wspdlnej
Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a takze publikacje naukowe i popularne
na ten temat. Ponadto, raport opiera sie rowniez na wiedzy autorek oraz wnioskach z
dwdch poprzednich programoéw: "Program pilotazowy na rzecz spotecznosci romskiej w
wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003" oraz "Program na rzecz spofecznosci
romskiej w Polsce na lata 2004-2013".22 Pragniemy podkresli¢c wktad Roméw i innych
ekspertow w ten raport i wyrazi¢ nasze podziekowania.

19 Na licie tej sg na przyktad: Stowarzyszenie "Romano Wast", Fundacja Dialog-Pheniben, Romskie
Stowarzyszenie O$wiatowe ,Harangos”, Stowarzyszenie Jamaro, Towarzystwo Kate Jakha, Integracyjne
Stowarzyszenie Sawore, Centrum Doradztwa i Informacji dla Romdéw w Polsce, Stowarzyszenie Asystentow
Edukacji Romskiej w Polsce, Karolina Kwiatkowska - organizatorka kurséw i szkolen, Stowarzyszenie Amaro
Drom, Fundacja Mucha, romski nauczyciel i edukator, asystenci romscy, doradcy zawodowi (Chrzanow, Krakdw,
Kowary, Jelenia Géra), Kurator Saqdowy z Krakowa, dyrektor szkoty i centrum edukacyjnego w Warszawie i inni.

20 Na przyktad: Fundacja na rzecz Integracji Spotecznej PROM, Centrum Doradztwa i Informacji dla Romoéw
w Polsce, Agencja Doradczo Ustugowa Arwi Partner, Karolina Kwiatkowska - organizatorka kursow i szkolen.

21 Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach,

Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Osrodek Pomocy Spotecznej w tacku, Urzad Miasta Zabrze, Powiatowy Urzad
Pracy w Zabrzu, Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gérze, Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Rzeszowie, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Powiatowy Urzad Pracy w todzi, Powiatowy
Urzad Pracy w Rybniku, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krosnie, Urzad Miasta w Nowym Saczu, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, Urzad Miasta Kowary, Urzad Pracy w Sanoku, Powiatowy Urzad
Pracy w Krosnie, Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie, Urzad Miasta w Szczecinie, Urzad Miasta Olsztyn, Urzad
Miasta Poznan, Ochotnicze Hufce Pracy w Szczecinie, Ochotnicze Hufce Pracy w Katowicach, Ochotnicze Hufce
Pracy we Wroctawiu, Dzielnica Ursus w Warszawie.

22 Program dostQpny ]est tutaj: MMWMMLM@MM
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ZATRUDNIENIE

Wedtug danych ostatniego spisu powszechnego z 2011 roku,23 29,2% Romoéw w Polsce
byto w wieku przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia), w poréwnaniu z 18,9% dla ogotu
spoteczenstwa. Jednoczes$nie poziom bezrobocia wsréd Roméw w wieku produkcyjnym (18-
64 lat) wynosit okoto 84% w poréwnaniu z 11% dla ogétu spoteczenstwa. Od tego czasu
niewiele sie zmienito w tym obszarze dla Romoéw, natomiast wsréd Polakéw poziom
bezrobocia spadt do poziomu 5,8 % w trzecim kwartale 2018 r.24

W ciggu ostatnich 10 lat rozwigzania opracowane w ramach Programu integracji nie byty
w stanie zaradzi¢ problemowi wysokiego poziomu bezrobocia, chociaz dane spisu
powszechnego z 2011 roku wskazujg na pewien postep osiggniety w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego, co jest niezwykle istotne przy dostepie do rynku pracy. 272 osoby, co stanowi
2% catkowitej liczby oséb zidentyfikowanych jako Romowie, zadeklarowaty ukonczenie
studiow wyzszych. W spisie powszechnym z 2002 roku zadeklarowato to jedynie 13
Romow.2s Dane z ostatniego spisu powszechnego ujawnity rowniez, ze 934 osoby, czyli 7%
Roméw posiadato wyksztatceniem $rednie i prawie 6% zawodowe. Zdecydowana
wiekszos$¢, okoto 77%, miata tylko wyksztatcenie podstawowe lub wyksztatcenie $rednie I
stopnia (gimnazjum).26 Nie ma jednak zadnych twardych danych wskazujacych na to, w
jaki sposéb osiggniety poziom wyksztatcenia miat wptyw na szanse Romow na znalezienie
zatrudnienia. W oparciu o doswiadczenia autorédw w pracy z Romami, mozna
wywnioskowac, ze osoby z wyksztatceniem uniwersyteckim na ogét majg prace. Jednakze,
jak stwierdzit jeden z respondentéw, "szkolnictwo wyzsze i $rednie generalnie pomaga w
znalezieniu pracy, ale wcigz utrudniajg to uprzedzenia i antycyganizm".2z Doswiadczenie
pokazuje ponadto, ze sytuacja jest inna w przypadku o0sdb o nizszym poziomie
wyksztatcenia lub oséb, ktore przerwaty nauke, poniewaz napotykaty powazne trudnosci w
dostepie do rynku pracy. W zwigzku z tym zmuszeni sg oni do poszukiwania dochodu w
sferze nieformalnej lub emigracji.zs

Poprawienie dostepu do rynku pracy i efektywnosci agencji zatrudnienia

Wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,2o w 2015 r. jedynie ok. 8 %
srodkow z Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 (taczny
budzet w tym obszarze priorytetowym wynosi 2,5 min EUR) kierowane jest na te dziedzine.
W obszarze tym zrealizowano 22 zadania za tgczng sume 180 000 EUR. Wiekszos¢ tych
dziatan zrealizowana zostata w wojewddztwach: matopolskie, dolnoslaskie, S$laskie,

23 W Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. ponad 17 tys. 0s6b zadeklarowato
przynalezno$¢ do mniejszosci romskiej. Wiekszo$s¢ Roméw mieszkata w trzech wojewodztwach, na potudniu
kraju: dolnoslaskim (11,9 proc.), matopolskim (10,2 proc.) i $laskim (10,2 proc.), wiecej informacji o
mniejszosci romskiej w Polsce: Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski, NSPLiM
2011, GUS, Warszawa 2015.

24 Informacje w mediach na temat stopy bezrobocia: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bezrobocie-w-
Polsce-najnizsze-od-28-1at-7616660.html

25 Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020:

26 Ekspercki Komitet Ad hoc do spraw Romow i spotecznosci wedrujacych: https://rm.coe.int/16806a9332
27 Wywiady z Romami posiadajacymi wyzsze wyksztatcenie.

28 Wedtug niektdrych raportow i badan, istnieje duze zainteresowanie emigracja, a w niektérych
przypadkach (na przyktad w przypadku Roméw w miejscowosci Mlawa) do 30% miejscowej ludnosci
wyemigrowato za granice. Wiecej informacjoi w: Kamila Fiatkowska, Michat P. Garapich, Elzbieta Mirga-
WOJtOWICZ M|dey zmnana_ a tradyCJq mlgrachne Sciezki polsklch Romow



https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bezrobocie-w-Polsce-najnizsze-od-28-lat-7616660.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bezrobocie-w-Polsce-najnizsze-od-28-lat-7616660.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol
https://rm.coe.int/16806a9332
http://www.migracje.uw.edu.pl/projects/continuity-or-change-anthropological-analysis-of-polish-roma-migration-paths-to-great-britain/
http://www.migracje.uw.edu.pl/projects/continuity-or-change-anthropological-analysis-of-polish-roma-migration-paths-to-great-britain/
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/program-integracji-spol/9928,Sprawozdanie-z-realizacji-Programu-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-.html
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warminsko-mazurskie.so Dziatania te byty zrealizowane przez 10 samorzadow lokalnych i
11 organizacji pozarzadowych, w tym osiem organizacji romskich. W kolejnych latach
niewiele sie zmienito w tej dziedzinie, zaréwno pod wzgledem realizowanych zadan, jak i
ich skutecznosci, ktéra pozostaje niska. W 2017 i 2018 r., liczba zaplanowanych zadan
zostata zwiekszona do 24, zwiekszono rowniez srodki finansowe na ten cel (do okoto 200
000 EUR rocznie).31 Proporcja podmiotdéw realizujgcych zadania byta podobna: potowa z
nich to samorzady lokalne, a druga potowa to organizacje pozarzadowe, wsrdd ktorych
liczba organizacji romskich wzrosta do dziesieciu. W rezultacie, w 2015 r. zatrudniono 270
Romowsz, w tym asystentow dzieci romskichss. Ponadto, dla 178 Romoéw zorganizowano
szkolenie w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych oraz poradnictwa
zawodowego.3s Bylo to na ogdt nieefektywne, poniewaz wystepowaty one rzadko.
Przypadki, ktore prowadzg do zatrudnienia, ktore jednak okazaty sie niezbyt skuteczne i
tylko w nielicznych przypadkach doprowadzity do znalezienia pracy. Tym niemniej, niektére
z tych dziatan uznano za odnoszace pozytywny "wptyw na socjalizacje i integracje Romow,
ktorzy staraja sie wyj$¢ poza swoje srodowisko". Podkreslano réwniez, ze "szansa na
znalezienie pracy jest znacznie wieksza niz przy braku jakichkolwiek dziatan".ss Wsrod
inicjatyw, ktore nalezy wymieni¢ jako innowacyjne i przynoszace konkretne rezultaty dla
romskich beneficjentow sg te, ktore oferujg tak zwang "prace za dlugi". W ramach tej
inicjatywy Romowie byli w stanie sptaci¢ swoje dtugi za wynajem lokali, gaz lub wode,
pracujac dla miasta, lub urzedéw gminnych w trzech wojewddztwach (opolskim, Slaskim i
dolnoslaskim).ss

Zwiekszone finansowanie zostato przyznane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj PO WER dziatanie 2.7 - ktéry zajmuje sie gidwnie kwestig integracji
Romow na rynku pracy.3z Program prowadzony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

30 j.W.

31 Szacunki Fundacji Jaw Dikh na podstawie danych opublikowanych przez MSWiA. Brak oficjalnych
raportow Ministerstwa SWiA za okres 2016-2018.

32 Pracownicy ztobkdw i przedszkoli realizujacych zadania dla dzieci romskich, romscy asystenci
edukacyjni, koordynatorzy projektow dotyczacych pracy i zdrowia w romskich organizacjach pracy i projektéw
zdrowotnych, Romowie zatrudnieni przy realizacji zadan i pracach publicznych, gtéwnie w nastepujacych
wojewddztwach: opolskim (63 osoby), matopolskim (57 0s6b), dolnoslgskim (52 osoby), $laskim (32 osoby), i
innych.

33 Zatrudnienie asystentow jest finansowane ze zwiekszonej subwencji oswiatowej. Zwiekszong subwencje
oswiatowq pozyskuje sie na dzieci z réznymi deficytami i specjalnymi potrzebami (dzieci z obszaréw wiejskich,
niepetnosprawnych, mniejszosci narodowych i etnicznych). Te pieniqdze byty przedmiotem goracej debaty w
latach 2008-2012 i nadal sa przedmiotem dyskusji, zwtaszcza na forum Komisji Wspdlnej Rzadu oraz
Mniejszoséci Narodowych i Etnicznych, Zespotu romskiego, Sejmowej Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych poprzez liczne interpelacje parlamentarne. Przywodcy romscy twierdzili, ze dotacja przyznana na
dodatkowe zadania dla romskich dzieci i mtodziezy nie jest im przyznawana, ale zamiast tego jest wydawana na
potrzeby wiasne gminy. Dziatania lideréw i wtadz rzadowych doprowadzity do uszczelnienia systemu funduszy
dostepnych ze zwiekszonej subwencji oswiatowej. W gminach zamieszkatych przez dzieci romskie, w ktérych
romscy asystenci i nauczyciele pracujq, niezbedne dodatkowe dziatania kompensacyjne wspierane finansowo z
subwenciji.

34 Sprawozdanle z realizacji Programu mtegracy spo%ecznosu romsklej w Polsce na lata 2014 2020 w 2015

35 Wywiad z romskim aktywistg w wojewddztwie mazowieckim.

36 Wtadze lokalne posiadaja w swoich zasobach mieszkania komunalne i socjalne, w ktérych zazwyczaj
mieszkajq rodziny romskie. Czesto jednak nie ptacq za nie regularnie. Projekt polega na powierzeniu pracy
zadtuzonym Romom, za$ cze$¢ wynagrodzenia pokrywa dtug, a pozostata czes¢ trafia do pracownika.

37 Dziatanie 2.7: Zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia oséb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W ramach

tych dziatan, podejmowane sg zadania w nastepujacych typach projektow:

1. Kompleksowe dziatania na rzecz poprawy edukacji i zatrudnienia cztonkdw spotecznosci romskiej, a
takze dziatania na rzecz usuwania barier utrudniajacych zatrudnienie Romoéw oraz integracje ze spotecznoscia,
wiekszosciowa.
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Spotecznej wykorzystywaty na ten cel $rodki unijne. tacznie przyznano na ten cel 40 408
868 EUR. Program PO WER ma bardzo wymagajacy wskaznik powodzenia jako warunek
finansowania, jest to wymaog, aby co najmniej 28% Romow ktdrzy otrzymali wsparcie przed
zakonczeniem projektu podejmie prace po opuszczeniu projektu.ss Romscy beneficjenci i
wykonawcy wyrazali zaniepokojenie tymi ryzykownymi i trudnymi do osiggniecia
warunkami i wynikami w zakresie zatrudnienia ktore zagrazajq takim projektom jak np.:
projektowi "Droga do zatrudnienia". Beneficjenci w szczegdlnosci zwracajq uwage, ze
nawet osoby, ktére przechodzg wiele szkolen nadal napotykajg na trudnosci w znalezieniu
stalej pracy ze wzgledu na uprzedzenia i stygmatyzacje ze strony potencjalnych
pracodawcow. Ich doswiadczenia zawodowe sa zazwyczaj krétkie (konczyly sie wraz
finansowaniem projektu), co wzmacnia poczucie wykluczenia i dyskryminacji na rynku
pracy.zs Rowniez wymogi w zakresie finansowania i wspoifinansowania, tak jak w
przypadku projektéw realizowanych w ramach dziatania PO WER 2.7 (dotacje stanowiq
97% tacznych kosztow projektu, a pozostata cze$¢ ma stanowi¢ ma byc¢ pokryta przez
podmiot realizujacy),40 co demotywuje organizacji romskie do konkurowania z silnymi i
wysoko wykwalifikowanymi organizacjami lub agencjami dysponujacymi wystarczajgcymi
srodkami na pokrycie wnioskowanego wspétfinansowania. W zwigzku z tym tylko niektére
organizacje romskie moggq spetni¢ ten wymodg, a w wiekszosci przypadkow, by otrzymacd
dofinansowanie, sg one zmuszone przytaczy¢ sie do silniejszych organizacji gtownego
nurtu.4: Dotychczas zrealizowane projekty dostarczyty wsparcia dla 1 579 Romow, z czego
179 Romow znalazto prace po zakonczonym udziale w projekcie.42 Ogdlna ocena programu
PO WER, jak dotad, jest na chwile obecng w przygotowaniu.43 W polskim kontekscie,
urzedy pracy zajmujq sie osobami bezrobotnymi i udzielajg im wsparcia.4s Dotyczy to
zwlaszcza o0sob dilugotrwale bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.ss
Romowie sg nadreprezentowani w obydwu tych kategoriach. Urzedy pracy twierdza, ze
stosujg tzw "colour-blind policy" i realizujq programy aktywizacyjne dla wszystkich
bezrobotnych, bez wzgledu na ich narodowos¢ lub pochodzenie etniczne. Zaskakujace jest
jednak to, ze urzedy te praktycznie nie uczestnicza w realizacji dziatan Programu integracji
w tym obszarze priorytetowym.s4s Chociaz sq oni reprezentowani w projektach Programu
PO WER 2014-2020 jako partnerzy Interdyscyplinarnej Grupy Konsultacyjnejs7 oraz w
charakterze ekspertéw (wraz z samorzadem lokalnym, przedstawicielami Romow i
organizacjami pozarzadowymi), co jest wymogiem w ramach programu PO WER 2014-

2. Kompleksowe dziatania w celu poprawy motywacji i zdolnosci do podejmowania pracy i funkcjonowanie
0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, a takze rozwoj wspotpracy i wspotpracy oraz

partnerstwo w zakresie promocji zatrudniania tych osdb.

Zob.: https://www.power.gov.pl/media/66187/SZ00P_POWER_wersja_13.pdf

39 Wywiad z asystentka romska na Dolnym Slasku.

40 Szczegotowy opis Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj (PO WER):

41 Zrédio: wywiady z romskimi liderami i aktywistami, wiecej na ten temat:

" . : 5018/09/ZMIANY-1-722x1024. i

42 Informacja przekazana Fundacji Jaw Dikh przez Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego w MPiPS, 10 grudnia 2018.

43 Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w MPiPS zamierza wydac¢ raport
"Ewaluacja wsparcia spotecznosci romskiej przez program PO WER i inne programy na rzecz Roméw". Wyniki
tego badania wraz z rekomendacjami bedg podstawg modyfikacji kierunkdw wsparcia dla spotecznosci romskiej.

44 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy przyjeta 20 kwietnia 2004 r.

45 Poprawka do ustawy o pomocy spotecznej przyjeta 8 lutego 2018 r.

46 Podobnie jak nie brali udziatu w poprzednim programie.
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2020, respondenci uwazali, ze ich zaangazowanie wydaje sie mie¢ charakter bardziej
formalny niz merytoryczny.

Zazwyczaj wiekszos¢ projektédw finansowanych w ramach PO WER 2.7 ma na celu
aktywizacje Roméw na rynku pracy. Na przyktad projekt "Droga do zatrudnienia"
realizowany przez Fundacje Integracji Spotecznej Prom z Wroctawia zaktada aktywizacje
spoteczng i zawodowa grupy 45 Romoéw (30 kobiet i 15 mezczyzn) w wojewoddztwie
dolnoslaskim (miasta Strzelin, Wroctaw i Ktodzko) i zwiekszenie ich szansy na znalezienie
pracy do konca projektu (luty 2019 r.)4s W ramach projektu, kazdy beneficjent otrzymuje
kilka form wsparcia: spotkania z doradcg zawodowym, psychologiem, asystentem ds.
pracy i prawnikiem; szkolenie w zakresie miekkich umiejetnosci (coaching motywacyjny i
trening w zakresie umiejetnosci spotecznych); szkolenie zawodowe ($rednio 50 godzin na
osobe) oraz czteromiesieczny staz zawodowy. W ramach projektu oczekuje sie, ze dzieki
nabytym kwalifikacjom, zdobytej wiedzy, umiejetnosciom, uczestnicy bedg S$wiadomi
swojego potencjatu i bedg w stanie ustali¢ $ciezki rozwoju zawodowego, podjac staze, ktore
mogaq nastepnie przetozy¢ sie na znalezienie pracy po zakonczeniu projektu.

Niska skutecznos¢ wielu projektow jest zazwyczaj ttumaczona przez urzednikdéw i politykdw
oraz niektorych badaczyss, poprzez odwotanie sie do kultury i tradycji Romdéw (wpisujac
sie tym samym w teorie "obwiniania ofiar") Iub formalnego wyksztaicenia (brak
umiejetnosci z powodu niskiego poziomu wyksztatcenia). Ogodlnie rzecz biorac, wskazuje
to na znaczenie przeciwdziatania kwestii antycyganizmowi w projektach aktywizacyjnych.

Nierozpoznanie tego problemu Ilub nieradzenie sobie z nim odstania stabg czes¢
zrealizowanych dotychczas dziatan - niewielu Romow uczestniczacych w licznych
szkoleniach, znajduje sposdob na znalezienie statej pracy. Bezrobotni Romowie wolg
pracowac w szarej strefie lub opusci¢ kraj. Wielu Romow wyemigrowato lub zadeklarowato
gotowos¢ do migracji, przede wszystkim do Wielkiej Brytanii. Paradoksalnie, to wtasnie
tam sfabo wyksztatceni i stabo wykwalifikowani polscy Romowie sg w stanie znalez¢
prace.so

Czes¢ tego doswiadczenia stanowi wazng lekcje: zmiana otoczenia w kierunku bardziej
tolerancyjnego i wieloetnicznego spoteczenstwa otwiera réwniez nowe mozliwosci
znalezienia pracy. Jak powiedziat jeden z naszych romskich asystentéw: "Wielu Romoéw
wyjezdza za granice, poniewaz nie spotkajg sie tam z rasizm i odrzuceniem, tatwiej bedzie
im znalez¢ prace i nie bedg oceniani na podstawie pochodzenia. Wydaje mi sie, ze w Polsce
jest gorzej i trudniej".s1

Wsrod wiekszosci polskiego spoteczenstwa dominuje przekonanie, ze Romowie nie pracujg
i pozostajg klientami pomocy spotecznej.s2 Obejmuje to i opiera sie na réznych elementach
uprzedzen i stereotypdw, ale pomija wazny aspekt - fakt, ze niektére z typowych zajec
wsrod Roméw, nie zawsze oznaczajg formalne zatrudnienie. Czes¢ spotecznosci Roméw o
tradycjach wedrownych - ktéra zostata poddana panstwowej przymusowej polityce
sedentaryzacji i "produktywizacji"s3 w czasach komunizmu - aktywnie dziatata na rzecz

48 Strona projektu: http://www.fundacjaprom.pl/projekt-droga-zatrudnienia/
49 Lokalne samorzady I urzedy pracy.

so Kamila Fiatkowska, Michat P. Garapich, Elzbieta Mirga-Wadjtowicz, Miedzy zmiang a tradycja -
migracyjne saezk| polsklch Romow dostep MLMWMMWM

s1 Wywiad z romska asystentka i aktywistka na Dolnym Slasku.

s2 Stereotypy dotyczace Romdw w Polsce. Wyniki sondazu internetowego Centrum Badan nad
Uprzedzenlaml Unlwersytetu Warszawskiego:

s3 W 1952 roku Prezydium KC PZPR przyjat ustawe (452/52) "W sprawie pomocy ludnosci cyganskiej przy
przechodzeniu na osiadty tryb zycia" rozpoczynajac proces przymusowej sedentaryzacji polskich Romow w
ramach szerszego procesu "produktywizacji Roméw", Anna Mirga-Kruszelnicka i Elzbieta Mirga-Wojtowicz, “The
Roma Movement in Poland”, dostep: hﬂp&iﬂmgmmammie.eumnﬁamagﬂﬁgmimmmﬁnumm
movement-poland/
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swoich sposobow "pracy" w tzw. Spotdzielniach kotlarskich (praca z metalem),
zaangazowania w dziatalnos$¢ handlowg lub rézne formy rozrywki szczegdlnie profesji
muzycznych. Grupy te sprzeciwiaty sie wymogowi "formalnego" zatrudnienia, a niektore z
nich robig to do dzis. Wcigz preferujg one handel, chociaz zyski sq mniejsze, poniewaz na
rynku nie brakuje towarow i wszystko mozna kupi¢ online.

Czionkowie grupy Bergitka Roma byli bardziej zalezni od formalnego zatrudnienia. W
duzym stopniu dotkneto ich wysokie bezrobocie w okresie po transformacji. Sq oni takze
liczni wsrdéd beneficjentow projektow aktywizacyjnych realizowanych w ramach obecnego
Programu integracji. Niska skutecznosc¢ tych projektéw (tylko nielicznym Romom udaje sie
uzyskac state miejsca pracy) sprawia, wiadze lokalne, urzedy sa w stanie zaproponowac
bezrobotnych Romoéw prace tylko w tak zwanych robotach publicznych.ss Jednak zdaniem
wielu Romdw ta forma wsparcia jest uwazana za nieskuteczng. Praca jest niskoptatna i
ograniczona w czasie (w niektérych przypadkach jest to tylko 20 godzin miesiecznie w
sumie za 200 EUR).ss

Inng mozliwoscig poszukiwania zarobku przez bezrobotnych Romoéw jest zbieranie ztomu.
Jest to praktyka czesta zwilaszcza wsrdd cztonkow Bergitka Roma w kilku gminach
potudniowej Polski (woj. matopolskie). Jednak odzyskiwanie surowcéw wymaga wypalania
ich z czesci niemetalowych, ktére sq bardzo szkodliwe dla $rodowiska (zanieczyszczenie
powietrza).ss W rezultacie jest to zrodto dochodow, ale takze zrodto napiec i konfliktéw z
sasiadami Romoéw. Niektore z tych konfliktdw pozostaja do tej pory nierozwigzane.

Walka z dyskryminacjg w zatrudnieniu i antycyganizm w miejscu pracy

Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020 jedynie posrednio odnosi sie
do kwestii dotyczacych antycyganizmu, na przyktad w formie walki z uprzedzeniami i
stereotypami w ramach dzielenia sie wiedzg o Romach. Podyplomowe Studia Romologiczne
na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowies7, finansowane w ramach Programu
integracji, obejmujg rowniez komponent edukacji antydyskryminacyjnej w miejscu pracy
dla przysztych asystentéw romskich i nauczycieli wspomagajacych.

Urzedy pracy, ktérych zadaniem jest miedzy innymi monitorowanie dyskryminacji na rynku
pracy, nie monitorujg sytuacji Roméw ze wzgledu na ich interpretacje ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO), twierdzac, ze nie jest to prawnie
dozwolone.ss W rezultacie nie podejmujg oni dziatann w celu wyeliminowania dyskryminacji
Romow na rynku pracy.

Polskie prawo definiuje dyskryminacje i mobbing, a pracodawcy maja obowigzek
przeciwdziata¢ dyskryminacji w miejscu pracy, jednak tylko niewielka liczba przypadkdéw
jest zgtaszana do sadow w celu podjecia adekwatnych dziatan. Jak pokazujg statystyki (nie
wskazujg one ile, jesli w ogdle, przypadkow dotyczylo Romdw), tendencja w zakresie
zgtaszanych spraw spada: w 2014 r. byto 1 001 spraw dotyczacych dyskryminacji lub

s4 Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia I instytucjach rynku pracy (Dziennik Ustaw
2018, pozycja 1265, ze zmianami) - artykut 2 ustep 1 punkt 26, art. 51, art 56, art. 59, art. 59a - 59c;
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 24 czerwca 2014 w sprawie podjecia dziatan i prac
publicznych (Dziennik Ustaw 2014, pozycja 864).

ss Wywiady z romskimi liderami i aktywistami.

s6 Informacje w mediach:

57 Od 2004 na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie funkcjonuja roczne studia podyplomowe
"Sytuacja Romdw w Polsce - historia, prawo, kultura, kultura, pochodzenie, stereotypy". Co bardzo wazne,
kursy te prowadzg wyksztatceni Romowie, a uczestnicza w nich rézne osoby: nauczyciele na co dzien pracujacy
z romskimi dzie¢mi i mtodziezg, urzednicy panstwowi, doktoranci, pracownicy socjalni, dziennikarze etc.

ss Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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naruszenia zasad rownego traktowania zostaty wniesione do polskich sadéw w Polsce, z
czego 400 spraw zostato oddalonych, uchylonych lub umorzonych, a jedynie 52 sprawy
rozstrzygnieto zgodnie z roszczeniami pracownikow. Jednak w 2016 roku, do sadéw
whniesiono tylko 788 spraw, z czego 292 sprawy zostaty oddalone, uchylone lub umorzone
a tylko 43 rozwigzano zgodnie z roszczeniem z roszczeniem pracownika.so

Urzedy pracy i agencje zatrudnienia nie podejmujg z wiasnej inicjatywy dodatkowych
dziatan (takich jak np.: inicjowanie wspofpracy z organizacjami romskimi, oferowanie
miejsc pracy bezrobotnym Romom itp.).eo

Antycyganizm stanowi gtdwng bariere, ktérg nalezy sie zaja¢, zarédwno w ramach
podejmowanych zadan, jak i w kwestiach prawnych, we wszystkich obszarach
priorytetowych. W pierwszym Programie na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce w latach
2004-2013, niektére instytucje (Petnomocnik ds. rownego traktowania w Kancelarii
Premiera odpowiedzialny za sprawy zwigzane z polityka rownosciowg, Petnomocnicy ds.
Ochrony Praw Cztowieka w Komendach Wojewddzkich Policji) zajmowaty sie kwestiami
dyskryminacji i uprzedzen, z jakimi borykaja sie Romowie. W cigagu ostatnich kilku lat
wiekszo$¢ z tych programéw stracita na znaczeniu dla spotecznosci romskiej. Z
powodzeniem kontynuowana jest jednak wspétpraca pomiedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji (nadzorujagcym w sprawie stuzb policyjnych) oraz ODIHR w
dziedzinie szkolenia funkcjonariuszy policji w zakresie pracy ze spotecznoscig romska.s1

Oprocz tych czynnikéow, istniejg inne, ktére dziatajg jako czynnik zniechecajacy do
poszukiwania formalnego zatrudnienia. Kluczowe z nich to $wiadczenia spoteczne, w
szczegdblnosci Program Rodzina 500+: w przypadku duzej rodziny (a rodziny romskie to
zazwyczaj rodziny wielodzietne) potaczone zasitki mogg przekroczy¢ kwote potencjalnych
zarobkow.s2 Mozna to uznac za racjonalny wybdr, zwlaszcza biorgc pod uwage niekorzystng
sytuacje na rynku pracy spowodowang antycyganizmem. W wielu przypadkach projekty
aktywizacyjne kolidujg ze Swiadczeniami socjalnymi i programem Rodzina 500+.

s9 Dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci za pierwsze potrocze 2017 r. pokazuja, ze $redni czas trwania
postepowan w przypadkach dyskryminacji wynosi okoto 19 miesiecy, a w przypadkach nieréwnego traktowania
13 miesiecy, dla kobiet, lub 16 miesiecy dla mezczyzn (dla poréwnania, wszystkie sprawy z zakresu prawa

pracy trwa]q Srednio z 9,4 m|e5|qca), zob: http&#smw.gazelmxamnaﬂipta&t

60 Argumenty przedstawione przez urzedy pracy.

61 InformaCJe w mediach: mmmmmmmﬂw

62 Poniewaz rodziny wielodzietne sg bardziej rozpowszechnione wsréd rodzin romskich, otrzymujg one
wsparcie w ramach programu Rodzina 500+ wynoszacego 500 PLN miesiecznie na kazde dziecko.
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MIESZKALNICTWO I PODSTAWOWE USLUGI SPOLECZNE

Romowie w Polsce nie sq wspdlnota jednorodng pod wzgledem ekonomicznym i zyciowym.
Sgq one réwniez mniejszoscig wysoce zurbanizowang. Grupa Bergitka Roma, wspdlnota
tradycyjnie osiadta, zazwyczaj zyta w ekstremalnych warunkach, zamieszkujac najczesciej
gminy wiejskie z ograniczonym dostepem do podstawowych udogodnien. ,Wedrowne" lub
migrujace grupy Romoéw (Polska Roma, Lowara i Kelderara lub Chatadytka Roma),ss
stanowity gtéwny cel realizowanej od lat 60-tych w ramach systemu komunistycznego
polityki osiedlania i produktywizacji.e4 Wiekszos$¢ z nich zostata zakwaterowana do starych
budynkow lub barakéw, w ktérych pozostawali przez dtugi okres czasu. W catym tym
okresie "produktywizacji", a zwtaszcza w okresie po upadku komunizmu, warunki zycia
bytych "wedrownych" Romoéw poprawiaty sie szybciej niz wsréd Roméw z grupy Bergitka
(przyktadem jest tutaj spotecznos$é romska w miescie Mtawa w centralnej Polsce, skadingd
znana z konfliktu etnicznego w 1991 r.).es Dlatego tez jest raczej oczywiste, ze Bergitka
Roma z potudniowej i wiejskiej czesci Polski (Matopolski, Dolnego Slaska i Slaska) byli
gtdbwnymi beneficjentami pierwszego i biezgcego Programu romskiego w tym obszarze
priorytetowym. Pozostali Romowie w Polsce wysuwajg rézne roszczenia w kwestii tego, co
jest potrzebne lub wymagane, na przykfad inwestycje w kulture i tozsamos¢é Romow.

Poprawienie dostepu do bezpiecznych i tanich mieszkan

Podobnie jak wszyscy inni obywatele, Romowie w Polsce sa uprawnieni do otrzymywania
zasitkow mieszkaniowych oraz wsparcia spotecznego, jesli znajda sie w trudnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej (bezrobocie, trudnosci w znalezieniu pracy, trudne warunki
mieszkaniowe, liczne rodziny, problemy zdrowotne, niepetnosprawnos$é, samotne
rodzicielstwo, cigza). Program integracji ma na celu zniwelowanie réznic w tym obszarze
miedzy Romami a resztg spoteczenstwa. Wielu wéjtdéw i burmistrzéw miast i wsi w ktdrych
zamieszkujg Romowie zwrdcito sie do Programu integracji i skutecznie wykorzystato oferte
funduszy na ten cel. Interwencje obejmowaty: zakup i budowe lokali mieszkalnych,
naprawy i konstrukcje oswietlenia, budowa kanalizacji i gospodarki odpadami, budowa
oczyszczalni $ciekdéw i placow zabaw etc.

Jak wskazano w raporcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,es projekty
mieszkaniowe pochtaniajg rocznie ok. 24% wszystkich $srodkéw Programu romskiego.sz
Wedtug Ministerstwa, w 2015 roku przyznano lub wyremontowano mieszkania dla 514
Roméw. W sumie 25 samorzadéw i 3 organizacje pozarzadowe, w tym dwie organizacje
romskiees byly zaangazowane w realizacje tych zadan, ktérych adresatami byli gtdwnie
spotecznoéci romskie w Maftopolsce, na Slasku i na Dolnym Slasku. Przyktadowo, w 2017

63 Wiecej na temat Roméw w Polsce, zob.: Mirga Andrzej & Mréz Lech, 1994, Cyganie: odmiennos¢ i
nietolerancja, Wydawnictwo Naukowe PWN.

64 W 1952 roku Prezydium KC PZPR przyjat ustawe (452/52) "W sprawie pomocy ludnosci cyganskiej przy
przechodzeniu na osiadty tryb zycia" rozpoczynajac proces przymusowej sedentaryzacji polskich Romow w
ramach szerszego procesu "produktywizacji Romow", Anna Mirga-Kruszelnicka i Elzbieta Mirga-Wojtowicz, “The
Roma Movement in Poland”, dostep: hﬂp&iﬂmuamatchm.au@n&amaﬂngmimmmﬁmm
movement-poland/

65 A. Giza-Poleszczuk, J. Poleszczuk, Cyganie i Polacy w Mtawie - konflikt etniczny czy spoteczny? [w:] A.
Jasinska-Kania, (red.): Trudne sasiedztwa, z socjologii konfliktéw narodowosciowych, Warszawa 2001.

66 Raport z wdrazanla programu na rzecz Romow w 2015 r.:

67 W sprawozdaniu z realizacji programu w 2015 r. wskaznikiem jest liczba Romoéw.

ktorzy otrzymah nowe mleszkanle lub ktorym zostato ono wyremontowane, wskaznlk ten wyniosta 514
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r. zaplanowano realizacje 36 projektow na kwote okoto 730 000 EUR (2 861 379 PLN), a
w 2018 r. zaplanowano 41 projektow na kwote okoto 830 000 EUR (3 291 070 PLN).ss
Dziatania te poprawity warunki zycia wielu romskich rodzin (np. w Ochotnicy Gérnej, gdzie
podjeto kwestie mieszkaniowe; z obu programéw (Program romski 2004-2013, Program
na rzecz Romoéw 2014-2020)70 skorzystato okoto 16 rodzin (okoto 70 osdb).

Wszystkie te interwencje sg doceniane, i w rzeczy samej oczekiwane przez romskich
beneficjentow. Jednakze tego rodzaju wsparcie jest kontynuacjg podejscia i praktyki
ustanowionej w trakcie realizacji pierwszego Programu romskiego 2004-1013 w tym
obszarze. Oceniajac go, Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze jest to "raczej element
spotecznego i materialnego wsparcia dla spotecznosci romskiej", a nie narzedzie integracji
spotecznej. Niepokojacy jest rowniez brak lokalnych strategiizi integracji Romow, ktére
kompleksowo rozwigzywatyby ich problemy.72 W niektérych przypadkach wtadze lokalne
dazyty do tego, by kupi¢ nieruchomo$¢ potozong poza terytorium objetej Programem
gminy, aby de facto usuna¢ romskie rodziny poza swoj obszar. Sytuacja taka miata miejsce
w Gminie Limanowa, gdzie sprawa ta jest caty czas w toku.73

Wystepujg pewne kwestie prawne zwigzane z usprawnieniami, jakie nalezy wprowadzi¢ w
mieszkaniach zajmowanym przez Romoéw, ktére sg wiasnosciag gmin (mieszkalnictwo
socjalne). W zwigzku z tym Romowie twierdzg, ze to wtadze lokalne powinny inwestowac
wiasne s$rodki na te cele zamiast ubiegac sie o srodki z Programu integracji, podczas gdy
urzednicy twierdzg, ze rodziny romskie nie dbajg wtasciwie o nowo wyremontowane
mieszkania.

Whniosek ptynacy z raportu Najwyzszej Izby Kontroli,74 w szczegdlnosci w czesci dotyczacej
wojewddztwa matopolskiego, pozostaje aktualny, poniewaz zadna z kontrolowanych gmin
nie uruchomita kompleksowych lokalnych strategii integracyjnych i nie wypracowata
podejscia do nich w perspektywie systemowej i dtugoterminowej. Niektére wtadze lokalne
faktycznie wykorzystywaty mozliwos¢é pozyskania mieszkan w ramach Programu
romskiego, jednak priorytetowo traktowaty one reagowanie ad hoc, a takie podejscie nie
przynosi wymiernych rezultatdw ani nie mobilizuje Romoéw, aby stali sie aktywnymi
partnerami we wszystkich dziedzinach dziatan realizowanych w ramach Pogramu.7s

Przypadek rumunskich Roméw we Wroctawiu (opisany w I raporcie RCM Poland 2017)7s,
ostatecznie potraktowano inaczej: "Pilotazowy program na rzecz rumunskich Roméw

60 Wyliczenia Fundacji Jak Dikh na podstawie danych MSWiW. Brak oficjalnego raportu MSWiA za lata
2016-1018.

70 Wiecej w raporcie NIK za rok 2017: https://www.nik.gov.pl/plik/id,13984,vp,16428.pdf

71 W Programie romskim istnieje mozliwo$¢ napisania projektu skupionego na jednym problemie, na
przykfad napisania aplikacji do prowadzenia ztobka czy przedszkola. Ale od samorzadu oczekuje sie napisania
lokalnej strategii dla spotecznosci romskiej, ktéra dotyczytaby na przyktad edukacji, opieki zdrowotnej i
mieszkalnictwa oraz kompleksowo planowata dziatania i budzet na maksymalnie 3 lata.

72 Wiecej w raporcie NIK za rok 2017: https://www.nik.gov.pl/plik/id,13984,vp,16428.pdf

73 W 2015 roku miasto Limanowa zakupito dwa domy w dwdch innych gminach na potrzeby dwdéch rodzin
romskich. Wtadze stwierdzity, ze dotacje w ramach programu na rzecz Roméw na lata 2014-2020", nie byta
mozliwa poprawa warunkow mieszkaniowych, w tym budowa lub zakup budynkéw mieszkalnych. Jedna rodzina
odmdwita przeprowadzki w nowe miejsce, po tym jak burmistrz nowej gminy wydat zakaz osiedlania sie w
nowej nieruchomosci. Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich i Wojewody Matopolskiego, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w sposdéb uzasadniony uchylit te decyzje. Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich,
$rodki z programu romskiemgo powinny stuzy¢ Romom. Sprawa nadal nie zostata rozstrzygnieta, a opinie na
ten temat sg podzielone.

74 Raport NIK - j.w.
75 j.W.

76Pierwszy Raport Roma Civil Monitor Report:
: ps.ceu.edu/site ps.ceu.edu/files/attachmen
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mieszkajacych we Wroctawiu"77 zostat zapoczatkowany jako wspdlne dziatanie wiladz
miasta i Roméw oraz innych organizacji spotecznych. Umozliwito to przeniesienie sie
rumunskich Roméw do mieszkan wynajmowanych przez Fundacje na rzecz Pokoju we
Wrocfawiu. Witadze miejskie i sami Romowie dzielg sie kosztami ich utrzymania. Rumunscy
Romowie faktycznie otrzymali kompleksowe wsparcie na poziomie opieki zdrowotnej,
zapisania dzieci do szkét lub dostarczanie réznego rodzaju dokumentacji zwigzanej z pracg
i pobytem w Polsce.7s

Walka z dyskryminacjq, segregacjq przestrzenng i innymi formami
antycyganizmu w mieszkalnictwie

W potudniowe]j Polsce, gdzie Romowie nadal mieszkajq na obszarach wiejskich, poprawa
sytuacji w zakresie warunkéw mieszkaniowych odbywa sie w osiedlach romskich. Ani
poprzedni, ani aktualny Program nie zmienia tej sytuacji. Wiele os6b podejmuje migracje
do miast lub za granice. W przypadku innych zurbanizowanych grup Romdw sytuacja
wyglada inaczej, poniewaz niektore rodziny sg rozproszone pomiedzy nieromskimi
sgsiadami lub zgromadzeni wzdtuz konkretnych ulic. Sq oni widoczni i napietnowani ze
wzgledu na swojg tozsamosc¢ (nietolerancja) i w efekcie rowniez decydujg sie na migracje
zagranice. Biorgc pod uwage beneficjentdw romskich, pierwszy Romski Program na ata
2004-2013 byt bardziej elastyczny w odniesieniu do tego, jakie $rodki finansowe dla tego
obszaru priorytetowego mogtyby zosta¢ wykorzystane (czesciej podmioty wdrazajace
projekty mieszkaniowe byly romskimi organizacjami pozarzadowymi, nie wymagano
wkiadu wiasnego). Obecny Program romski jest w tym zakresie bardziej rygorystyczny i
wyklucza podmioty romskie, ktore chciatyby wdrozy¢ projekty mieszkaniowe w zakresie
budownictwa. W rzeczywistosci 10-procentowy wkiad wiasny, wymagany dla inwestycji
budowlanych, skutecznie wylacza organizacje romskie z tego procesu. Takze
wiekszosciowe organizacje (organizacje gtdwnego nurtu) pozarzadowe nie majg
odpowiednich kompetencji, struktury i wlasnych zasobéw aby witasciwie wykonywac takie
zadania.7s Jednak wedtug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Romowie sgq
winni "biernej postawy" w tym zakresie.so Rzad okresla warunki w sposob, ktéry de facto
wyklucza romskie organizacje pozarzadowe.

Romowie sg zalezni od tego, co gminy i samorzady lokalne sg w stanie zaoferowac lub czy
sg skionne ubiegac sie o finansowanie z priorytetu mieszkaniowego w ramach Programu
romskiego. Podczas gdy niektore wtadze lokalne wyrazajg gotowosé aplikacji o srodki i
realizowania projektéw w tym obszarze, inne odmawiajg lub szukajg sposobow
wypchniecia rodzin romskich ze swoich terendw (jak w przypadku gmin tacko i
Limanowa).s1 Ponadto nie-romscy sasiedzi czesto protestuja przeciwko osiedlaniu sie
rodzin romskich w swoim sgsiedztwie.s2 W rezultacie, cze$¢ srodkéw dostepnych na
budownictwo mieszkaniowe w ramach obecnego Programu na rzecz Roméw nie zostata

77 Wigcej informacji: : jak- - -
romom-rozmowa.html

78 j.W.

79 Wywiady z romskimi liderami I aktywistami.

so Odpowiedz MSWiA na Dezyderat nr. 6 Sejmowej Komisji ds Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dot.
aktyW|zaCJ| zawodoweJ Romow przyjety na p05|edzen|u 21 marca 2018 dostep
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wykorzystana (np. w wojewddztwie matopolskim w 2016 r. na ten priorytet wydano jedynie
56% pozyskanych srodkéw).s3

Poprawa warunkéw mieszkaniowych dotyczy przede wszystkim istniejacych lokali
zajmowanych przez poszczegélne rodziny, a takze infrastruktury, ktéra ma wptyw na
dzielnice. Rzadko wigze sie to rewitalizacjg catych dzielnic romskich (np. spotecznos¢
romska w Ochotnicy, gdzie wybudowano kilka blokdw mieszkalnych i przeniesiono prawie
cata spotecznosc¢). Czesciej jednak wiadze lokalne i lokalna spoteczno$¢ chciatyby, aby
"problematyczne" rodziny romskie lub catg romska spotecznos$¢ przeniesiono do innej
gminy (Maszkowicess i Limanowass).
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WPLYW POLITYK PUBLICZNYCH W OBSZARZE SLUZBY
ZDROWIA NA ROMOW

Zapewnienie réwnego dostepu do publicznej stuzby zdrowia

Jedynie 3% wszystkich $rodkéw dostepnych w ramach obecnego Programu integracji byto
(w latach 2015 - 2018) przeznaczone na ten priorytet.ss 87 Byto to zbyt mato, aby
doprowadzi¢ do pozytywnych w Programie na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce 2004-
2013 lub zapewni¢ namacalng poprawe wynikéw dziatan w ramach obecnego Programu
romskiego. Ogolnie rzecz ujmujac, obecny Program kontynuuje i powtarza dziatania
rozpoczete i wdrozone w dziedzinie zdrowia w poprzednim programie na rzecz Romow.

Dotychczas wiekszo$¢ z tych srodkéw zostata skierowana do Romoéw w Matopolsce i na
Slasku, gdzie mieszkajgq najubozsze spotecznosci i byla wykorzystywana na cele
profilaktyczne, w tym badania lekarskie lub kontrole i szczepienia. Na przyktad w 2015 r.
zrealizowano w obydwu regionach 25 projektdw o tacznym budzecie ok. 85 tys. euro.ss W
kolejnych latach ilo$¢ funduszy w tym obszarze priorytetowym zostata nieznacznie
zwiekszona, ale liczba wspartych dziatan zmniejszyta sie, przyktadowo w 2017 r.
zrealizowano 22 projekty o tacznym budzecie 86 000 EUR, a w 2018 r. - 20 projektéw o
facznym budzecie 95 000 EUR.soProjekty byly realizowane przez 10 samorzaddéw i 11
organizacji pozarzadowych, w tym 8 organizacji romskich.

Projekty te obejmowaty pobyty rehabilitacyjne dla senioréw, badania okresowe,
organizacje tzw. "biatych dni" (bezptatny dostep do lekarzy specjalistow, badania oraz
szczepionki), badania dzieci i miodziezy w zakresie okulistyki, laryngologii, stomatologii,
spotkan i badan profilaktycznych w dziedzinie ginekologii, cigzy i profilaktyki szczepien dla
niemowlat i dzieci. W 2015 r. liczba oséb objetych tymi badaniami profilaktycznymi i
szczepieniami w ramach Programu integracji wynosita 1 604.90

W tym obszarze priorytetowym pozarzadowe organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
w tym organizacje Romow, przeprowadzity takze dodatkowe zadania, jak na przyktad
zaopatrzenie rodzin romskich, zwtaszcza oséb starszych, w leki.o1

W ramach obecnego Programu romskiego (tak jak w przypadku poprzedniego programu)
Polska uczestniczyta w posiedzeniu programu Rady Europy ROMED. Program zapewniat
szkolenie romskim mediatorom do spraw zdrowia, posiadajacym przygotowanie w zakresie
medycyny i polityki spotecznej. Trafiat do pracownikéw stuzby zdrowia lub pomocy
spotecznej - czyli tak zwane "pielegniarki $rodowiskowe", ktérych zadaniem jest
monitorowanie zdrowia romskich rodzin, udzielanie porad i pomocy, zapewnienie im
higieny i podstawowych warunkéw pracy; sprzet medyczny i skierowanie ich do oddziatéw
ambulatoryjnych w celu przeprowadzenia okreslonych badan i wizyt. Jednakze, wbrew

86 Ten sam poziom finansowania projektow dotyczacych zdrowia miat miejsce w ramach programu na

rzecz Romoéw na lata 2004- 2013 zob: http&imngsgmioimemaﬂuﬁmdsﬁamttz;badama_eﬂamcw

87 Sprawozdanle z wdrazanla programu w roku 2015

opracowanle w+asne FundaCJl Jaw Dikh za Iata 2016 2018
88 j.W

8o Szacunki Fundacji Jaw Dikh na podstawie danych opublikowanych przez MSWiA. Brak oficjalnych
raportow Ministerstwa za okres 2016-2018.

90 Sprawozdanie z wdrazania programu w roku 2015:

91 Na przyktad Stowarzyszenie Roméw w Krakowie, Matopolskie Stowarzyszenie Roméw Jamaro z
Andrychowa
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zatozeniom programu Rady Europy ROMED o wspieraniu partycypacji Romow, w Polsce jest
tylko jedna ,pielegniarka $rodowiskowa” pochodzenia romskiego, reszta to pielegniarki
nieromskie.o2

Niewielki procent srodkdow finansowych Programu romskiego przeznaczonych na ten obszar
podnosi oczywiste pytania: dlaczego jest on tak niski, skoro jest to obszar priorytetowy.
Czesciowg odpowiedz stanowig ustugi medyczne swiadczone jako czes$¢ ogdlnodostepnej
stuzby zdrowia na rzecz ogétu spoteczenstwa. W zatozeniu kazdy ma dostep i uprawnienia
do opieki zdrowotnej i ustug medycznych,93 ale w praktyce dla wszystkich jest on ktopotliwy
i kosztowny, a w przypadku znajdujacych sie w trudnej sytuacji Romodw, jest on jeszcze
trudniejszy. W zwigzku z tym, gdy rodziny lub spotecznosci lokalne muszg zdecydowac, co
wybrac jako najpilniejsze i najbardziej potrzebne do rozwigzania, priorytety w dziedzinie
edukacji, mieszkalnictwa i zatrudnienia przewazajq nad opieka zdrowotng. Te logike
wspiera réwniez zalozenie, ze poprawa sytuacji w zakresie edukacji lub warunkdéw
mieszkaniowych bedzie miata pozytywny wptyw na poprawe sytuacji w zakresie edukacji,
zdrowia i stylu zycia (niski poziom wyksztatcenia decyduje réwniez o niezdrowych
nawykach i stylu zycia).o4

Walka z dyskryminacjq i antycyganizmem w stuzbie zdrowia

W ramach obecnego Programu integracji 2014-2020 zrealizowano wazne projekty,
docenione przez romskich beneficjentéw. Jednak projekty w dziedzinie ochrony zdrowia
rzadko poruszajq kwestie antycyganizmu w dostepie do ustug medycznych i korzystaniu z
nich. Program integracji nie zawiera bezposrednich odniesien do wzmocnienia pozycji
kobiet romskich Ilub zaradzenia ich specyficznym problemom. Zawiera on jedynie
stwierdzenie, ze szczegdlng uwage poswieci¢ nalezy udziatowi romskich kobiet w
planowanych dziataniach. Mimo, ze brakuje doktadnych danych na ten temat, z
doswiadczen autoréw raportu wynika, ze to zazwyczaj kobiety inicjujg i wdrazajg projekty
w dziedzinie zdrowia.

Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez organizacje romskie, sytuacja osob starszych
w spotecznosciach romskich staje sie coraz trudniejsza. W ramach Programu romskiego
sfinansowany zostat zakup lekow i artykutdw medycznych dla seniorow, na przyktad w
ramach dziatalnosci organizacji romskich z Krakowa (Stowarzyszenie Integracji Sawore) i
z Andrychowie (Stowarzyszenie Jamaro). Jednak ograniczona liczba i zasieg tych projektow
nie odpowiada potrzebom, ktére zdaniem romskich lideréw sg wieksze. Twierdzg oni, ze
dochody i emerytury senioréw sg bardzo niskie, a problemy zdrowotne powazne. Ponadto
zadania te w dalszym ciggu borykajg sie z brakiem $rodkdéw finansowych, poniewaz wtadze
publiczne twierdzg, ze Romowie majg taki sam dostep do systemu opieki zdrowotnej, jak
wszyscy inni, a zatem dodatkowe wsparcie nie jest konieczne.ss Prawdgq jest, ze zgodnie z
prawem Romowie majgq taki sam dostep do systemu opieki zdrowotnej, jak kazdy inny.
Jednak, jak twierdzg oni sami, celem w obszarze zdrowia w Programie romskim jest zmiana
sytuacji zdrowotnej Romow poprzez zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych i
profilaktyki. W ramach tej opcji chca oni z niej korzysta¢ zgodnie z biezacymi potrzebami,
jakie dotykajg senioréow romskich.

92 W Nowym Saczu, Maszkowicach, Koszarach i Limanowej.

93 Warunki i zakres $wiadczenia sq okreslone w ustawie: obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne zakfada,
ze kazdy, kto podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego (np. Pracownicy, osoby prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza, osoby bezrobotne, emeryci i rencisci), a takze cztonek rodziny ubezpieczonego. Kazdy ma prawo
do $wiadczen od momentu zgtoszenia ubezpieczenia zdrowotnego (niezaleznie od tego, czy ptaci sktadke), patrz
np. Art. 3 ust. 1 i art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o ustugach opieki zdrowotnej finansowanych
przez ustugi publiczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z p6zn. zm).

94 Znaczacym jest, ze sami Romowie nie podniesli kwestii zdrowia podczas wizyty Rzecznika Praw
Obywatelskich w romskich wsiach i dzielnicach, wiecej w raporcie NIK z 2015
Y . ik/id. 13073 5485, ndr

95 Wywiad z liderem romskim w Matopolsce.
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https://www.nik.gov.pl/plik/id,13073,vp,15485.pdf

Nie ma rowniez istotnych inicjatyw w zakresie zapobiegania i zwalczania zazywania i
rozpowszechniania narkotykéw, mimo ze problemy z narkotykami w zmarginalizowanych
spofecznosciach romskich sg, nieoficjalnie i czesto sygnalizowane przez romskich
aktywistow. Nie podejmuje sie zadnych dziatan w celu zbadania tego problemu i
przeciwdziatania. Edukacja seksualna jest nauczana w szkotach w Polsce w ramach tzw.
edukacji do zycia w rodzinie. Jednak organizacje pozarzadowe w Polsce krytykujg to, ze
edukacja ta nie ma nic wspdlnego z rzetelng edukacjg seksualng.ss Dzieje sie tak dlatego,
ze brakuje tam wrazliwosci na wiedze o pewnych obszarach zdrowia, w tym zdrowia
reprodukcyjnego. Organizacje romskie nie sa czes$ciag podmiotdw spoteczenstwa
obywatelskiego w planowaniu i wdrazaniu dziatan w tym obszarze.s7

97 Ze wzgledu na fakt, ze seks i zagadnienia zwigzane z seksualnoscig stanowig temat tabu dla
konserwatywnych spotecznosci romskich.
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https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/edukacja-seksualna-w-szkole-ponton-alarmuje-o-niewiedzy/0ewhdgc
https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/edukacja-seksualna-w-szkole-ponton-alarmuje-o-niewiedzy/0ewhdgc

EDUKACIA

Poprawa dostepu do przedszkoli i ztobkow

Podobnie jak powyzej, edukacja jest priorytetem w Programie integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Na ten obszar polityki publicznej przeznaczanych
jest okoto 65% wszystkich srodkéw finansowych w Programie.ss Na przyktad w 2015 r.
realizacja zadan edukacyjnych obejmowata 258 zadan o catkowitym budzecie wynoszacym
blisko 1 750 000 EUR.ss Wiekszo$¢ zadan realizowana byta w wojewoddztwach:
matopolskim, dolnoslaskim, zachodniopomorskim i $laskim. Realizowato je 60 samorzadow
i 62 organizacje pozarzadowe, w tym 42 organizacje romskie. W wyniku tych inicjatyw,
wedtug MSWIA, liczba uczniéw romskich wyposazonych w zestawy szkolne wyniosta 2 455
w 2015 r.100 Ponadto 2.360 uczniow skorzystato z dodatkowych zadan majacych na celu
podtrzymanie tozsamosci etnicznej i wspieranie edukacji tych ucznidw (finansowanego
réwniez ze srodkow pochodzacych z dotacji na edukacje).

Program romski 2014-2020 w ramach tego priorytetu edukacyjnego zwraca uwage na
edukacje wczesnoszkolng i przedszkolng oraz umozliwia wspieranie jej poprzez
dofinasowania ponoszenia kosztow edukacji przedszkolnej przez rodzicow.1o1

Od 1 wrzesnia 2017 r. ksztatcenie przedszkolne jest obowigzkowe i nieodptatnie dla dzieci
w wieku 6 lat,102 co powinno poprawi¢ mozliwosci edukacyjne romskich uczniéw. Z
informacji przekazanej przez Matopolskiego Kuratora Oswiaty w Krakowie wynika, ze w
Matopolsce liczba dzieci romskich w wieku 6 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej
stale rosnie: w 2014 r. byto ich 81, w 2016 r. 91, a w 2018 r. juz 95103. Na terenach, gdzie
nie ma przedszkoli lub dostepu do nich lub jest to na swoj sposéb trudne (np. Romowie
mieszkajg w odlegtych miejscowosciach), edukacje przedszkolng zapewniajg réznego
rodzaju centra spoteczne, $wietlice. Tego typu placéwki prowadzone sg gtownie przez
stowarzyszenia romskie, gminy i miasta lub inne podmioty, takie jak koscioty.104 Ponadto
174 dzieci skorzystato z dotacji. 105 na przedszkola w ramach programu na rzecz Romow.106
W kolejnych latach 2016-2018,107 suma $rodkow przeznaczonych na realizacje zadan oraz
liczba zadanh zrealizowanych byty podobne do tych z 2015 roku.

Dzieki realizacji Programu integracji (finansowaniu przedszkoli, $wietlic, stypendiéw na
kazdym poziomie edukacji, etc.) oraz pracy szkolnych asystentéow romskich frekwencja

98 Prawie taki sam poziom finansowania projektow edukacyjnych (64%) miat miejsce w przypadku
programie na rzecz Roméw na lata 2004-2013.

99 Sprawozdanie z wdrazania programu w roku 2015:

100 j.W.

101 Koszt utrzymania dziecka w panstwowym przedszkolu wynosi od 320 zt, w tym koszty positkow.
Niestety, miejsc w tych przedszkolach jest mniej niz chetnych, a prywatne placdéwki sg bardzo drogie.

102Ustawa o systemie o$wiaty, dostep:

103 List z Matopolskiego Kuratorium Os$wiaty w Krakowie, SEPZ-1.1331.105.2018 DZ z dnia: 22.11.2018 r.

104 W tych miejscach dzieci romskie i nieromskie we wszystkich przedziatach wiekowych otrzymujq
wszechstronng pomoc w nauce.

105 Dotacje majg na celu zapewnienie uczestnictwa dzieci w edukacji przedszkolnej poprzez pokrycie
podstawowych kosztow.

106 J.W.

107 Szacunki Fundacji Jaw Dikh na podstawie danych opublikowanych przez MSWiA. Brak oficjalnych
raportow Ministerstwa za okres 2016-2018.
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http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/program-integracji-spol/9928,Sprawozdanie-z-realizacji-Programu-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-.html
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910950425/U/D19910425Lj.pdf

uczniow zwiekszyta sie z poziomu 84% w 2013 r. do 93 % w 2015 r.108 Znajduje to rowniez
odzwierciedlenie w wynikach w nauce dzieci i mtodziezy, informacje od asystentow i lideréw
romskich wykazuja, ze systematyczne korzystanie z pomocy $wietlic poprawia oceny oraz
zdawanie egzamindéw. Na przyktad, w $wietlicy edukacyjnej i integracyjnej Cavengry w
Koszarach, 100 wyspecjalizowana kadra pedagogiczna z asystentkg romska pomaga grupie
24 dzieci w nauce jezyka polskiego, angielskiego, matematyki, informatyki i innych
przedmiotow. W placéwce tez dziata pracownia komputerowa. Jest tez muzyka i taniec.
Ponadto w zajeciach z jezyka polskiego uczestniczy kilka oséb dorostych. Swietlice to takze
przestrzenie reintegracji dzieci romskich, ktére wrécity z emigracji, na przykfad z Wielkiej
Brytanii. Po dluzszym pobycie w Anglii, dzieci majg problemy z jezykiem polskim, dobrze
mowigc po angielsku i romsku, nadrabiajg réznice programowe i jezykowe z jezyka
polskiego w tych $wietlicach.110

Obie zmiany zaréwno w prawie (od 2013 r. asystenci szkoty romskiej sg upowaznieni do
uczestniczy¢ w diagnozie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej lub mechanizmie
umozliwiajacym dziecku ponowng diagnoze)i11, jak i w praktyce (Swietlice,112 asystenci
romscy, nauczyciele wspomagajacy) pomogly zmniejszy¢ liczbe dzieci romskich w
placéwkach ksztatcenia specjalnego. W 2013 r. okoto 17% dzieci romskich uczyto sie w
szkotach specjalnych, podczas gdy w 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji poinformowato, ze 280 romskich ucznidw uczeszczato do szkét specjalnych,
co stanowi 6,9 % wszystkich romskich ucznidw uczeszczajacych do szkoty.i1z Te
pozytywna zmiane zawdzieczamy pracy asystentow romskich i nauczycieli
wspomagajacych. Wiele organizacji romskich byto zaangazowanych w prowadzenie szkolen
dla asystentow romskich i nauczycieli wspomagajacych, na przyktad: Stowarzyszenie
Asystentow Romskich w Polsce we Wroctawiu; Stowarzyszenie Romdéw w Polsce w
Oswiecimiu;114 Centralna Rada Roméw w Warszawie we wspotpracy z Uniwersytetem
SWPS; 115 Stowarzyszenie Willa Decjusza w Krakowie;1i6 a ostatnio Stowarzyszenie Jamaro
w Andrychowie.117

108 Sprawozdanie z wdrazania programu w roku 2015:

109 W|ch] o $wietlicy Cavengry w Koszarach: http://www.ziemialimanowska.pl/pl/860/14392/swietlica-

110 Wywiad z romskimi liderami, aktywistami i asystentami romskimi.

111 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z 30 kwietnia 2013 r o0 zapewnieniu i zorganizowaniu wsparcia
psychologicznego i pedagogicznego I w publicznych zaktadach szkolnych i przedszkolnych, Dz, U. 7.05.2013,
poz. 532.

112 W 2015 r.ze swnetllc korzysta%o 67% romsklch dZ|eC| zob
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Poprawienie jakosci edukacji do czasu ukonczenia obowigzkowego
szkolnictwa

Obecnie istnieje okoto 50 sSwietlic integracyjnych dla dzieci romskich, finansowanych z
Programu romskiego 2014-202011s. To miejsca w ktorych dzieci mogg z pomocg
nauczyciela odrabia¢ prace domowe po lekcjach i uczestniczy¢ w innych zajeciach, takich
jak nauka jezykéw obcych, korzysta¢ z komputera, ubra¢ udziat w zorganizowanych
wycieczkach i obozach letnich we wspotpracy z nie-romskimi réwiesnikami etc. Ponadto
Swietlice wspodfpracujg z asystentami romskimi i nauczycielami wspomagajacymi, bardzo
czesto dodatkowo zatrudniajac ich do tej pracy.i1s

Program na rzecz Romdw na lata 2014-2020 ma na celu poprawe jakosci edukacji oraz
zwiekszenie poziomu osiggnie¢ szkolnych dzieci. Wyzwaniem pozostaje szczegodlnie drugi
cel, poniewaz poziom osiggnietych postepow i odsetek dzieci i mtodziezy, ktére pomysinie
koncza obowigzkowe ksztatcenie i kontynuujg nauke w szkolnictwie wyzszym jest - pomimo
wszystkich rozlegtych i pozytywnych wysitkéw w tej dziedzinie - daleki od zadowalajacego.
Do tej pory z takiego wsparcia, ktére obejmuje programy stypendialne, materiaty szkolne,
pomoce dydaktyczne, odziez do éwiczen, srodki higieny, obiady w szkole itp., skorzystato
okoto 82 % wszystkich dzieci romskich uczeszczajacych do szkét.

Od 2005 r. konkurs stypendialny dla szczegdlnie utalentowanych studentéw romskich jest
finansowany w ramach Programu romskiego.i2zo Stypendium przeznaczone jest dla
szczegdlnie aktywnych romskich uczniéw szkdt podstawowych, ktdrzy osiggajg dobre
wyniki w réznych dziedzinach, takich na przykfad: sport, $piew, taniec, muzyka, gra na
instrumencie, sztuka lub nauki humanistyczne . Projekt jest od wielu lat realizowany przez
romskg organizacje Centrum Doradztwa i Informacji dla Romow w Polsce z Pabianic.121
Przecietnie stypendium przyznawane jest okoto 25 uczniom rocznie.122 Ciekawe w tym
konkursie jest to, ze po wybraniu finalistdw, uczniowie i ich rodzice zapraszani sg na kilka
dni do todzi, gdzie prezentujg swoje talenty podczas koncertu galowego. Jest to okazja do
zaprezentowania uczniéw na duzej scenie i spotkania sie z innymi romskimi stypendystami.

Wsparcie szkolnictwa sredniego i wyzszego w zawodach potrzebnych na
rynku pracy

Z dostepnych danych wynika, ze w roku 2002 jedynie 13 Romow posiadato wyzsze
wyksztatcenie,123 a liczba ta wzrosta do 272 w roku 2011.124 W tym samym roku 2011 r.
934 0s6b lub 7% Romow ukonczyto szkote Srednig, 125 w poréownaniu z 247 osobami w 2002

118 Na przyktad w Krakowie, Nowym Saczu, Nowym Targu, Tarnowie, Limanowej, Koszarach, Ochotnicy
Dolnej, Wadowicach, Andrychowie, Warszawie, Lublinie, Chetmie, Nowej Soli, Wroctawiu, Gtogowie, Kamiennej
Gorze, Brzegu, Strzelcach Opolskich, Bydgoszczy, Szczecinku, Poznaniu, Jasle, Bytomiu, Gliwicach, Zabrzu, etc.

119 Asystent romski od 2004 roku jest w Polsce oficjalnym. Od prawie 10 lat liczba zatrudnionych
asystentéw edukacyjnych w catym kraju utrzymuje sie na poziomie okoto 100 os6b. W 2015 r. byto ich 106.
Praca asystentdw i nauczycieli jest bardzo ceniona, co wiecej, zatrudnieni w ten sposéb Romowie sg wzorem do
nasladowania dla mtodych ludzi, przetamujg oni stereotypy i walcza z uprzedzeniami wobec Romow.

121 Strona Centrum Doradztwa i Informacji dla Romoéw w Polsce: http://cdirp.pl/
122 Wiecej ionformacji: iej i i

123 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., dostep: https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-

124 https://rm.coe.int/16806a9332

125 J.W.
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r.126 Ten znaczacy wzrost moze by¢ zwigzany z efektami pierwszego Programu romskiego
2004-2013, a w szczegdlnosci ze stypendiami.i2z W ramach Programu na rzecz Roméw w
latach 2014-2020 kontynuowane jest przyznawanie tych stypendiéw Iub systeméw
wsparcia.

Stypendia motywacyjne dla uczniéw szkot srednich przeznaczone sg dla tych sposréd nich,
ktérzy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, maja S$wietne oceny, bardzo wysokg
frekwencje w szkole, biorg udziat w zawodach lub maja osiggniecia sportowe Iub
artystyczne.izs Dodatkowym atutem jest praca na rzecz spotecznosci romskiej.
Pozytywnym jest to, ze liczba uczniéw szkdt srednich otrzymujacych to stypendium
wzrasta. Na przyktad, w 2015 r., dostato je 51 ucznidw, w 2016 r., 57, a w 2017 r. juz
58.129

Czescig zaréwno poprzedniego, jak i obecnego Programu na rzecz Romow sg réwniez
stypendia dla studentéw. W latach 2004-2017 w wsparcie otrzymato 736 Romodw.130
Srednio, stypendia na nauke w uczelniach wyzszych otrzymywato 53 studentéw rocznie. 131
Najwieksze wsparcie (dla 80 studentow) zostato przyznane w 2009 roku. W okresie
obowigzywania obecnego Programu na lata 2014-2017, 63% wspieranych oséb stanowili
studenci studidéw dziennych, a prawie 37% to studenci studiéow dziennych. Co ciekawe, 60-
70% wspieranych studentéw nalezato do grupy Bergitka Roma, reszte stanowili Polska
Roma, Sinti i inni.132

Wbrew niektéorym ogoélnym pogladom na temat Roméw i ich kultury, wéréd beneficjentéw
programdéw stypendialnych 60-70% stanowity kobiety.133 134 W poprzednim rozdaniu
najczesciej wybieranym kierunkiem studiéw byta pedagogika, w obecnym Programie
integracji wybory kierunkéw sg bardziej zréznicowane i romscy studenci studiujg nauki
polityczne, filologie polska, psychologie, dziennikarstwo, biologie, prawo, sztuke, ekonomia
i informatyke.13s

Wielu romskich lideréw reprezentujacych spotecznosci romskie i wdrazajacych projekty w
ramach Programu jest absolwentami tych stypendiéw. Wsréd absolwentéw wytaniajg sie
wiec przyszli liderzy mniejszosciowi i partnerzy dla wtadz centralnych i lokalnych. Nalezy
tu réwniez podkreslic, ze programy stypendialne dla szkdét $rednich i wyzszych nie
zawierajg elementéw mentoringu i tutoringu. Jednak jednym z warunkow otrzymania
stypendium jest wolontariat lub praca na rzecz spofecznosci romskiej. Nie istnieje
mechanizmm monitorowania $ciezek kariery mitodych romskiej wspieranych w ramach
Programu rzadowego. Nie ma rowniez inicjatyw integrujacych srodowisko stypendialne
miodych Roméw w celu wymiany doswiadczen i wspdlnej pracy na rzecz Romadw.

126 Program |ntegrac3| 2014- 2020 dostep

127 Program stypendialny dla studentéw nieprzerwanie od 2004 roku realizuje Zwigzek Romodw Polskich z
siedzibg w Szczecinku.

128 Zasady przyznawania stypendiow motywacyjnych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dla
studentéw romskiego pochodzenia uczacych sie w szkotach wyzszy znajdujg sie tutaj:

129 InformaCJa o stypendiach znaJdUJe SIQ na stronie ZW|azku Roméw Polsklch

130 Informacja od Zwigzku Romoéw Polskich z siedzibg w Szczecinku.
131 J.W.
132 j.W.
133 J.W.

134 Jeszcze wiecej liczba romskich kobiet (71%) pracuje jako romskie asystentki szkolne, zob: Justyna
Matkowska, , Sytuacja i tozsamos$¢ etniczna kobiet pochodzenia romskiego”, ,,Romano Atmo” nr 5/2016 (65).

135 Wywiad z romskimi liderami i aktywistami.
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http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-na-rzecz-spole/tresc-programu-na-rzec/6670,Tresc-Programu.html
http://www.romowie.com/old/stypendia2/regulamin.pdf
http://www.romowie.com/old/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=160&page=2

Walka z dyskryminacjq i segregacjq oraz innymi formami antycyganizmu
w edukacji

Nawet jesli kwestia "szkdt romskich" lub systemowej segregacji w szkolnictwie wydaje sie
naleze¢ do przesztosciizs, problem tak zwanych "klas romskich" nadal istnieje, jak pokazuje
przypadek z Poznania, gdzie w latach 2014-2016 utworzono osobng klase dla rumunskich
Romoéw. W sprawie tej interweniowat Rzecznik Praw Obywatelskich, a wladze miasta
wyjasnity, ze byto to rozwigzanie tymczasowe, majgce na celu wigczenie grupy rumunskich
uczniow romskich do ogdlnego systemu edukacji.137 Rzecznik Praw Obywatelskich wezwat
Ministerstwo Edukacji do zbadania tej sprawy. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
witadze miasta Poznania, romska klasa, ktéra dziatata przez dwa lata, jest obecnie
zamknieta, a uczace sie w niej romskie dzieci kontynuujg nauke w klasach ogdlnych.13s

Pomimo sukcesu w desegregacji, antycyganizm w szkotach nadal stanowi problem, ktory
na ogot nie jest systematycznie monitorowany. Rodzice romscy zwracajg uwage, ze nalezy
zrobi¢ wiecej dla przezwyciezenia uprzedzen i antycyganizmu, ktéore w duzej mierze
wptywajg na wyniki procesu ksztatcenia. Jak stwierdzit jeden z asystentéw romskich: "Zte
zachowanie dziecka romskiego i nie-romskiego konczy sie tagodniejszg kara dla dziecka
nie-romskiego [....] nauczyciele lekcewazg lub w ogdle nie reagujg gdy romskie dziecko
skarzy sie, ze jest piethowane, nazywane czarnym, czarnuchem, ztodziejem".139 Innym
typowym przyktadem antycyganizmu byto to, co stalo sie z jedng z rodzin romskich w
Warszawie a opisane zostato w prasowym wywiadzie z ekspertem od spotecznosci
romskich: ,Pracownice z Osrodka Pomocy Spotecznej zainteresowaty sie rodzing romska i
okazato sie, ze ich dzieci bardzo chcg i$¢ do szkoty. Niestety, nie zgodzili sie na to rodzice
uczniow tej szkoly. Zrobili zebranie i wymusili na dyrektorze, zeby nie przyjat dzieci
romskich do klasy, do ktérych chodzg, ich dzieci.” Takie przypadki pokazujg, ze zjawisko
antycyganizmu jest stale obecne w polskim spoteczenstwie, a Program na rzecz integracji
spotecznosci romskiej bezposrednio sie do tego nie odnosi.

Od 2007 roku, w ramach zadan edukacyjnych Programu integracji w Zabrzu realizowany
jest bardzo ciekawy projekt majacy na celu zwalczanie antycyganizmu.i40 Utworzono
romska druzyne pitkarska, w ktorej sktad weszto 30 0sob w roznym wieku. Celem podjetych
dziatan bylo przeciwdziatanie marginalizacji mtodziezy romskiej, utatwianie integracji
mtodziezy romskiej i nie-romskiej, uczenia sie wspotpracy w grupie, szacunku dla innych
oraz umozliwienia mtodym ludziom z dysfunkcjonalnych rodzin petniejszego uczestnictwa
W Zyciu spotecznym miasta i "wyjscia poza" dzielnice, w ktérej mieszkajg. Klub pitkarski
FC Roma pomaga przetamywac stereotypy: "Dla mnie, cate przedsiewziecie dotyczy proby
zmiany stereotypdéw dotyczgcych mniejszosci romskiej. Romowie wcigz sg narazeni
wykluczenie spoteczne. Chodzi o to, ze chcg zrobié cos sami, a nie to, co jest im narzucone.
Wydaje mi sie, ze tak wiasnie jest w tym przypadku. By¢ moze te nabyte umiejetnosci w
przyszto$ci pomoga im odnalez¢ swoje miejsce - mowi Piotr z Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, ktére koordynuje wdrazanie projektu "Druzyna Pitkarska "FC Roma".141

136 W latach 90. w catym kraju wprowadzono tzw. klasy romskie, ktérych celem byta adaptacja do
warunkow panujacych w polskich szkotach. W roku szkolnym 1994/1995 byto ich 25 takich klas i uczeszczato do
nich 430 dzieci. W klasach I-III najmtodszym dzieciom pomagano przezwyciezy¢ trudnosci w nauce i bariery
adaptacyjne i przygotowywano je do nauki w zintegrowanym systemie w starszych klasach. Na poczatku W
2000 r. byto kilkanascie klas romskich (7 w wojewddztwie matopolskim). Uczeszczato do nich okoto 200 dzieci i
miodziez w réznym wieku i na réznych poziomach zaawansowania. Ostatecznie, do 2010 roku, przy udziale
Rzecznika Praw Obywatelskich i liderow romskich, z ktorych wszyscy prowadzili "romskie klasy" zostaty one
systematycznie zniesione.

137 Pismo XI1.037.8.2017.MS 4 grudnia 2017 od Biura Rzecznika do przewodniczacego Fundacji Jaw Dikh
Art.

138 List od wiadz miasta Poznania: ASS-XI1.8133.2.6.2018, 27.07.2018.
139 Wywiad z asystentka romska z matopolski.

140 Opis projektu "Druzyna pitkarska FC Roma": : - ? =

141 Informacje w mediach o klubie FC Roma:



http://www.mopr.zabrze.pl/fc-roma.html?page=2
https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35055,24004477,jestem-romem-kocham-kiwac-sie-na-boisku.html

REKOMENDACIJE

Gminy i miasta, w ktérych zyjg Romowie, powinny korzysta¢ z Programu integracji poprzez
planowanie kompleksowych dziatan w kilku obszarach wsparcia. Lokalne strategie powinny
by¢ opracowywane i wdrazane we wspotpracy z organizacjami romskimi.

Dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, koordynujacego polityki panstwa
wobec mniejszosci etnicznych i narodowych:

Przyszte projekty w tym obszarze powinny koncentrowac sie w szczegdlnosci na
przejsciu od ksztatcenia (zawodowego i wyzszego) do rynku pracy oraz poswiecac
wiecej uwagi i zasobdw efektom ksztatcenia romskich uczniéw i studentéw w
zakresie umiejetnosci i kompetencji.

Zwalczac¢ przejawy antycyganizmu oraz zapewni¢ w projektach aktywizacyjnych
réwne traktowania ze wzgledu na pted.

Nalezy zwiekszy¢ s$rodki przeznaczone w Programie integracji na obszar
zatrudnienia aby podejmowane w przysziosci inicjatywy dotyczace kwestii
bezrobocia mogty skoncentrowac sie na przejsciu od szkolnictwa zawodowego i
wyzszego na rynek pracy. Dla osiggniecia wymiernych rezultatow, walka z
antycyganizmem musi by¢ potgczona z silniejszymi mechanizmami monitorowania
i ewaluacji.

Romowie i ich organizacje powinny by¢ zaangazowane w zespoty podejmujace
decyzje w sprawie skfadania wnioskéw do Programu.

Zwalczaniu antycyganizmu musi towarzyszy¢ zmiana pod tym katem programow
aktywacji. Te ostatnie musza by¢ dobrze zdefiniowane i zorientowane na budowanie
i zwiekszenie kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz indywidualnych umiejetnosci i
kompetencji. Jego podstawg pozostaje jakos¢ ksztatcenia i osiggnieé¢ edukacyjnych
jako podstawa dobrego startu i narzedzie do przezwyciezenia antycyganizmu.

Dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, koordynujacego polityki panstwa
wobec mniejszosci etnicznych i narodowych:

Wsparcie w tym obszarze powinno w wiekszym stopniu koncentrowac sie na
rodzinach najbardziej potrzebujacych i ich warunkéw mieszkaniowych (np.
zamieszkiwanie osiedli pozbawionych podstawowych udogodnien).

Romowie i ich organizacje powinni by¢ zaangazowani w zespoty podejmujace
decyzje w sprawie skfadania wnioskéw do Programu.

Ze wzgledu na srodki, ktérych wymaga mieszkalnictwo to zadanie pozostaje jedng
z najbardziej drazliwych kwestii. W kontekscie lokalnym moze generowac nowe
konflikty miedzy etniczne lub wzmacniac istniejgce konflikty i napiecia sasiedzkie.
Powodzenie dziatan na rzecz poprawy warunkéw mieszkaniowych zalezy od
wspotpracy wiadz lokalnych ze spotecznoscig romskag oraz zapewnienia, ze srodki
przeznaczone na mieszkalnictwo, edukacje i zatrudnienie bedg planowane i
wdrazane jednoczes$nie. Bardzo wazne jest rowniez traktowanie przez wiadze
Romow jak partnerow. Oczywiscie, przejrzystos¢ i jasne kryteria w Programie
wsparcia mieszkaniowego moze jedynie pomoc w budowaniu tak istotnego
partnerstwa.

Nalezy brac¢ pod uwage kwestie antycyganizmu.
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Dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, koordynujacego polityki panstwa
wobec mniejszosci etnicznych i narodowych:

Lokalne romskie organizacje pozarzadowe posiadajg najlepszg wiedze o potrzebach
(np. trudnej sytuacji osob starszych) spotecznosci romskich, na rzecz ktérych
pracujg, Romowie majg do nich zaufanie i to wfasnie one, w Scistej wspotpracy z
lekarzami i pielegniarkami, powinny by¢ gtéwnymi wykonawcami zadan majacych
na celu poprawe zdrowia.

Romowie i ich organizacje powinny by¢ zaangazowane w zespoty podejmujace
decyzje w sprawie skfadania wnioskow do programu na rzecz Romow.

Ogolnie rzecz biorgc, jako ze sytuacja zdrowotna spotecznosci romskiej jest
powigzana z warunkami bytowymi, zatrudnieniem i poziomem wyksztatcenia,
przyszte dziatania wymagatyby interwencji kompleksowo podkreslajacych te
powigzania w politykach publicznych. Oczywiscie wiecej srodkéw powinno zostac
przeznaczonych na wspieranie interwencji w tym obszarze tak aby w przysztosci
zapewni¢ konkretnych i namacalne wyniki. Powinno to obejmowac réwniez
szkolenia antydyskryminacyjne dlapracownikéw stuzby zdrowia. Kwestie
antycyganizmu i wrazliwosci na pte¢ powinny réwniez by¢ brane pod uwage.

Dla Ministerstwa Edukacji Narodowej:

Konieczne jest potozenie wiekszego nacisku na edukacje przedszkolng dzieci
romskich. Nalezy zintensyfikowa¢ i kontynuowaé dziatania majgce na celu
podnoszenie Swiadomosci i przeciwdziatanie dyskryminacji i antycyganizmowi.

Romowie i ich organizacje powinny by¢ zaangazowane w zespoty podejmujgce
decyzje w sprawie skfadania wnioskéw do Programu.

Praca asystentéw romskich i romskich nauczycieli powinna by¢ kontynuowana i
wspierana przez instytucje edukacyjne.

Istnieje potrzeba regularnych spotkan pomiedzy studentami, liderami romskimi i
romskimi asystentami edukacyjnymi. Jest to bardzo czesto artykutowane przez
romskich aktywistow.

Romskie dzieci powinny by¢ priorytetem w kolejnym Programie romskim po 2020
roku.

Kwestie antycyganizmu i wrazliwosci na pte¢ powinny rowniez by¢ brane pod uwage.
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