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A jelentés az alabbi civil szervezetek kozremikddésével késziilt:

Autondémia Alapitvany

SZETA Egri Alapitvanya

Egyltt K6zosen Egymasért Egyesiilet

Esélyt a Hatranyos Helyzetl Gyermekeknek Alapitvany (CFCF)

Idetartozunk Egyesuilet

Motivacio Oktatasi Egyestlet

Nograd Megyei cigany Kisebbségi Képvisel6k és Sz6sz6ldk Szdvetsége County
Pro Cserehat Egyestilet

Romaversitas Alapitvany

UCCU Roma Informalis Oktatasi Alapitvany

A jelentés a Roma Civil Monitoring kisérleti projekt részeként készilt, ,Kapacitas-épités a
roma civil tarsadalom részére és a Nemzeti Roma Felzarkdzasi Stratégidkban vald
részvételének erGsitésére”. A kisérleti projekt az Eurdpai Bizottsag, Jogérvényeslilési és
Fogyasztdpolitikai Féigazgatdsaga szamara készlilt. A projektet a K6zép-eurdpai Egyetem
Kozpolitikai Kutatdsok Kozpontja (CPS CEU) koordindlja a European Roma Grassroots
Organisations Network-kel (ERGO), az Eurdpai Roma Jogok Kozpontjaval (ERRC), a
Fundaciéon Secretariado Gitano-val (FSG) és a Roma Oktatadsi Alappal (REF)
egylttmikoédve és hozzavetdlegesen 90 civil szervezet és szakértd bevonasaval 27
tagallamban.

Bar a Roma Civil Monitor kisérleti projektet, melynek részeként készilt ez a jelentés, a
CEU koordinalja, a jelentés a szerz6k nézeteit mutatja be, amely nem feltétlenul tikrozi a
CEU nézeteit. A CEU nem tehet6 felel6ssé az abban foglaltak barminem felhasznalasaért.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az elmult id6szakban a kutatasok szamara elérheté magyarorszagi roma kozosség mutatoi
tobbnyire romlottak. E mutatok egy része az allami/onkormanyzati szektoralis
szolgaltatasok altalanos romlasaval van 6sszefliggésben: ilyen példaul az elmélylo tanar-
és 6vodapedagdgus-hiany, vagy az egészségligyi szolgaltatasok elérhet6ségének romlasa.
A lakhatas kapcsan egy valtozatlanul hidanyzé koherens lakhatasi politika hidanya, a
lakhatasi tamogatasoknak a kozéposztaly felé valé aramoltatdsa neheziti a
legszegényebbek, és a romak helyzetének javuldsat. A mutatok egyedul a
foglalkoztatottsag terén javultak, ami leginkabb a széleskor(, - éppen szikiteni tervezett
- kozfoglalkoztatasi programoknak koszénhetd. Bizonyos intézkedések - igy példaul a
tankoteles kor 16 évre vald csokkentése - nyiltan a roma integracié ellen hatnak -
ahogyan az mar az els6 hataselemzésekbdl is lathatd. Mindez mar kdzéptavon is rossz
hatassal lesz a foglalkoztatasi mutatokra.

Foglalkoztatas

A magyarorszagi roma kozodsség tagjainak munkaerdépiaci helyzetérdl tovabbra is kevés az
adat, a rendelkezésre allé6 adatok azonban tovabbra is lestjtéak. Két szempont biztosan
nagy mértékben befolydsolja az adatokat: egyrészt nyilt munkaerGpiaci elhelyezkedés
lehetGségei szempontjabdl meghatarozo iskolai végzettség: a 15-64 éves romak kozel
16%-a még az altaldnos iskolat sem fejezte be 2015-ben, és tovabbi 63%-uk is csak
alapfoku végzettséggel rendelkezett. (Ezek az ardanyok a nem roma népesség esetében
1,0 illetve 19% volt.) Masrészt a terlleti hatranyok: a roma népesség 52%-a a
legkedvezGtlenebb foglalkoztatasi helyzetli Eszak-Magyarorszagon, illetve Eszak-Alféldon
él. Minden o6todik kozfoglalkoztatott és minden 8. munkanélkili roma volt 2015-ben
(mikdzben az aktiv kordak kozott legfeljebb minden tizedik roma).

A munkapiaci intervencidk hatdasat a munkapiaci integraciét nehezit6, azzal ellentétes
szabalyozasi folyamatok is limitdljak: példaul az iskolai végzettség csokkenését
eredményez0 rendelkezések. A korhatar leszallitasat kdvetéen 2017-re a 17 éves diakok
majdnem 15 szdzaléka esett ki a kdzoktatasbdl. A 18-24 éves roma fiatalok mintegy
kétharmada pedig korai iskola elhagyd volt, ami részben magyarazat arra is, hogy a se
nem tanuld, se nem dolgoz6 roma fiatalok aranya tébb mint négyszerese a nem roma
fiatalokénak.1

A romak munkapiaci mutatdit szamottevoen az igen széles korl kozfoglalkoztatasi
rendszer javitotta az elmult években. Bar a Stratégia célul tizte ki a rendszer fejlesztését,
bovitését, és a nyilt munkaerdpiacra torténd atvezetés fontossagara helyezi a hangsulyt,
az adatok e szempontbdl nem reménykeltéek. Figyelembe véve a 2016-os atlagos
érintettséget, illetve azt, hogy a roma koézfoglalkoztatottaknak kisebb a hozzaférésik az
aktivizald programokhoz és nagyobb eséllyel maradnak a nyilt munkapiacra torténd
kilépés helyett a kézfoglalkoztatasban valdszinlsithetd, hogy korlatozott szamban érték el
a roma lakossaghoz. A masik relevans kérdés ezen programok hatékonysaga. 2016-ban
34 687 f02 vett részt képzéseken, az ezeken résztvevOoknek azonban csupan tizede
helyezkedett el a nyilt munkaerdpiacon.

A jelenlegi munkatligyi szolgaltatasok kapcsan rendre felmeril6 kritika, hogy nem képes
»a specialis, hatranyos helyzetli csoportok szdmara személyre szabott, elérhetd
szolgaltatast biztositani. Az érintettek hatékonyabb elérését a helyi csaladsegiték aktivabb

) . toi . I ‘

2 A 2016-0s tajékoztato felhivija a figyelmet arra, hogy egy f6 kétszer is részestilhetett képzési
tdmogatdsban. Azonban arra nézve nincs adat, hogy ez hany f6t érintett.
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szerepvallaldasa, mas intézményekkel (munkaligyi kirendeltség, atképzd intézet,
foglalkoztatd) valoé 6sszehangolt mikoddése segitené eld.

Noha széamos foglalkoztatasi program indult az elmult években, nagyon kevés adat all a
romak elérésér6l rendelkezésre, ami ©Onmagaban aggodalomra ad okot. Nagyon
korlatozott - és nehézkes - a hozzaférés a programok eredményeihez is, igy azok valds
hatdsat nehéz megitélni. Figyelembe véve a programok méretét, a hozzaférhetd
szamszer(lisitett eredményeket, illetve azt, hogy a munkaer6-piaci szempontbol
leghatranyosabb helyzetliek célzott elérésére kevés jo gyakorlatot talalunk, fél6, hogy a
romak nem az indokolt mértékben kerllnek be ezen programokba és nincsenek is azon
kevés ember k6zo6tt, akik a programok segitségével atkerlinek az els6dleges munkaero-
piacra.

Tobb kutatas szerint a romak munkanélkilisége nem csupan alacsony iskolazottsaguknak
és teriileti szegregaciojuknak készénhet6, hanem a munkapiaci diszkriminacionak is. Az
EBH-hoz eljutott esetek szama meg sem kozeliti a valds diszkrimindacios esetek szamat.

Lakhatas és alapveto kdzszolgaltatasok

A roma népesség lakaskorilményei joval rosszabbak az atlagnal mind az alapveto
felszereltséget, mind a lakdkornyezetet tekintve. A romak egy része szegregatumokban
vagy gettésodott/gettdésodd telepiiléseken, nagyon alacsony szinvonall lakasokban, a
legelemibb feltételeket nélkilézve él. Az alacsony statuszu lakodvezetek, a szegregatumok
tobbnyire kimaradnak a jelentGs teleplilési fejlesztésekbdl - legfeljebb eurdpai unids
palyazatok keretében toérténnek kislépték(i beavatkozasok. Nem elszigetelt gyakorlat a
legkiszolgaltatottabbak kiszoritdsa az 6nkormanyzati lakasokbol, ahogy a roma lakdk
diszkrimindldsa sem - példa a miskolci gyakorlat.3A roma népesség lakhatasat a
magyarorszagi lakaspolitikai rendszer néhany alapvetd, és altalanos sajatossaga
nagymeértékben meghatarozza.

Az 6nkormanyzati bérlakas-allomany orszagosan is minimalis, de a hatranyos helyzet(
(kis)telepiléseken szinte teljes mértékben hidnyzik. Altaldnos tendencia tovabba, hogy a
szocialis bérlakasokbdl egyre inkabb kiszorulnak a legszegényebbek, koztlik a romak. Az
Onkormanyzatok a ,lakasallomanynak is csak egy részét hasznositjak névleg szocialis
jelleggel. A kozségekben egy szazaléknal kevesebb (0,7%) az 6nkormanyzati lakasok
aranya. A szegregatumokat célzo eurodpai unids projektek keretében a kistelepilési
onkormanyzatoknak lehetdségik van szocidlis bérlakdsok kialakitasara, ilyen projektek
mintegy 110 telepllésen valdsulnak meg a 2014-2020-as fejlesztési ciklusban. A szocialis
varosrehabilitacidos programok szintén hozzajarulnak a szocidlis bérlakas-allomany
noveléséhez - ezek 0Osszességében azonban csak minimalis mértékben képesek
csbkkenteni a hidanyokat. Raadasul vannak olyan 6nkormanyzatok, amelyek-tartva a falu
ellenallasatél - nem palyaznak. Egy Heves megyei kozségben a képviselbtestilet a
megnyert palyazatot mondta vissza, elesve igy tébb szazmillids fejlesztési forrastdl.

Az Eurostat adatai szerint a lakhatasi koltségekkel tualterhelt haztartasok aranya a
legutébbi két adatévben romlott.2012 és 2016 kozott javult ugyan a helyzet, de az utdbbi
években (2016-2017) ismét romlani kezdett. A probléma 2010-ben és 2017-ben a
haztartasok egyarant mintegy tizedét érintette. A 2012-2016 kozti adatok azt jelzik, hogy
a szélesko6rld magyarorszagi kormanyzati rezsicsékkentési program valamelyest enyhitett
a medgfizethet6ségi problémdkon. Az intézkedéssel 2013. januartél atlagosan 10
szazalékos arcsokkentés valdsult meg a gaz, a villamos energia és a tavhdszolgaltatas
terén. Az arcsbkkentés nem érintette a faval, szénnel f{it6 haztartasokat.

A lakhatdsi tamogatasok és szocidlis szolgaltatasok atalakitasa soran az elmult években a
nagyobb szocidlis biztonsagot nyujtd, rendszeres tamogatasi forma sulya csokkent,
mikdzben egy alapvetfen eseti jellegl ellatasi forma sulya nétt meg. A lakhatassal

shttps://www.osce.org/odihr/262051
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kapcsolatos tamogatdsok és szolgaltatasok alacsony szinvonala, az Onkormanyzati
bérlakasok hianya, 6sszességében a lakaspolitika visszassagai hozzajarulnak a szegények
eladdsodasahoz, adott esetben kilakoltatdsukhoz. Az Igazsagligyi Minisztérium szerint
2018. masodik negyedévében 1355 kilakoltatdsra kertlt sor, de majd 900 ezer
haztartdsnak volna sziiksége valamilyen, a lakhatdsi biztonsagat segitdé eszkdzre vagy
tdmogatasra. Létez6 probléma a gyerekek csaladbol torténd kiemelése és gyermekvédelmi
szakellatasba helyezése. A European Roma Rights Centre (ERRC) tobb jelentésében is
ramutatott arra, hogy a szegénységben él6 roma gyerekek fellilreprezentdltak a
gyermekvédelmi szakellatasban; korlikben igen magas a csaladbdl vald kiemelés.

Mikozben a kormanyzatjelentds koltségvetési forrasokat kolt a magasabb jovedelm(
tarsadalmi csoportok lakhatasanak tamogatasara (Id. a csaladok otthonteremtési
kedvezménye; az (j lakasok altalanos forgalmi addjanak cs6kkentése; a lakasépitéshez
kapcsolodd afa-visszatéritési tamogatas novelése), jéval kevesebb figyelmet fordit a
legszegényebbek lakaskorilményeinek javitdsara. Ez utdbbit szinte kizardlag az eurdpai
unios forrasokbdl megvaldsitott helyi projektek, szolgdljak. Ezek a lokalis projektek
elérnek kisebb-nagyobb eredményeket, fenntarthatésaguk azonban kérdéses, és
makroszinten minimalis el6relépéseket jelentenek. Raadasul nyilvan csak ott valdsulnak
meg, ahol erre van 6nkormanyzati szandék.

Az egészségpolitika hatasa a romakra

Magyarorszagon az egészséglgyi szolgdltatasok szinvonaldnak és elérhet6ségének
altalanos romlasa4 els6sorban az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszu csoportokat,
koztlik a roma kozosségek tagjait érintik hatranyosan. Ugyanez a helyzet az elkerllhet6
haldlozasok tekintetében - e kérdésben Magyarorszdag az EU-s 6sszehasonlitdsban a
legrosszabb mutatoju orszagok kozott szerepel. Ezentul Magyarorszagon a leggazdagabb
és legszegényebb lakossagi rétegek anyagi helyzete kozott kézel tizszeres a hanyados
értéke. A suUlyos anyagi deprivacioban él6k korébe tartozik a népszamlalaskor magukat
‘romanak/ciganynak’ vallok 55,5%-a, szemben a teljes lakossag 13,8%-ot érinté
arannyal. Ennek hatasara is a magyarorszagi roma k6zosségek tagjait fokozottan érinti a
kis sulyu szuletés és koraszllés problémaja, és alacsonyabb a roma kozosség varhatd
élettartama.

Az egészségi mutatdokban is tlikroz6dnek a teleplilési és regionadlis hatranyok. A jarasi
komplex fejlettségi kilonbségek térképén a hatranyos helyzetl terliletek egyezést
mutatnak a romak altal slr(ibben lakott tertiletekkel. Alapveté problémat jelent a
haziorvosok eléregedése és a tartdsan betdltetlen haziorvosi korzetek terileti eloszlasa.
Egyre tobb a betoltetlen praxis, egyre tobb paciensnek nincsen haziorvosa. A tartésan
betoltetlen haziorvosi korzetek f6leg a hatranyos helyzet(i térségekben talalhatdak, ahol a
magyarorszagi roma kozosségek jol lathatd csoportja is koncentraldodnak. A haziorvosi
ellatashoz illeszked6 védonGi rendszerbpéldaérték(i magyar ellatasi szolgaltatas. A
betoltetlen védoéndi korzetek foldrajzi elhelyezkedése, jelenleg tobb mint 128 ezer
csecsemod és gyermek nem kapja meg az egyenlo esélyl ellatast a helyettesitések miatt,
vagyis az Osszes ellatott hét szazaléka.

Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszi csoportok, koztiik a roma kozosségek
tagjainak is komoly terhet jelent a halapénz kiterjedt tarsadalmi gyakorlata, illetve a
halapénz el6teremtése, vagyis inkabb szenvedik el a rendszer hatranyait.

A kulonb6z6 programok (pl. az iskolai egészségfejlesztés, roma mediatorok képzése, Bari
Shéj program, az egészségiigyi szakszemélyzet képzésével kapcsolatos programok) nem
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alkalmasak arra, hogy az alapellatasi problémak révén eldallé egyenlbtlenségeket
csillapitsak.

Az egészségiigyben tapasztalt hatranyos megklilonboztetés kapcsan a magas latenciat
jelzi az Egyenl6 Banasmod Hatdsag eljarasainak alacsony esetszama.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a romakkal kapcsolatos sztereotipikus megkozelitések
a dokumentumok szintjén az elmult években jelentésen hattérbe szorultak. A tarsadalom
intézményeinek szolgaltatasai soran, az egyéni interakciok szintjén viszont fellelhetéen
jelen vannak.

Oktataslgy

Az elmult idészakban az esélyegyenléség és a roma integracié szempontjabdl
ellentmondasosan alakult az oktatasiigy kormanyzati szabdlyozasa. Egyes intézkedések
nagyban segitik a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekek fejlesztését, mint példaul
az az intézkedés, hogy 2015. szeptember 1-t6l az 6vodaztatas harom éves kortdl kotelezo.
Részben szintén ide tartozik a dualis képzés 2012-t6l tortént bevezetése, amely tamogatja
a tanuldkat fogado, képzést vallalé cégeket, vagy a roma szakkollégiumi rendszer
m(ikodtetése.

Mas intézkedések éppen ellenkezébleg, a tanulasi utak és a tarsadalmi mobilitas lezarasa
iranyaban hatnak: ilyen példaul a haroméves szakiskolai képzés bevezetése és a
kozismereti 6raszamok csokkentése. A szakiskola és az érettségit add szakkozépiskola és
gimnazium kozott minimalis az atjarhatdsag, ez egyértelmien a képzési szerkezeten belili
szegregaciot erdsité folyamat - a mai képzési szerkezet beszoritja a roma fiatalok zomét
egy olyan képzési formaba, ahonnan, ha akarnak, sem tudnak tovabblépni. Rdadasul a
kotelezé iskoldztatds korhataranak 16 évre vald csokkentése rendkivili mértékben
megndvelte az iskolaelhagyast.

A szakmai fellgyeleti rendszer, bar jelent6s szabalyozasi munka zajlott a terlleten -
gyengén, és ellendrizetlendl mikodik. A kisgyermekkori nevelés és az iskolai oktatas
mindségét veszélyezteti a kronikus nevel6- és tanarhidny, amire évek éta nem taldl
valaszokat a kormanyzat. A teleplilések egytizede tehat dvodapedagogus hiannyal klizd,
leginkabb vidéken és az orszag keleti részén. A kozigazgatasi allasportalon 2018. julius
elején kozel 2400 aktiv allast hirdettek tanitok és tanarok szamara. A jelentds tanarhiany
nagymeértékben jarul hozza ahhoz, hogy a lemorzsolddasi aranyok nem javulnak (ma
minden masodik roma fiatal végzettség nélkul kerul ki (lemorzsolddik) a magyar oktatasi
rendszerbél) és azokon a terlleteken vannak komoly szolgaltatasi hianyok, ahol a
hatranyos helyzetl csaladok fellilreprezentaltak. Raadasul a roma fiatalok oktatasa
tobbségében olyan szegregalt osztalyokban folyik, ahol nagyon nehéz minGségi oktatast
biztositani. Az elmult id6szakban raadasul ndovekedett a szegregacido mértéke, elsésorban
a nem allami fenntartasu iskoldk novekedésével. A legujabb kutatdsi eredmények arra
utalnak, hogy a szegregalt oktatas kévetkezményeként a roma és a nem roma tarsadalom
kozotti tavolsag drasztikusan novekszik.

Az oktatas tartalmi szabalyozasa kapcsan elmondhatd, hogy bar az atdolgozas alatt allo
Nemzeti Alaptanterv néhany ponton emlitést tesz a roma kozosségrdl, az elemzések
alapjan a hazai tankdnyvek els6sorban a hozzaadds, de legfeljebb a kulturdlis bovités
szemléletéig jutottak el, szamos hibaval, hianyossaggal. Emellett a hazai tananyagbol
altaldban hidnyoznak azok a tarsadalmi ismeretek, amelyek érthetévé tehetnék a
szegénység és kirekesztés altalanos problémait. Nem meglepd, hogy mind a
kozépiskolasok, mind a felsGoktatasi hallgatok koérében végzett kutatasok jelzik, hogy a
fiatalok alig rendelkeznek ismeretekkel a tarsadalmi kirekesztés veszélyeztetettjeirdl, akar
a fogyatékkal él6krol, akar a szegényekrol, hajléktalanokrél, akar a magyarorszagi 13
nemzetiségrol, szolidaritasuk igen alacsony foku.

Az oktatastiigyben tobb, talnyomorészt EU finanszirozasi program zajlik, a
koragyermekkori fejlesztéstél az iskolai lemorzsolddas csokkentésén at az esélyteremtés
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fokuszalt céljaig. Ugyanakkor a programok mindegyikérél elmondhatd, hogy a problémak
nagysagaval és a raszoruldék nagy szamaval 6sszevetve szlk kort érnek el, igy hatasuk
limitalt, tobbségik esetében pedig az is elmondhatd, hogy hatasvizsgalatok nem késziiltek
vellk kapcsolatban.

Bar szamos civil palyazati és egyéni 6sztondij forras elérhetd, ezek alig érintik a
strukturalis problémakat, igy a szelekcidé problémajat, és a prevencid helyett jellemzéen
viszonylag szlik koérben az oktatdsi rendszer altal okozott hatranyok enyhitésére
fokuszalnak.

Esettanulmanyok

Az esettanulmanyok a fenti megallapitasokat, és az egyes folyamatok Osszefliggéseit a
terepen igazoljak. Els6 sorban azt, hogy egy egységes esélyteremtd koncepcid hijan az
egyes agazati részpolitikak dontései egymas hatasat kioltd eredményekhez vezethetnek.
A nyirbatori esettanulmany azt mutatja, hogy bar a varos munkaba &llast elGsegit6
tamogatasi rendszere egyértelmien eléremutatd, és egyel6re hatékonynak is bizonyul.
Ugyanakkor a helyi oktatdsban kialakulé szegregald oktatdsi struktira elorevetiti, hogy a
helyi roma fiatalok még a korabbinal is nagyobb hatrannyal érkeznek meg a
munkaerGpiacra.

A bagi és danyi szegregatumok kapcsan irt esettanulmany egy, az orszagban egyre
nagyobb méreteket 6It6 veszély, a dizajnerdrogok elterjedésének hatasat vizsgalja a helyi
integracios eredmények szempontjabdl. A telepilésen évek ota sikerrel dolgozd
civilszervezet tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a szélesko6rl droghasznalat mogott
allé kilatastalansag és esélytelenség felszamolasa nélkil szamottevd valtozas nem varhato
a kérdésben. Az elmult évek folyamatai egyrészt azt mutatjdk, hogy egy szilk
koltségvetési civilszervezet is eredményeket tud elérni, még egy olyan k6z6sség esetében
is, ahol tobb évtizedes hatranyok kumulaldédasa kovetkeztében minden mutatd rendkivil
rossz. Ha ez igy van, ennél joval nagyobb hatas volna varhato egy elkételezett integracios
politikatdl egy allam, vagy 6nkormanyzat, és az altala mlkddtetett intézményrendszer
joval nagyobb forrasai és hataskdre miatt. A dizajnerdrogok kapcsan a hatosagi fellépés
és a szocialis-, rendészeti-, civil- és ©6nkormanyzati szint kozotti egylttmiikodések
kialakitasa olyan szlikséglet, amelynek hidanya az eddigi integracids torekvéseket és
eredményeket is kockara teheti.
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Ez a monitoring riport a magyarorszagi roma k6z6sség oktatasi, lakhatasi, munkapiaci,
egészségugyi, helyzetét, és az azzal kapcsolatos kormanyzati beavatkozasok vélt hatasait
elemzi. Osszefoglalja és elemzi az elérhetd adatokat, szakértékkel, kdzrem(kdddkkel és
érintettekkel tortént interjuk révén probal 6sszefliggéseket feltarni. A jelentés, ahol
rendelkezésre alltak orszagos adatok, ott ezeket értelmezte, adott esetben szakértsi
masod-elemzést végzett. Ahol ilyenek nem alltak rendelkezésre, szakértdi, kozremikodoi
interjuk révén probalt képet kapni az orszagos hatasrol. Ahol ez is korlatozott volt, mint
lehet6ség, egy-egy helyi esetleiras alapjan érzékelteti a folyamatokat. Ahol csak lehetett,
probalta a kormanyzati intézkedéseket helyben kifejtett hatasuk feldl, és az adott
probléma nagysaga és kiterjedtsége kontextusaban is megmutatni. Ez volt az egyik
legnagyobb kihivas: az el6rehaladasi jelentésekben felsorolt szamtalan program mellett
nem engedni eltlinni a nagyképet, és azt, hogy e programok tulnyomo tébbsége igen
korlatozott kiterjedésli. Az elemzés 10 roma, és a roma kozosség segitéséért dolgozd
szervezet egylttmikoédésén alapul - az Utmutatét hasznalva egyltt hataroztdk meg a
legfontosabb hangsulyokat, dontottek a kormanyzati szerepl6ktél és hatdsagoktol
bekérendd anyagokrol, valamint a jelentés végleges formajaral.
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A romak munkaerGpiaci helyzetér6l tovabbra is kevés adat all rendelkezésre.6 A
rendelkezésre allé adatok azonban tovabbra is lesujtéak. Az iskolai végzettség rendkivil
meghatarozo tényezd a nyilt munkaerOpiaci elhelyezkedés lehet6ségei szempontjabdl7,
ugyanakkor a 15-64 éves romak kozel 16%-a még az altalanos iskolat sem fejezte be
2015-ben, és tovabbi 63%-uk is csak alapfokl végzettséggel rendelkezett. Ezek az
aranyok a nem roma népesség esetében 1,0 illetve 19% volt.8 Mindemellett a roma
népesség 52%-a a legkedvezétlenebb foglalkoztatasi helyzet(i Eszak-Magyarorszagon,
illetve Eszak-Alfdldén él.o

15 és 64 év kozottiek munkapiaci statusza (2015)

Foglalkoztatott Munkanélkiili Inaktiv
Romak 39% 16% 45%
Nem romak 65% 4% 31%

15 és 64 kozottiek munkapiaci statusza (2015)10

Kulénosen kirivd adat, hogy minden 6todik kozfoglalkoztatott és minden 8. munkanélkuili
roma volt 2015-ben (mikdézben az aktiv kortak kdzott legfeljebb minden tizedik roma).11

A jelenlegi munkaligyi szolgaltatasok hatékonyan tamogatjak-e a
munkahoz vald hozzaférést

Az NTF Stratégia kiemelt célként hatarozza meg a roma és munkaer6-piaci szempontbdl
halmozottan hatranyos helyzeti emberek foglalkoztatdsi ratajanak novelését és
munkaerd6piaci integracidéjanak el6segitését.i2Tamogatva a megfogalmazott célok elérését
a Heves Megyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi F6osztalya példaul a megvaldsitott
programok esetében mentori szolgaltatast, klils6 munkaerGpiaci szolgaltatasokat is
biztosit civil szervezetek, relevans intézmények bevonasaval, az emlitett szolgaltatasok
megvasarlasaval.i1s Ugyanakkora Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalattal kapcsolatban rendre
felmerlld kritika, hogy nem képes ,a specialis, hatranyos helyzetli csoportok, ill. minden
munkanélkili, és inaktiv ember szamara személyre szabott, elérhet6 szolgaltatast

6 Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia megvaldsitasardél Magyarorszagon
2012-ben, Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, 2012. p. 65. Available at:

7 Munkaerépiaci helyzetkép 2016, KSH, p. 9. Available at:
: hun/xfo/i U f - odf

8 Munkaerépiaci helyzetkép 2015, KSH, p. 13. Available at:
: i i . A jelentés elkészitése soran a
2015-0s adatok keriltek felhasznalasra, mert a 2016-0s KSH jelentésben nem voltak hasonlé adatok
elérhetbek.

9 Uo. p. 14.
1o Uo. p. 14.
11 Uo. p. 15.

12 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia (NTFS), p. 75. Available at:
http://romagov.kormany. hu/downIoad/8/e3/20000/Strateg|a pdf és Nemzeti Tarsadalmi Fe/zarkozaSI Stratégia
II., p. 90. Available at: ] Agya d

13 Interju Fenyves Péterrel, a Heves Megyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi Osztalyanak
féosztalyvezetdjével. Készitette: Farkas Zsombor 2018.08.17-an e jelentés elkészitése céljabol.
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biztositani.” 14 Masok mellett az Allandé Roma Ertekezletis is rdmutatott,1s hogy az
érintettek hatékonyabb elérését a helyi csaladsegitok aktivabb szerepvallaldsa, mas
intézményekkel (munkaligyi kirendeltség, atképz6 intézet, foglalkoztatd) vald
0sszehangolt m(ikodése segitené el6. Arra vonatkozdan, hogy a programok mekkora
hatékonysaggal érik el a célcsoportjaikat, csak ritkan, illetve korlatozott mértékben allnak
rendelkezésre adatok.i7 Mivel a koztisztvisel6i és kozalkalmazotti szféraban rendkivl
alacsony a roma munkavallalok aranya (0,1%, ill. 1,1%, szemben a civil tertileten becstilt
8,3%-kal),1s kifejezetten fontosak az ezekre a terlletekre fékuszaldé programok. Azonban
a versenyszférara becsilt 2,6%-0s aranyis is béven fejlesztésre szorul.

A NTF Stratégia II. munkaer6-piaci szempontbol hatranyt szenvedé munkavallaloként
kulénbézteti meg, mind a fiatalokat, mind a romakat.20Az oktatasbdl a munkaerdpiacra
segitd programok tekintetében 2015-ben indultak el Gjra a relevans allami tdmogatasok.21
Az Ifjusagi Garancia Program aktiv munkaerdpiaci eszkdzokkel segiti el6 a 25 év alatti
fiatalok foglalkoztatottsdgat. A nyomonkovetési jelentés alapjan az Ifjusagi Garancia
Programzz keretében 47 922 f6 25 éven aluli NEET (nem foglalkoztatott, oktatasi
intézmény nappali tagozatan vagy szakképzésben tanulmanyokat nem folytatd) fiatal vett
részt, mig a program keretében foglalkoztatdsban levé résztvevok szama 31 651 f6. A
képesitést vagy tanusitvanyt szerzettek aranya kortlbelldl 11%, mig a programbdl vald
kilépés utan hat hénappal foglalkoztatdsban levé résztvevdk aranya valamivel 15% folott
van.z23Etnikai adatok nem a&llnak rendelkezésre, a 2011-es népszamlalasi adatokat
figyelembe véve azonban tudjuk, hogy a NEET fiatalok ardnya 35 szazalékra tehetd a roma
fiatalokon belll, a 15,3 szazalékos nemzeti NEET fiatal aranyhoz képest. A Budapest

14 Hajdu, Mako, Nabelek & Nyir6. (2018)A Munkapiaci Szakpolitika Eszkézei (2016. aprilis - 2017.
madjus)in: Munkaerdpiaci Tukoér 2017. MTA KRTK.p. 188-189. Available at: http://www.mtakti.hu/wp-
content/uploads/2018/01/mt_2016_hun_szakpolitika_eszkozei.pdf

15 Az Allandé Roma Ertekezlet (ARE) roma szervezetek és szakemberek egyeztets foruma, amelynek célja,
hogy kéz6s szakmai allaspontot, €pitd jelleg( kritikat, valamint konkrét javaslatokat fogalmazzon meg fontos
kozéleti és tarsadalompolitikai (igyekben. Az ARE a tervezett valtoztatasok kapcsan készitett egy szakpolitikai
elemzést, amely sordn megkérdeztiink tébb szaz k6zmunkast, valamint regionalis taldlkozékon bevontunk tébb
mint 6tven roma szervezetet.

16 Igazsdgossdg, képessé tétel és prevencid. Az Allandé Roma Ertekezlet javaslatai a kézfoglalkoztatdshoz
kapcsoléddéan. ARE, Munkadokumentum, 2018.

17 A jelentés készitésekor kozérdek(i adatigénylés keretében adatokat kértlink a GINOP 6.1.1. programra
vonatkozdan. Sajnos a jogszabalyi hataridén belll nem kaptuk meg a kért adatokat. Adatokat kizérdlag a
Beligyminisztériumtol kaptunk, de azok tobbnyire nem alkalmasak kovetkeztetések levonasara. A
rendelkezésre bocsatott adatok alapjan csupan az derul ki, hogy a kézfoglalkoztatast tdmogatd képzésbe
bevontak k&zo6tt 92,9 % az alacsony iskolai végzettségliek aranya.

18 Simonovits B., Koltai J. (2013): Munkaltatdi attitlidék a védett tulajdonsagl munkavallalék
foglalkoztatasaval osszefuggesben Budapest: EBH TAMOP-5.5.5 projekt tarsadalomtudoményi kutatésai, 4.
tanulmany.

19 Uo. 4.
20 NTFS II. p. 89.

21 A konvergencia régidkban a GINOP-5.2.1 2015. janudrjaban indult el, a kézponti régidéban a VEKOP-
8.2.1 projekt pedig 2015. szeptemberében.

22 A konvergencia régiokban 2015. januar 1. és 2021. oktdber 31. k6z6tt 160 milliard forint all
rendelkezésre legaldbb 144. 500 fiatal tdmogatasara, mig a K6zép-magyarorszagi Régidban 2015. szeptember
1. és 2017. december 31. kdzo6tt 4,2 milliard forintot szantak 4.200 fiatal tdmogatasara (Lasd: Az Ifjusagi
Garanc:a Europa/ Un/os forrasbol megvalosulo programja/ Magyarorszagon. Available at:

). Ezzel szemben a kézmunkaprogram 2019-re
tervezett éves koltségvetése varhatoan 180 mlIIlard forint lesz (Lasd: https://zoom.hu/hir/2018/06/23/a-
kormany-lefelezi-a-kozmunkat/).

23 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia II. ( NTFS II ) NyomonkoveteS/ ]e/entes 2017 45, Lasd:
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Intézet elemzésezs arra is ramutat,2s hogy tobb mads orszaggal -ellentétben
Magyarorszagon nem jelent meg prioritdsként a roma fiatalok elérése és bevonasa, az
Ifjusagi Garancia Programban vald részvétel esélye ugyanakkor nem kisebb azokban a
jarasokban, ahol a célcsoporthoz tartozd6 romdk aranya magasabb A tervezésbe és
megvaldsitasba bevont roma partnerszervezetek feladata nem vilagos, a roma fiatalok
célzott elérésében latszélag csekély szerepik van.ze Az ARE tobb javaslatot is
megfogalmazott az elérés, a program célzottsdganak és hatékonysaganak novelése
érdekében, madsok mellett az érintett intézmények és szervezetek 6sszehangolt
egylttmikodését szorgalmazva.27 A Romaversitas Alapitvany és az Endaja - Roma fiatalok
kozéleti-politikai platformja rovid, informativ videdt készitett a roma fiatalok elérése
érdekében.zs

Ellentétes hatasu folyamatok: munkapiaci intervencidk vs. iskolai végzettség
csokkenését eredményezé6 rendelkezések

Foglalkoztatasi szempontbol a célok szintjén az NTF Stratégia nem fordit specialis
figyelmet a tobbsz6rds hatranyokat szenvedd, oktatasbdl kiesett, alacsonyan képzett roma
fiatalokra. A fiatal romak leginkdbb az oktatas terlletén jelennek meg a Stratégiaban.
Azonban az alacsony iskolai végzettségbdl fakadd nehézségeket elismeri. Az alacsony
iskolai végzettség csapdajanak elkeriilése érdekében szakmai szervezetek a
tankotelezettségi kor 18 évre torténé visszaallitasat javasoljak, hiszen annak leszallitasa
nagyban hozzajarult a korai iskolaelhagydsok szamanak emelkedéséhez.2o A korhatar
leszallitasat kovetéen 2017-re a 17 éves diakok majdnem 15 szazaléka esett ki a
kozoktatasbodl.so A képzetlenek aranyanak ilyen mérték(i novekedését nem tudja
ellensulyozni az a néhany képzési program, ami az iskoldzatlan munkanélkilieket célozza.
Ezt mutatjak a leghatranyosabb helyzetl csoportok munkaerdpiaci esélyeinek novelése
érdekében megvaldsult kompetenciafejlesztési program eredményei is.31 A programot
14.500 f6 végezte el sikeresen, akik kozul a képzés elvégzése utan 3500-an a
kozfoglalkoztatasba, illetve tamogatott foglalkoztatasba kapcsolodtak be. A
kompetenciafejlesztésen résztvevok valamivel tobb, mint 40%-a volt roma. A képzés
befejezése utani 180 napos id6szakban, a fenti aranyokat alapul véve legfeljebb 700 roma
munkavallalo folytatott legaldbb 90 napig keres6 foglalkozast. A program eredményeit
tekintve altalaban is igaz, hogy a képzést elvégzok ko6zul meglehetdsen kevesen tudtak
vallalni munkat az els6dleges munkaerépiacon. A program valddi hatasait csak megfelel6
adatok birtokaban, atfogé kutatasokkal lehetne felmérni. Az aranyok azonban
szemléltethet6k egy hatranyos helyzeti telepiilés, a kb. 5800 fés Jaszfényszaru példajan.

24 A Mind the Gap! projekt keretében a Budapest Intézet, partnerségben a Romaversitas Alapitvannyal, az
Ifjusagi Garancia Program megvaldsitasat, a fiatal romak elérését és bevonasat vizsgalja. A program
megvaldsitasat akadalyozo tényezdk, illetve az azt befolyasold helyi sajatossagok, és szabalyozasok egyarant a
kutatas fokuszat jelentik. A projekt tovabbi célkitlizése a kutatas eredményeire épll6 orszagos és nemzetkozi
tapasztalatcserék elémozditasa.

25 The youth guarantee in hungary - measuring take up and assessing outreach of youth guarantee
schemes among roma youth. Working document. 2018

26 U.O.
27 ARE,2018

28 Ifjusagi Garancia Program - teljes vided. Available at:
https://www.youtube.com/watch?v=hkiMnAoO8e0&frags=pl%2Cwn

20 Fehérvari Aniké (2015): ,Lemorzsolddas és korai iskolaelhagyas trendjei” in: Neveléstudomany.
Available at: : -

30 A kézoktatas indikatorrendszere 2017, MTA KRTK KTI, p. 97. Available at: http://www.mtakti.hu/wp-
content/uploads/2018/02/A_kozoktatas_indikatorrendszere_2017.pdf

31 TAMOP-5.3.8-B-12/1-2012-0001 (A program harom évig tartott. A tdmogatasi szerzédést 2012-ben
irtdk ald, és 2015-ben zarult le.)
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Itt - egy kozlemény alapjansz - 40 f6, a kizardlag nyolc altaldnossal rendelkez6k nagyjabdl
8%-a vehetett részt a programban.ss

Az at- és tovabbképzési programok maseszkozokkel is kombinalhatdéak, mint példaul
mobilitast segit6é vagy tanacsadast nyljté programok. A 2017 februarjaban elfogadott
23/2017. (II. 3.) kormanyrendelet a munkaerfpiaci mobilitds el6segitése érdekében a
munkasszallasok épitéséhez vagy felljitasahoz nydjthatd tdmogatast vezetett be.343sArrdl,
hogy a roma munkavallalékat az intézkedés milyen aranyban érinti, nem all rendelkezésre
adat.

Egy masik program 2017 marciusaban indult a GINOP-5.3.6-17 harommillidrd forint (kb.
960.000 EUR)36 kerettsszeggel,37 azzal a céllal, hogy komplex allasfeltard, -kdzvetito és -
tandcsadd, illetve professzionalis emberi er6forras- (HR-) szolgaltatdsokat nyujtod
rendszert épitsen ki. Roma partnerek bevonasardl, kifejezetten roma allaskereséknek
sz6lo programelemekr6l nem taldltunk emlitést a programleirasban.A 2017-es
nyomonkovetési jelentés alapjan az EFOP-1.3.2-16 ,Felzarkézasi mentorhalézat
fejlesztése” cim( projekt ugyanakkor utal céljaiban a roma ko&zosségre: cél, hogy
magasabb aranyban érjék el a hatranyos helyzet(i, elsésorban roma embereket, és hogy
a roma kozosségek informaciéhoz jussanak és aktivizalddjanak.ss A mentori munkakor
betoltéséhez sziikséges, hogy a jelentkez6 nyilatkozzon roma szarmazasardl, legalabb
kozépfokll végzettsége és két éves munkatapasztalata legyen a roma integracio
tertiletén.ssA program hatékonysagardl, eredményeirdl, részleteir6l informaciok nem
allnak rendelkezésre. Egy 2016-0s, az egyik legismertebb roma Ujsagiro altal irtso cikkbdl
az dertl ki, hogy a palyazatban kiirt 2 milliard forintnyi tdmogatast megyei roma, illetve
cigany nemzetiségi 6nkormanyzatok konzorciuma hivhatja le, ilyen tomorilés azonban
nincs Magyarorszagon, és ez felvetette a korrupcié gyanujat.41

32 Kepzes es munkaero-p/aCI szolgaltatas Jaszfényszarun, 2013 Avallable at:

33Jaszfényszarun a lakossag kb. 8 szazaléka roma, és a romak altal lakott telepilésrészeken a lakossag
65 szazaléka legfeljebb 8 altalanossal rendelkezik (véros mas részein ugyanez 30 szdzalék). Ugyanezen a
terlleten 22,5 szazalékuknak egyetlen jovedelemforrasa kizardlag allami vagy helyi tdmogatas volt. Ha a
romak altal is lakott, leszakadd terilet lakosait vessziik, akkor az 1031 f6 esetében - figyelmen kivil hagyva a
19 éven aluliakat (A KSH 2011-es népszamlalasi adatai alapjan Jaszfényszaru teleplilésen a lakossag 20 %-a
19 éven aluli volt. Lasd Terileti adatok - Jasz-Nagykun-Szolnok Megye, KSH, 2011. Available at:
http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_teruleti_16) koértlbelll 500 f6 kizardlag 8 altalanossal rendelkezik és
nagy valoszmuseggel nagy résziik célcsoportja is a 40 f6 bevonasat lehetévé tevé programnak, nagyjabdl 8%-
uk szamara volt tehat a program elérhet6.

34 A tdmogatast helyi 6nkormanyzatok és tarsulasaik vehetik igénybe, amennyiben az énkormanyzat a
koltségek 40 szazalékat sajat forrasbol biztositja, megfelel6 anyagi biztositékkal rendelkezik, vallalja, hogy
felljitas esetén egy éven, Uj szallas épitése esetén pedig két éven belll teljesiti a beruhazast, valamint hogy a
munkasszallas mlkodtetése érdekében legaldbb négy f6 allaskeresot alkalmaz.

35 Hajdu, Makd, Nabelek & Nyird. (2018) i.m.

36 ebben a jelentésben 316,42Forint/Euro arfolyammal szamoltunk
37 Uo. 189.

38 A meghirdetésre 2016. oktdber 18-an kertilt sor.

39 A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag palyazata Mentor munkakér betoltésére
' o/ mor N

(o) 0, 0, o) 0, 0,

40 Hidvégi Balogh Attila a Romnet fészerkesztéje www.romnet.hu

41 Hidvégi Balogh Attlla ~Maris m|II|ardokkaI tomne ki a kormany Farkas Fléridan nem létezé szervezetet

16


http://jaszsagonline.hu/hirek/telepules-info/kepzes-es-munkaero-piaci-szolgaltatas-jaszfenyszarun.html
http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_teruleti_16
http://www.mezotur.hu/files/2017/Május/EFOP/JNSZ_EFOP-1.3.2-16%20mentor%20pályázat.pdf
http://www.mezotur.hu/files/2017/Május/EFOP/JNSZ_EFOP-1.3.2-16%20mentor%20pályázat.pdf
http://www.romnet.hu/hirek/2016/07/08/maris_milliardokkal_tomne_ki_a_kormany_farkas_florian_nem_letezo_szervezetet
http://www.romnet.hu/hirek/2016/07/08/maris_milliardokkal_tomne_ki_a_kormany_farkas_florian_nem_letezo_szervezetet

MUNKAUGY

A NTF Stratégia II. a foglalkoztatast javitd eszkdzként hatdrozza meg a mentori
szolgaltatast.s2 A mentori szolgaltatast szakmai szervezetekss is — kiilondsen a tartos
munkanélkiliek vonatkozasaban - fontosnak és eléremutatonak itélik. Egyéni gondozasi,
allaskeresési és képzési tervek segitségével személyre szabott és hatékony tdmogatast,
segitséget, Osztonzést lehetne nyudjtani az alldskeres6k szamra, ezzel is ndvelve a nyilt
munkaerGpiacra tértén6 be- és vagy visszalépés esélyét, amely a Stratégianak is egyik
kiemelt célja.s4

A mentori szolgaltatas mellett a kiilonb6z6 intézmények egyuttmiikodése is tdmogathatna
a hatranyos helyzet(i munkavallalék programokba valo bekerllését, illetve a munkaerd-
piacra vald atkerulését. Az intézmények kozotti (példaul a csaladsegité szolgalatokkal
vald) egyuttmikodéssel kapcsolatban azonban tébb kritika is megfogalmazodik. Kovacs
Gabor, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat foglalkoztatasi programjainak vezetdje kiemeli,4s
hogy bar az egyes intézmények kilon-kilon ellatjdk a funkcidjukat, a kilonb6zo
teriletekhez tartozé intézmények egylttmikodése soran szamos probléma tapasztalhaté.
A csaladsegito szolgalatok példaul hatékony partnerek lehetnének, hiszen jarasi szint alatt
is mUkddnek. Jelenleg azonban nincs velliik rendszerszintl, csupan eseti, informalis
egyuttmikodés.

Az EU 2020 stratégia a foglalkoztatas elGsegitéséhez f6 beavatkozasi tertiletként hatarozta
meg a munkavallaléi mobilitds segitését.ss A munkavallalok mobilitdsat elésegitendd a
munkaltaték adomentes lakhatasi tamogatastsz nydjthatnak a munkavallaloknak, amely
2017-t6l nem csak munkasszallasra és szolgalati lakasra, hanem a munkavallalo altal
bérelt lakasbérleti dijanak teljes vagy részbeni tamogatasara is fordithatd. A tdamogatas
6sszege az els6 két évben a minimalbér maximum 60%-a lehet. A GINOP-5.1.1-15/2015-
00001 Ut a munkaer6piacra elnevezésl kiemelt munkaerdpiaci programas keretében is
igényelhetd lakhatasi tdmogatas, amit a tartés munkanélkuliek (ideértve a k6zmunkasokat
is) vagy palyakezds allaskeres6k vehetnek igénybe. Az emlitett tamogatasokat igénybe
vevl roma munkavallalok aranyardl nincs informacio.4s Azonban figyelembe véve, hogy
az ARE véleménye szerint a jelenlegi lehetdségeknél hatékonyabban sziikséges 6sztondzni
és tamogatni a munkavallalok féldrajzi mobilitasat, valdszinlleg ezen programok nem érik
el a romakat a szikséges mértékben. Ezért kiemelt figyelmet kellene forditani a
lehetGségekrol és tamogatasokrdl szold informacidk minél szélesebb kérben torténd
elterjesztésére, masrészt e lehetdségek igénybevételének 0sztonzésére.

Ami a vallalkozéva valast segité programokat illeti, nem igazan relevansak a romak
szempontjabdl. Jelenleg egy ilyen palyazati forras érhet6 el a Budapest FGvaros
Kormanyhivatala kiirdsaban.so A feltétel azonban hogy az igényelt tdmogatast meg kell
el6legeznie a vallalkozénak, szinte lehetetlenné teszi, hogy a regisztralt allaskeres6k vagy

42 NTFS II. p. 90.
43 Lasd példaul Allandé Roma Ertekezlet.
44 NTFS II. p.89.

45 Gulyas Erika: ,Tanfolyamokkal nincs kiut a kozmunkabol” in: Népszava, 2017

https://nepszava.hu/1136334_tanfolyamokkal-nincs-kiut-a-kozmunkabo
46 NTFS II. p. 13.

47 Adémentes lakhatasi tamogatds 2018, Tudatos addzd. Available at:

4g Uo.

49 Erre nézve kozérdekl adatigényléssel fordultunk az illetékes minisztériumokhoz, azonban a jogszabalyi
hataridén belll adatokat nem kaptunk, kivéve a Beliigyminisztériumtdl. De a lakhatdsi tdmogatdasra vonatkozé
adatok nem érkeztek. Utazasi tdmogatasra vonatkozoan is csupan az deril ki a rendelkezésre bocsatott
adatokbdl, hogy hanyan kaptak tdmogatdast a képzésre vald utazashoz, ha az a lakéhelyen/tartdzkodasi helyen
kivul kertlt megvaldsitasra.

so Fazekas Karoly és Koll6 Janos (szerk.) (2017): ,MunkaerGpiaci Tikér 2016”, p. 192. Available at:
./ . N f 5017/12/M inciT 016
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rehabilitacidés ellatédsban részesilé romak éljenek a lehetdséggel. Az Ifjusagi Garancia
Program keretében hasonlé lehet6séget kinald ,Vallalkozz itthon fiatal”s1 program is 6nerét
igényel (és rendkivil alacsony volt a részvétel:a Pest megyén kiviili régiokban 50 palyazat
2017-ben),s2igy valdszin(isithetd, hogy itt sem el6szér a roma célcsoportot sikerilt elérni,
az egyébként onerdt is megkdveteld kiirassal.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy noha szdmos foglalkoztatasi program indult az
elmult években, nagyon kevés adat all a romak elérésérdl rendelkezésre, amely
6nmagaban aggodalomra ad okot. A programok szama mellett azonban nagyon sok egyéb
szempontot érdemes figyelembe venni, mielott arra a kovetkeztetésre jutnank, hogy
rengeteg hatékony program zajlik a roma foglalkoztatas tertletén. A fentiek alapjan az
latszik, hogy egyrészt nagyon korlatozott - és nehézkes — a hozzaférés a programok
eredményeihez, igy azok valds hatasat is nagyon nehéz megitélni. Figyelembe véve a
programok méretét, a hozzaférheté szamszerlsitett eredményeket, illetve azt, hogy a
munkaerl-piaci szempontbdl leghatranyosabb helyzetliek célzott elérésére kevés jo
gyakorlatot taldlunk, fél6, hogy a romak nem az indokolt mértékben - a célzott problémak
altali érintettségiikkel aranyosan - kerlilnek be ezen programokba és nincsenek is azon
kevés ember kozott, akik a programok segitségével atkerlilnek az elsédleges munkaero-
piacra.

A romakat ér6 munkapiaci diszkriminacié megelGzése, felismerése és
megszintetése

T6bb kutatas szerint a romak munkanélkilisége nem csupan alacsony iskolazottsaguknak
és terileti szegregacidjuknak kdszonhetd, hanem a munkapiaci diszkriminacidnak iss3 -
ezt maga a Stratégia is elismeri,ss kevés sz6 esik azonban a munkapiaci diszkriminaciéval
szembeni beavatkozasokrol.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) felmérése alapjan 2011-ben
Magyarorszagon a megkérdezett roma ndk 32 szazaléka, a roma férfiak 23 szazaléka
szamolt be arrdl, hogy az elmult egy évben a munkakeresés soran szarmazasuk miatt
diszkriminaltak O6ket.ss A munkapiaci diszkriminacido kalénés mértékben sdjtja a
kisgyermekes anyakat. Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag (EBH) honlapjan tajékozodva
ugyanakkor a 2015-2018 ko6zotti id6szakban mindbssze hét olyan diszkiminacids eset
jutott el a hatésaghoz, amelyben romak voltak érintettek.ss Mindez arra utal, hogy az EBH-
hoz eljutott esetek szama meg sem kozeliti a valds diszkriminacids esetek szamat. A
diszkriminacios esetek latenciaja és a hivatalos eljarasok (EBH, birdsagi eljaras) alacsony
esetszama mogott szamos ok huzddhat, igy példaul a hatranyt szenvedettek olykor fel
sem ismerik a megkllonbéztetést, vagy nem tudjak, hogy milyen eszkézokkel élhetnek
hatranyos megkulilonboztetés esetén, de a jogérvényesités akadalyai, és a megindult
eljarasokban elérhetd jovatétel nemzetkozi 6sszehasonlitasban is szerény volta is inkabb

s1 Vallalkozz itthon fiatal program felhivasa. Available at: http://palyazatok.org/vallalkozz-itthon-fiatal-a-

s2 Czinkéczi Sandor: |, Vallalkozz |tth0n _]0| megszwat az allam” 444 hu, 2017. Avallable at

53 vO: Fleck Gabor és Messing Vera: ,A roma foglalkoztataspolitika alavaltozasai” p. 82. In: Lovasz Anna
és Telegdi Almos (szerk.): ,Munkapiaci diszkriminaci¢” in: Kozelkép, 2009. Available at:

sa NTFS II, p.31., 47.

55 D/scrlm/nat/on agalnst and living cond/t/ons of Roma women in 11 EU Member States, p. 22., FRA.
Available at: J . eu J )

s6 Egyenlé Bandasmod Hatdsdg, Jogesetek http://egyenlobanasmod.hu/article/view/ebh-183-2015
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elterelik a sértetteket a jogi fellépéstdl.s7 A magas latencidat részben a tudatositd,
figyelemfelhivd kampanyok hianya is okozhatja. Az EBH kutatdsa alapjan némileg
csbkkent 2017-re az intézmény ismertsége a 2013-as adatokhoz képest, miel6tt a hatdsag
aktiv kommunikacids kampanyt folytatott, amit azonban azéta sem.ss

Nemcsak nyilt, hanem burkolt diszkriminacids gyakorlatok is léteznek: Szlovakiaban és
Magyarorszagon is gyakori, hogy a felvételnél megkdvetelnek olyan iskolai végzettséget
vagy az erkdlcsi bizonyitvanyt, amit a munka jellege nem tesz szlikségessé. Az Eurdpai
Roma Jogok Kozpontja (ERRC) jelentése szerint el6fordul, hogy példaul lehetetlen
kovetelményeket tamasztanak egy-egy munkakor betéltéséhez a roma jelentkezovel
szemben, és az allashoz sziikséges tréningért a roma jelentkez6k esetében pénzt kérnek,
mig a nem romak szamara téritésmentesen jar a szolgaltatas.so

A Heves Megyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi F6osztalyanak fbosztalyvezetbjévelso
készllt interju soran nem kaptunk arra nézve valaszt, hogy mit tesz a munkalgyi
kirendeltség, amennyiben diszkriminativ munkaltatéval talalkozik. A kutatdsok alapjan
feltételezhetd, hogy vannak ilyen esetek,s1 de allami szinten semmilyen irdnymutatast
nem talaltunk erre nézve. Az interjubdl a konkrét kérdés kapcsan is csupan az derilt ki,
hogy a jogszabalyok alapjan a munkakd&zvetités sordn nincs madd arra, hogy a foglalkoztaté
a munkakor betoltéséhez kapcsoldddan valamely nemzetiséghez valé tartozast kizarjon.es2
Az ERRC jelentése alapjan azonban ez el6fordul, és a munkaligyi hivatalokban dolgozo
alkalmazottak bizonyos esetekben eleget is tesznek a munkaltaté kérésének, miszerint az
adott munkahelyre roma munkavallalékat nem koézvetitenek ki. Bizonyos esetekben pedig
a kozvetiték is azzal védik ezt a gyakorlatot, hogy igy nem teszik ki a roma allaskeresét a
megalazo tapasztalatnak és elutasitdsnak.es (ERRC 2017).

Magyarorszagon, bar van olyan rendelkezés, miszerint a munkahelyeken a hatranyosabb
helyzetben |évok ardnyuknak megfeleléen legyenek alkalmazva, a romak nem esnek e
rendelkezés hatalya ala.s4

A NTF Stratégia kifejezetten célként fogalmazta meg olyan taladlkozok szervezését, ahol a
kilonb6z6  szektorok  képviseléi kozosen tesznek a hatranyos helyzetlek
foglalkoztatasaért,ss de errél sem a 2015-2017-es intézkedési tervben sem mashol nem
taldlhaté tovabbi informacid.esA Stratégia harom programot nevesit,s7 amelyek a
diszkriminacioval kiizd6 munkanélkili romak foglalkoztatasanak javitasat, és kifejezetten
a roma néket ért munkapiaci diszkriminacid kikliszobolését célozzak. A Stratégia 2017-es

s7 Lehoczkyné Kollonay Csilla: ,Az egyenlé banasmaod biztositdasanak jogi eszkdzei az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozas nyoman” in: Munkaerdpiaci Tukor, 2009, p. 80. Available at:

http://real.mtak.hu/10473/1/egyben.pdf
ss Neményi Maria-Sagvari Bence-Tardos Katalin (2017): Az egyenlébanasmadddal kapcsolatos
jogtudatossag, 2017, p. 26. Available at:

59 The Glass Box: Exclusion of Roma from Employment. Budapest: European Roma Right Center, ERRC,

2017. http://www.errc.org/cms/upload/media/02/14/m00000214.pdf
60 Interju Fenyves Péterrel, 2018.

61 A munkaltatok munkavalIaIOI kivalasztasi gyakorlata a d/szkr/m/naCIo tukreben ( 201 1) Simonovits Bori
p. 40. Available at:

62 Interju Fenyves Péterrel, 2018.
63 ERRC, 2017.

64 Dr. Maiyalehné dr Gregoczk| Etelka es dr Petrovics Zoltan Szervezeten beIuI| eselyegyenloseg, 2012,
p. 6. Available at: y y ]

65 NTFS, p. 89.
66 NTFS II. Nyomonkdvetési jelentés 2017.

67 ,NO az esély - képzés”, ,NO az esély - foglalkoztatas”, A roma lanyok szakmatanulasi lehet6ségeinek
vizsgalata. NTFS II. Nyomonkdvetési jelentés, 2017. p. 13-14.
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nyomonkovetési jelentésess alapjan mindhdarom program megvalodsitdsa késik a
tervezetthez képest. Egy 2016-0s interjuban a tarsadalmi felzarkozasért felelds helyettes
allamtitkar elmondta, hogy a NG az esély programban 1017 né vett részt képzéseken és
514-en helyezkedtek el.es A program pontos eredményeirél, hatékonysagarol és kéltéseirdl
nyilvanos informacio nem all rendelkezésre,70 érdemes ugyanakkor 6sszevetni azzal a
ténnyel, hogy a roma nék foglalkoztatdsi ardanya minddssze 23,8% Magyarorszagon.7:

Foglalkoztatasi modellprogramok a kézszféraban

Az egyes csoportokat ér6 diszkriminacidora egy lehetséges valasz, hogy a kozszféraban
elényben részesitik a felvételnél az ilyen allaskeresOket, vagy kullon programokkal
Osztonzik a felvételliket. A kozszféraban szervezett foglalkoztatasi programok stratégiai
célja volt, hogy nagyobb aranyban vonjanak be roma koézalkalmazottakat olyan
teriletekre, mint példaul egészségligy, honvédség, rendoOrség, oktatas, kilonboz6
szocialis terlletek és média, am ezek megvaldsitasara és hatékonysagara vonatkozoan
kevés informacié all rendelkezésre.72 Amennyiben léteznek is pozitiv kezdeményezések
allami szinten, azok alacsony fokl nyilvanossagot kapnak, igy tarsadalmi szemléletformald
hatast sem érnek el. Jél szemlélteti ezt a katonai palyara lépést elGsegité program. A
Lippai Balazs ¢sztondijprogram minden évben minddssze 10 roma és hatranyos helyzetl
fiatalt segit abban, hogy ezen a terlleten folytathassa a tanulmanyait.7s Az igen korlatozott
programméret mellett a tdrsadalmi szemléletformalas korlatozott hatasara utal, hogy a
programhoz készitett, a roma katonai életpalyat bemutatd riportfilmnek7s4 minddssze
Otezres megtekintése volt 2013 6ta.7s

Jelenleg is folyik a ,Kapcsolodj be a kozvetitésbe” elnevezésl program.7e 2015-ben hat,
egy évvel késObb pedig 8 hatranyos helyzetd fiatal vett részt a programban.77A 14 végzett
fiatal kozll csupan két roma fiatal lett az MTVA bels6s munkatarsa.zs

Igéretes kezdeményezések a cégeknél

Az Autondmia Alapitvany altal mikodtetett HRom programzs képzett roma fiataloknak
teremt lehetGséget arra, hogy elhelyezkedhessenek kulénb6z6 cégeknél. Az Integrom

68 NTFS II. Nyomonkdvetési jelentés, 2017.

69 Langerné Victor Katalin: Magyarorszag az egyetlen, amelyik celzott programmal felvallalta a roma ndk
kepzeset” 2016. Available at:

70 v6: Fll6p Zsofia: ,Majd most!” in: Magyar Narancs, 2017. http://m.magyarnarancs.hu/belpol/majd-

- ? ir=

71 EFOP-1.1.3-17 NG az esély - foglalkoztatas,2018, p. 5. Available at:

72 NTFS II., p. 107.

73 Odaitélték a Llppa/ Balazs ese/yegyen/oseget e/oseglto osztond/Jat 2014. Avallable at:

74 JOVGjlik a haza védelme c. vided. Available at: https://www.youtube.com/watch?v=hPNjYLX97TA

75 A programra vonatkozd nyilatkozatokat sem az Emberi Er6forrasok

(http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma), sem a Honvédelmi Minisztérium
(http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium) kormanyzati kézleményei kézo6tt nem talaltunk.

76 A palyazatot az EMMI és a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap (MTVA) kézésen inditotta,
olyan hatranyos helyzet(, féként roma 18 és 30 év ko6zotti fiataloknak, akik legalabb kozépfoku képzettséggel
rendelkeznek és szeretnének a média teriletén dolgozni.

77 NTFS II. Nyomonkdévetési jelentés 2017, p. 15.

78 Ujra starto/ a Kapcsolddj be a kozvet/tesbe/ Program, 2017. Available at

79 A programrol b8vebben lasd: http://autonomia.hu/hu/programok/hrom/
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programso szintén az allaskeresd, legaldbb érettségivel rendelkezd 18 és 35 év kozotti
roma fiatalokat célozza, akik szeretnének a vallalati szektorban elhelyezkedni. Mindkét
szervezet egyltt dolgozik a Munkaltatok Esélyegyenl6ségi Férumaval, és szamos
vallalattal, amelyek roma munkavallalékat fogadnak. Cégek romakat foglalkoztatasat
célzo jo gyakorlatainak el6segitését szolgald allami kezdeményezésre vonatkozdéan nem
talaltunk relevans informaciét. (Az Autondmia alapitvany programjarél részletesebben Id.
e fejezet végén.)

M(ikoddé munkatlgyi alternativak ott, ahol az els6dleges munkapiac
korlatozott foglalkoztatasi lehet6ségeket nyuijt

A Stratégia célul tlzte ki kdzfoglalkoztatass: rendszerének fejlesztését, bovitését, illetve a
kozfoglalkoztatasi programokon keresztlil a munkaerdpiaci alkalmassag fejlesztésének
eldmozditasat.sz A Stratégia frissitett valtozata a kozfoglalkoztatds atmeneti és
komplementer jellegére, és a nyilt munkaerdpiacra torténd atvezetés fontossagara helyezi
a hangsulyt.ss A 2017-es nyomonkdvetési jelentés szerint a kozfoglalkoztatasi program
2016-ban 223 469 f6t érintett, mintegy 6todik (44 694 f6) volt roma nemzetiségl.s4

A Stratégia - az Eurodpai Bizottsag orszag-specifikus ajanlasokra is figyelemmel -
hangsulyozza, hogy a kozfoglalkoztatas aktivizald elemeit erGsiteni kell. Ennek
megfeleléen képzési forrasokat biztositottak az Eurodpai Szocialis Alapbdl. A bevonni
tervezett legalabb 85 000 f6bdl 2017. marcius 31-ig 0sszesen 45 625 f6t teljesitettek,
kozuluk 30 006 f6 fejezte be sikeresen a képzést.ssA roma részvétel aranyairdl nem allnak
rendelkezésre adatok.ssFigyelembe véve a 2016-0s atlagos érintettséget, illetve azt, hogy
a roma kozfoglalkoztatottaknak kisebb a hozzaférésiik az aktivizald programokhoz és
nagyobb eséllyel maradnak a nyilt munkapiacra tortén6é kilépés helyett a
kozfoglalkoztatasbanss valdszinlsithet6, hogy korlatozott szamban érték el a roma

so A programrol b&vebben I4sd: http://integrom.hu/

81 A kormany meghatarozasa szerint kozfoglalkoztatas a munkaviszony egy specialis formaja. TAmogatott
Jtranzitfoglalkoztatas”, amelynek célja, hogy a kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekerdljon az
elsodleges munkaerc- placra Amit a kbzfoglalkoztatasrol tudn/ kell. Ava|IabIe at:

82 NTFS, 19.
83 Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia II., p. 89-91.

84 NTFS, 6. Lasd még: Munkaerdpiaci helyzetkép 2015. Available at:

8s NTFS II. NyomonkoveteSI jelentés. Available at:

86 Erre nézve kozérdekl adatigényléssel fordultunk az illetékes minisztériumokhoz (Belligyminisztérium).
A kézirat lezarasaig kapott adatok sajnos nem hasznalhatdak a jelentésben. Egyrészt a szarmazasra vonatkozo
adatok dnbevallason alapulnak és jelentGsen alacsonyabb szamokat mutatnak, mint a kutatasokon és
felméréseken alapulé adatok, masrészt a relevans adatokat nem lehet 6sszevetni, mert a rendelkezésre
bocsatott adatokat nem teljes korliek. A rendelkezésre bocsatott adatok szerint 2016-ban a
kozfoglalkoztatottak atlagos létszama 223 470 f6, amelybdl 13 545 f6 roma szarmazasu bevalldsa szerint. A
kozfoglalkoztatast tdmogatd képzésbe bevontak szama 77 297 f6, amelybdl 26 569 f6 roma. Ezek alapjan az
adatok alapjan nem megallapithatd, hogy valéban mi hGzédik a kézfoglalkoztatottak kérében tapasztalhatd
alacsony bevallasi aranyra, illetve a képzési tdmogatasnal megjelend aranytalan névekedésre.

87 A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat felmérése alapjan a képzésbe kerllésben nagy szerepet jatszik a
lakohely tipusa (varos) és az iskolai végzettség (magasabb iskolai végzettség elény). A roma emberek 1,8-
szeres valoszinlséggel Iépnek be a kdzfoglalkoztatasba a nem romakhoz képest, és a nem roma embereknek a
képzésbe keriilésére is nagyobb esélylk van, mint a romaknak, akik esélyeit tovabb rontja az alacsony iskolai
végzettség. Bar az adatok 2010-esek, nincs okunk feltételezni, hogy ezek az aranyok jelentdsen javultak volna
az elmult 8 évben. Lasd: Aktiv eszk6z6k, munkaeré-piaci programok kontrollcsoportos, tébbvaltozds
erteke/ese Nemzeti Foglalkoztata5| Szolgalat 2010, p. 21-22. Available at
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lakossaghoz. A masik relevans kérdés ezen programok hatékonysaga. 2016-ban 34 687
fOss vett részt képzésen, 10-bdl kilenc résztvevd 1-5 hdnapos képzésben részeslilt.ss A
programban tulnyomorészt Un. rész-szakképesitést add képzést nyujtottak,oo és a
képzésen résztvevlk csupan 9,7 szazaléka helyezkedett el a nyilt munkaerépiacon.o1 Az
ARE allaspont szerint a kozfoglalkoztatas keretén beliil torténd képzéseket, atképzéseket
Ossze kellene hangolni az egyes d&gazatokban (pl. egészségligyben) megfigyelhetd
munkaerdhiannyal, és az javithatnd a nyilt munkaer6-piacon térténd elhelyezkedési
aranyokat is. J6 min6ségl és a kereslethez igazodd képzésekre lenne szlikség, 6sszekotve
a munkaltatdk 0sztonzésével. Emellett fontos lenne, hogy a képzési tdmogatasi rendszer
agy kertljon kialakitdsra, hogy a képzés teljes id6szaka alatt biztositja a mindenkori
minimalbért. Szintén a célok teljeslilését szolgalhatna, ha a képzésben résztvevo és leendd
munkaltatd a gyakorlati képzést és a tovabbfoglalkoztatast szavatold szerzddést kotnének.

2017-ben két jelent6sebb valtozast jelentettek be a kdzfoglalkoztatas teriletén: egyrészt
25 év alatti személyek abban az esetben vonhatdak be a kézfoglalkoztatasi programokba,
ha az Ifjusagi Garancia Rendszer keretében megvaldsuldé munkaer6piaci program nem
kinal szamukra redlis egyéb lehet6séget; masrészt a kozfoglalkoztatasi programokban
részt vevok havi atlagos maximalis létszamat 2020-ig folyamatosan 150 ezer fére
csobkkenti a kormany.o2

Az elsd pontot illetéen adatok egyelére nem 4&llnak rendelkezésre, de a Dr. Ambédkar
Iskolatapasztalatai alapjanes az latszik, hogy az Uj szabalyozas értelmében a 25 éven aluli
fiatalok elsGsorban valdban képzési programokon vesznek részt. A fiatalok kétévente
legfeljebb két képzésen vehetnek részt, azt kovetben viszont Ujra bevonhatdéak a
kozfoglalkoztatasba. Ezzel kapcsolatban a f6 problémat az jelenti, hogy a kinalt képzések
tobbsége nem alkalmas a nyilt munkaer6piaci elhelyezkedés elGsegitésére, és, amint azt
a GINOP 6.1.1. tapasztalatai is mutattak, a képzésben résztvevik jelentds része nem
szerzett a munkaerdpiacon hasznosithaté tudast.os

A masodik pontot illetéen az ARE részletes javaslatokat fogalmazott meg. Az ARE a
kozfoglalkoztatast, mint a munkanélkiliség kezelésének aktiv munkaerGpiaci eszkozét
szakmai és tarsadalmi szempontbdl is fontosnak és hasznosnak itéli, am ugy véli, hogy a
kozfoglalkoztatasi rendszer hatékonyabb és igazsagosabb atalakitédsa elengedhetetlen. A
csbkkend pénzligyi forrasok elosztasa kapcsan kiemelt figyelmet kellene forditani a terileti
egyenlbtlenségekre. Arra nézve sajnos még nincsenek hozzaférhet6 adatok, hogy az eddigi
létszam csokkentésekkor figyelemmel voltak-e ezen terlleti egyenldtlenségekre. Szintén
a foglalkoztatashoz kapcsolddo fontos problémaként azonositotta az ARE, hogy a nyomor
szélén, vagy a nyomorban él6 emberektél a kozfoglalkoztatasba vald bekerilést kovetben
a kozlizemi, és egyéb tartozasok beszedését szinte azonnal megkezdik a szolgaltatdk. A
jogszabalyi hattér lehetdvé teszi, hogy 50 szazalék erejéig megterhelhetévé valjék a
munkabér. Ezért tobb tizezer ember, aki k6zmunkaban dolgozik, alig kap par ezer forinttal
magasabb bért, mint 22.800,- Ft. Fontos lenne egy olyan jogszabaly megalkotasa, amely

88 A 2016-0s tajékoztatd felhivja a figyelmet arra, hogy egy f6 kétszer is részesilhetett képzési
tdmogatdsban. Azonban arra nézve nincs adat, hogy ez hany fét érintett.

90 Alapfoku rész-szakképesités, amely befejezett iskolai végzettséget nem igényel, az iskolarendszeren
kivlli szakképzésben, a specialis szakiskolai képzésben, illetve a HID II. programban szerezheté meg.
150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelet

o1 Gulyas Erika: ,Tanfolyamokkal nincs kiut a k6zmunkabdl” in: Népszava, 2017. Available at:

https://nepszava.hu/1136334_tanfolyamokkal-nincs-kiut-a-kozmunkabo

92 1139/2017. (II1.20.) Korm. hatdrozat az egyes munkaerépiaci intézkedésekrol

93 A jelentés elkészitésehez 25 éven aluli roma fiatalokkal dolgozé civil szervezet képvisel8je interju soran
osztotta meg tapasztalatait. Interju Orsds Janossal, a Dr. Ambédkar Iskola tanaraval, 2018.

o4 Javaslatként |dsd ARE ajanlasait a képzések és munkaerd hidnyanak osszehangolasardl.
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alacsonyabb ardnyban tenné lehet6vé a kozmunkaban dolgozdk kéziizemi dijhatralékainak
és egyéb koztartozasainak, a kdzmunkas bérbdl torténd levonasat. A jelenlegi gyakorlat
szegénységnoveld kockazatokkal jar.

A fent emlitett kormanyhatarozat azt is célul tlizte ki, hogy - a kozfoglalkoztatas
alternativajaként - a szocialis szévetkezetek létrejottét tamogassa. Szocialisszovetkezetek
legnagyobb aranyban a legnagyobb kozfoglalkoztatast mutaté megyékben jottek létre.
Szamuk jelentésen nétt az elmult 8-10 évben, de mikodd szocidlis szovetkezettel csak
joval kisebb szamban taldlkozunk.ss Jelenlegi formajukban azonban a szocialis
szbvetkezetek alkalmatlanok a ko6zfoglalkoztatas kivaltasara. Ahogyan a téma egyik
legelismertebb kutatéja, Molnar Gyorgyss ramutat, hibas volt az a térvénymadositas,
amely alapjan onkormanyzatok valnak szovetkezeti tagga, mert az o6nkormanyzati
tagsagu szovetkezetek nem tekinthetok igazi szévetkezeteknek.o7 Ilyen formaban csekély
az esélye, hogy érvényesil az onkéntes és nyitott tagsag, vagy a demokratikus tagi
ellendrzés elve, hiszen az 6nkormanyzat nem egyenld partner.ss A szocidlis szOvetkezetek
életképes bevezetéséhez, a kozosségek megerlsitése, a tarsadalmi téke novelése és a
szolidaris Uzleti gondolkodas fejlesztése elengedhetetlen lenne.ss

o5 G. Fekete Eva - Lipték Katalin (2014): ,Kozfoglalkoztatasbdl szocidlis szovetkezetbe?” in: A teriileti
fejlédés dilemmai (szerk. Lukovics Miklds - Zuti Bence), SZTE Gazdasagtudomanyi Kar, Szeged, 2014. 123—
142.

96 Magyar Tudomanyos Akadémia Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékodzpontja
K6zgazdasagtudomanyi Intézetének kutatdja

97 E szbvetkezetek jelenlegi képessége kereskedelmi bevételek szerzésére gyenge. A szovetkezeti forma
nem megfeleld hasznalata a szakért6k szerint veszélyeket is hordoz magaban, hiszen az eredetileg
m(ikod6képes modell kiforditasaval Ujabb évtizedekre vetheti vissza ezt a, kiléndsen a periféridkon
kikerilhetetlen tédrsadalmi gazdasagi format

98 Lasd Prokai Eszter: ,Szovetkezetekbe rejtené az allam a kozmunkasokat” in: Magyar Nemzet, 2017.
Available at: https://mno.hu/belfold/szovetkezetekbe-rejtene-a-kormany-a-kozmunkasokat-2418013 és
Molnar Gyorgy: ,A kozmunkaprogram Ieepltese jo irany, de tobb bolcsesseg keIIene hozza” Mérce, 2017.
Available at: : J ; J Jra ; ] ]

99 G. Fekete - Liptak, i.m
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Igéretes kezdeményezés: HRom -Roma alldskeresék és vallalatok
egyiittmikodése

A program egy Uj roma foglalkoztatasi modellt alakit ki, amely els6sorban a vallalati
szektorban erdsiti képzett roma fiatalok munkaerGpiaci esélyeit. Tudatosan szeretné
meghaladni a legelterjedtebb, az alacsony képzettségl, tartdsan munkanélkulieket célzd
roma foglalkoztatasi projektek eszkdzeit, rairanyitva ezzel a figyelmet az egyre névekvo
tanult roma célcsoportra, az 6 munkaerdpiaci és integraciés problémaikra.

A projekt egyik hangsulyos eleme, hogy a munkaer6piaci integraciot egy kétoldalu
folyamatként l|atja, igy egyszerre tdmogatja a potencidlis roma munkavallalékat abban,
hogy sikeresen Iépjenek be a vallalati szektorba munkavallaléként, valamint a munkaado
cégeket abban, hogy belsé folyamataikat atalakitva befogaddbb és sokszinlibb kornyezetet
hozzanak létre, valamint rugalmasabb toborzasi-kivalasztasi folyamatokkal segitsék a
kevésbé versenyképes jelentkezoket.

A projekt pilot szakasza 2014-2016 ko6zo6tt zajlott le, ebben a fazisban az Integrom
program tarsmegvaldsitdja volt az Autondmia Alapitvany. A modell életképesnek
bizonyult: a programhoz szamos vallalatcsatlakozott, és sikerllt olyan tanult roma
fiatalokat is taldlni, akik nyitottak arra, hogy a vallalati szektorban dolgozzanak és magas
szinten képesek a betoltott pozicidjuk feladatait ellatni. A 3 éves kisérleti szakaszban 16
roma fiatalt sikerilt elhelyezni a partnervallalatoknal. A pilot az Autonédmia Alapitvany és
a Boston Consulting Group tanacsado cég egyittmikodésében valdsult meg. 2016 6ta a
HRom programot az Autondmia Alapitvany vezeti Magyarorszagon egy EU-s finanszirozasu
bolgar-magyar projekt keretében.1o00

A projekt elsddleges célcsoportja olyan 18-35 év kozotti roma fiatalok, akik legalabb
kozépfokl végzettséggel rendelkeznek. A program 3 éve alatt 150 résztvevot tervez az
Autondmia Alapitvany bevonni, jelenleg 100 koruli résztvevével zajlik a program, 45-en
talaltak munkat, vagy kerlltek munkahelyikon Uj, jobb minGségli pozicidba.

A program az alabbi kihivasokra probal valaszt talalni (adatolva Id. a Roma Civil
Monitor relevans fejezeteiben):

- Oktatasi, munkaerd6piaci kudarcokbodl eredé 6nbizalomhidny, alacsony dnértékelés

- A roma fiatalok mobilitasi szandéka erds, az 6 kolt6zésiket els6sorban a palyakezdo
fizetések és a nagyvarosi megélhetési koltségek aranytalansaga akadalyozza.

- Haldézati t6ke hidnya: a legtobb esetben az els6, tanult generacidé képvisel6i, alig van
halézati kapcsolatuk a nagyvallalati vildigban, a kornyezetikben megtalalhato
foglalkoztatasi mintak is gyakran mas szektorbdl - civil szektor, szocialis, oktatasi,
egészségligyi szféra - vannak

- Gyakran alacsonyabb presztizsli felsGoktatasi intézményekben tanulnak, diplomaik
kevésbé versenyképesek, nyelvtudasuk is gyakran alacsony szint(

- A privat szektorban szerzett munkatapasztalatuk kevés, a nagyvallalati szféra a
legtébbjuknek ismeretlen vilag

- Munkaer6piaci diszkriminacio, kevés ,affirmative action” tipusi kezdeményezés a
munkaltatdk részérdl

- A szegénységbdl ered6en aranylag kevés mozgdsithaté erdforras

A HRom projekt fo céljai

- roma fiatalok munkaerdpiaci integracidja
- MinGségi, fehérgalléros poziciok elérhetbvé tétele
- A roma résztvevok komplex tdmogatasa

7.

100 ,Brigding young Roma and Business — Intervention for inclusion of Roma youth through employment in
the private sector in Bulgaria and Hungary”
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MUNKAUGY

Egy olyan modell kialakitasa, amely a szocidlpolitikai intézkedések tervezéshez,
adaptalasahoz illetve a vallalti szféra sokszinlségi kezdeményezéseihez eszkodzoket ad
javaslatokat

- A program hatasinak és eredményeinek kvantitativ és kvalitativ mérése

Tevékenységek

2016-2019 kozott az Autondmia Alapitvany a projekt stabil intézményesilését és szakmai
kiterjesztését egy uniods finanszirozasu, nemzetkozi projekt keretében valdsitja meg.

FObb tevékenységek:
I. A résztvevik tamogatasa, kapacitasfejlesztés
Toborzas, mentoralas

A vallalati szektor irdnt érdekl6do és ott redlis esélyekkel induld résztvevok megtalalasa,
szlrése.

Mentoralas a toborzastdl az elhelyezésig, a felmeril6, akadalyozd személyes problémak
feltarasa kezelése, a motivacio fenntartasa.

Képzések:

- munkaerdpiaci tréning — kommunikacids készségek, CV klinika, interju és AC szimulacio,
Oénbizalom épités

- angol vagy németnyelvtanfolyam - nagyjabol B1 szintl meglev6 nyelvtudas fejlesztése
munkakoérnyezetben hasznalhatd, fejleszthetd szintre

- felhasznaléi szintl IT tréning - els6sorban adminisztrativ poziciokra palyazék Excel
felhasznaldi képzése alap vagy kozéphalado szintre

Az elhelyezési folyamatok kisérése, tdmogatasa.
II. A véllalati partnerek tamogatasa

- rendszeres muihelyek szervezése, a partner vallalatok kozotti kdlcsonds tapasztalat
megosztds. Els6ésorban a HR vezet6k foruma, melyeken a projekt tapasztalatait,
problémakezelési modszereit osztjak meg

- j6 gyakorlatok azonositasa és megosztasa.

- a magyarorszagi gyakorlatok és a potencialisan relevans, a nemzetkozi irodalombdl
adaptalhaté eszkozok alapjan egy kiadvany elkészitéseior III. Ertékelés és szakpolitikai
ajanlasok

A projekt eredményei és hatasa egy komplex mddszertan mentén kerll értékelésre, ez
alapjan roma integracios, munkaerdpiaci modszertani és szakpolitikai ajanlasok kertlnek
kidolgozasra.
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A fejezetben igyekeztlink 6sszefoglalni a roma népesség lakaskorilményeinek jellemzéit,
a lakashelyzet egyenl6tlenségeit, a lakdhelyi szegregacio ismérveit, valamint a fébb
lakaspolitikai eszkozoket és lakhatassal kapcsolatos tamogatasokat, programokat.
Osszedllitdsunk fokuszdban a legszegényebbeket, killéndsen a roma népességet és a
szegregatumban éloket érintd intézkedések vagy azok hianyai allnak. Ezek alapjan az
latszik, hogy a kormanyzati beavatkozdsok nem segitik a legszegényebbek
lakashelyzetének javulasat, inkabb novelik az egyenlbtlenségeket és Ujratermelik a
(lakhatasi) szegénységet. A 2012-es Civil tarsadalmi jelentés megallapitasa ma is
érvényes: ,a sulyosbodd problémak ellenére a rendszervaltds 6ta nincs az orszagnak
koherens szocialis lakaspolitikdja. A legtdobb intézkedés a kozéposztalyt célozza, mig a
legszegényebbek, kdztik a romak lakhatasi gondjainak megoldasara csak igen korlatozott
forrasok jutnak”.103 Misetics Balint (2017) szerint ,(...) az elmult két es fél évtized néhany
kiemelked6en fontos lakaspolitikai intézkedésének a rovid attekintése(..) mutatja: az
allam mar akkor is sokkal tébbet tehetett volna a lakhatasi szegénység csokkentéséért,ha
egy forinttal sem kolt tobbet lakasiigyre,viszont az erre a célra forditott kiadasokat
els6sorban olyan programokra forditja, amelyek nem noévelik, hanem csoékkentik a
tarsadalmi egyenlGtlenségeket”.104

Alapszolgaltatasokhoz vald hozzaférés

A Varoskutatas Kft. (2009) az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaganak
indokldsa alapjan foglalja 6ssze a megfeleld lakas fogalmat, annak hét elemét. Ezek kozé
tartoznak az alapszolgaltatasokhoz és infrastruktirahoz valé hozzaférés, a lakas alapvetd
megfizethetGséggel és az elfogadhaté lakaskorilményekkel definidljak: ,(..) a
megfizethet6ség (...) azt jelenti, hogy a haztartdsok nem képesek megfizetni egy
tarsadalmilag elfogadhato (,megfeleld”) lakas koltségeit, és/vagy a lakaskoltségek olyan
terhet jelentenek, ami kockaztatja a csaladok mindennapi megélhetését. A lakasprobléma
masik eleme a megfelel6 lakas hianya, amikor a haztartas tarsadalmilag nem elfogadhato
(szubstandard) lakaskoérilmeények kozott él."10s

A roma népesség lakaskoérilményei joval rosszabbak az atlagnal mind az alapvetd
felszereltséget, mind a lakdkornyezetet tekintve. A romak egy része szegregatumokban
vagy gettésodott/gettdosodo telepliléseken, nagyon alacsony szinvonald (komfortnélkiili,
szubstandard) lakasokban él, tarsadalmilag nem elfogadhaté koérilmények kozott,
nélkllozve a legelemibb feltételeket.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai szerint Magyarorszagon 2007-t4l a telepUlilések
100 szazaléka ellatott kozlizemi vezetékes ivovizzel. 2016-ban a teljes lakasallomany (4,2
millio lakas) 95 szazaléka, a varosi lakasok 97 szazaléka, a kozségi lakasok 91 szazaléka
rendelkezett vezetékes ivovizzel.i06 2017-ben a lakdsok 956%-aban volt vécé, és 97%-

102 Kbszonjuk Teller Noranak, hogy a fejezet megirasahoz rendelkezésiinkre bocsatott szamos forrast,
tanulmanyt és adatot.

103 Balogh Lidia et al (2013) Civil tarsadalmi jelentés a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia
megvaldsitasarél Magyarorszagon 2012-ben. Budapest: Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, p. 9.

104 Misetics Balint (2017) Lakhatdshoz vald jogot! A szocialis lakaspolitika legsiirgetébb feladatairdl.
Budapest: Atalakulas Intézet. p.18. http://mmaa.hu/wp-content/uploads/2017/02/1L akhat%C3%A1st-
; oo ;

105 HegedUs et al (2009) Lakhatasi sziikségletek Magyarorszagon. Budapest: Varoskutatas Kft. p.2.
. ? 1 1 1 —

106 KSH STADAT 2.3.7. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrk001.html
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aban flrddszoba. A legalso jovedelmi tizedben az aranyok joval alacsonyabbak (90%, ill.
91%). A leginkabb leszakadd régidé az észak-magyarorszagi, ahol a lakasok 92
szazalékaban talalhaté flird6szoba, 91 szazalékaban vécé.i107 A KSH 2015-0s lakasfelvétele
a teljes hazai lakasdllomany 8 szazalékat standard alattinak mérte. Az aranyok az
atlagosnal sokkal magasabbak a kozségekben (15%), az ezer f6 alatti kistelepliléseken
(19%), a hatranyos helyzet( régidkban (a legrosszabb helyzetl a Dél-Alf6ldi régio; 14%)
és a legalso jovedelmi tizedben (26%).108 ,,(...) a leghatranyosabb helyzetben a kilterileti
és az alacsony statuszu lakdéovezetek lakadsai vannak, ahol az infrastruktira
kiépitettségének hianya is okozza a lakasok alacsonyabb komfortfokozatat”.i00 Az MTA
reprezentativ vizsgalataiiio szerint 1993-ban a romak tobb mint fele (56%), 2003-ban mar
72 szdazaléka élt szegregaltan (kizarélag vagy tulnyomé-részt romak altal lakott
kornyezetben), azaz nagyon alacsony statuszu és/vagy kiilterileti lakéovezetben. Utdbbi
adatévben a roma lakasok felében (49%) nem volt vizéblitéses vécé, kdzel harmadukban
(28%) vezetékes viz sem.111 2013-ra javult a helyzet, a roma lakdsok mar kétharmadaban
volt vizoblitéses vécé, de az atlagtodl valo sulyos leszakadas megmaradt.112 Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoékségének (FRA) 2016-0s kutatdsai13 azt mérte, hogy a magyarorszagi roma
népesség harmada (33%) vezetékes vizzel nem rendelkez6, 38 szazaléka beltéri vécé,
zuhanyzd vagy furddszoba nélkili lakasban él. (A teljes népességben néhany szazalékos
az arany.) Kozel felik (44%) lakasara jellemzo6 valamilyen minGségi probléma (beazik a
tetd, nedvesek a falak stb.); a teljes népességben ez 27%.

A roma népesség fele jovedelmi szegénységben (48%) és sulyos anyagi deprivaciéban
(56%) él, ami azt is jelenti, hogy nem tudja megfelel6en fliteni otthonat és/vagy nem
képes fedezni lakhatassal kapcsolatos kéltségeit. A nem roma népesség korében 14%-o0s
a sulyos deprivaltsag aranya.i14A megfizethet6ségre vonatkozé adatokat roma és nem
roma bontasban nem talaltunk. Azt tudjuk, hogy a KSH lakasfelmérésének (2015) adatai
alapjan a haztartasok atlagosan jovedelmik otodét (22%) koltik lakasfenntartasi
kiadasokra. A legalso jovedelmi tizedben 37 szazalék, a legfelsében 13 szdzalék az arany.
Az Osszes haztartds 12 szdzaléka kizd sulyos medfizethetdségi problémaval (azaz
jovedelmének tobb, mint 35%-at forditja a lakaskiadasok fedezésére). A legalso decilisbe
tartozo haztartasok kozel felét (46%), a legfelsé tizedben 1,5 szazalékat érinti a probléma.

107 KSH STADAT 2.2.3.2. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc019a.html
108 KSH Lakasfelvétel 2015. adatai.

100 KSH (2014) 2011. évi Népszamlalas. 12. Lakasviszonyok. Budapest, 2014. p. 16.

110 Hasonlo kutatas azéta nem készllt.

111 Kemény Istvan - Janky Béla - Lengyel Gabriella (2004): A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003.

Budapest: Gondolat — MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézet. http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/a-
magyarorszagdi-ciganysag-1971-2003

112 Koltai Luca (2013) (szerk.): A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés célzott vizsgalata a roma
/akossag korében. Budapest Nemzeti Csalad és SZOC|aIpoI|t|ka| Intézet.

113 Az Eurdpai Unié masodik felmérése a kisebbségekril és a hatranyos megkilénbéztetésrél. Romak -
Valogatott eredmenyek FRA: European Union Agency For Fundamental nghts, 2017.

ﬁndlngs_hum (1171 roma haztartas 4941 roma haztartastag Magyarorszagon )
114 KSH STADAT 2.2.2.1. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html
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CIVIL TARSADALMI JELENTES A NEMZETI ROMA INTEGRACIOS STRATEGIAK MEGVALOSULASAROL
Magyarorszagon

1. tablazat: A haztartasok atlagos havi lakasfenntartasi koltsége (Ft), a
lakasfenntartasi kiadasok aranya a jovedelemhez viszonyitva (%), jovedelmi
tizedek szerint és 6sszesen, 2015

Haztartasok megoszlasa a
Haztartasi Atlagos havi Lakasfenntartasi lakaskiadasok jovedelemhez
. ag & kiadasok aranya a viszonyitott aranya szerint -
jovedelmi lakasfenntartasi .svedelemhez 35 %- Osszesen
tizedek koltség, Ft I Smne 0-14 | 15-24 | 25-34 e
viszonyitva, % nal
% % % ..
tébb
L. 27 200 36,6 5,5 20,4 28,1 46,0 100,0
2. 31 800 32,0 5,7 26,2 | 34,0 34,1 100,0
3. 35 400 29,3 9,2 | 346 31,8 24,4 100,0
4. 36 200 25,0 13,6 46,8 26,4 13,2 100,0
5. 38 400 23,0 16,9 | 51,0 | 24,0 @ 8,0 100,0
6. 40 300 21,2 230 52,7 171 7.3 100,0
7. 41 200 18,8 31,2 53,2 | 11,4 | 4,2 100,0
8. 43 400 17,4 41,0 47,0 9,2 2,8 100,0
9. 46 200 15,9 52,2 40,2 | 6,2 1,4 100,0
10. 52 100 13,3 73,8 | 22,4 2,3 1,4 100,0
Osszesen 40 300 22,1 30,3 | 40,1 17,5 | 12,1 100,0

Forras: KSH Lakasfelvétel 2015. adatai.

Az Eurostat idGsoros adatai a lakhatasi koltségekkel tulterhelt haztartasokrdl a 2010-2017
kozti idészakot inkdbb hulldmzdnak, az utébbi két évet romldnak jelzik: 2012 és 2016
kozott javult a helyzet, de az utdbbi években (2016-2017) ismét romlani kezdett. A
probléma 2010-ben és 2017-ben a haztartdsok egyarant mintegy tizedét érintette ( (4%
a javulas). A legalsé jovedelmi 6todben 2010 és 2017 kozott viszont kozel 20 szazalékkal
(32%-rdl 38%-ra) emelkedett az érintett haztartasok aranya (2. tablazat).

2. tablazat: A lakhatasi koltségekkel talterhelt haztartasok aranya jovedelmi
otodonként és 6sszesen, 2010-2017, %

Jovedelmi

otodok 2010 2012 2014 2015 2016 2017
Alsé 6tod 32,4 36,4 35,2 28,4 27,8 38,1
2. o6tod 15,0 19,9 14,4 8,5 9,6 9,8
3. 6tod 5,0 8,8 9,4 2,9 3,7 3,3
4. 6tod 2,6 6,1 3,6 1,5 1,8 1,5
Felsd 6tod 1,3 2,3 1,4 1,2 1,0 0,7
Osszesen 11,3 14,7 12,8 8,5 8,8 10,7

Forrads: Eurostat, Living conditions and welfare, Housing cost overburden rate by income quintile - EU-
SILC survey

A 2012-2016 kozti adatok azt jelzik, hogy a rezsicsokkentés valamelyest enyhitett a
megfizethetGségi problémakon. Az intézkedéssel 2013. januartél atlagosan 10 szazalékos
arcsokkentés valdsult meg a gaz, a villamos energia és a tavhdszolgaltatds terén. A
rezsicsokkentések végrehajtasardl szolé 2013. évi LIV. térvény célja ,az indokolatlanul
magas lakossagi terhek mérséklése”, ,a lakossag életszinvonalanak javitasa”. Az
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arcsokkentés azonban nem érintette a faval, szénnel f(it6 haztartasokat.115;116 Rdadasul
«(...) a legfels6 két jovedelmi tizedbe tartozd csalddok a tdmogatasok nagyobb részét
kapjak meg, mint a két legalsd csoport: 44 millidrd forintot, szemben a két also tizedre
jutdé 33 milliard forinttal.”117

A legszegényebbek medfizethet6ségi problémaihoz, eladdsodasahoz kozvetlenl
kapcsoldédik az uzsora jelensége. A Btk. binteti az uzsora-blincselekmény,iisa
szegregatumokban azonban a tulélési stratégia egyik legfontosabb, szlikségszerl eszkoze.
.(...) egyes telepliléseken gyakorlatilag létsziikséget az uzsorads. Az uzsora aldozatai
ugyanis egész egyszerlien nem tudnak mashonnan pénzhez jutni. Ha a sértettek érdekét
nézzlik, nem olyan egyértelmU, hogy az uzsoras rosszat tesz vellk (...)".119Tapasztalat sok
van, pontos informacio joval kevesebb, bar tébb tanulmany részletesen foglalkozik a
kérdéssel. 120 Egy korabbi kismintas kutatas (2008) adatai szerint a vizsgalt teleplléseken
szegénységben él6 roma lakosok 6téde szorult ra az uzsorara. ,Minél magasabb egy adott
telepllésen a romak aranya, annal nagyobb aranyban szorulnak kamatos pénzre, és ezzel
aranyosan magasabb a helyi uzsorasok szama is. (...) Az ilyen csapdahelyzetbdl csak egy
moaddon lehet menekdilni: minden ingd és ingatlan vagyont hatrahagyva - értsd a hitelezére
iratva — valahol Uj életet kezdeni.”121 Ez pedig tébbnyire hajléktalansagot jelent.

Telepiilés- és kbzszolgaltatas fejlesztés

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. térvény alapjan a
telepilési 6nkormanyzatok feladata a telepillésizemeltetés és teleplilésfejlesztés. A 2014-
2020-as Kozigazgatas-és Kozszolgaltatas-fejlesztési  Stratégia egyik célja a
kozszolgaltatasok, tobbek kozott az infrastrukturalis feltételek (pl. ivoviz-ellatas,
szennyvizelvezetés) elérhet6ségének és minbdségének javitdsa. Az alacsony statuszu
lakéovezetek, a szegregatumok, a szubstandard lakasok azonban tébbnyire kimaradnak a
jelent6s fejlesztésekbdl (legfeljebb eurdpai unids palyazatok keretében torténnek
elszigetelt beavatkozasok). Az oOnkormanyzatoknak tdobb ok miatt sem érdeke ezek

115 A mar hivatkozott UNDP jelentés szerint 2011-ben a roma haztartasok 81 szazaléka faval flitott, 13
szazalékuk hasznalt fat a fézéshez (Forras: The housing situation of Roma communities: Regional Roma Survey
2011 Roma IncIu5|on Workmg Papers, UNDP Europe and the CIS Bratlslava Reglonal Centre. P 27

pq

116 A kormanyzat 2011 6ta mikodteti a ,szocidlis tlzifaprogramot”, amelynek keretében a kistelepulési
onkormanyzatok palyazhatnak tlzifa, illetve szén-tdmogatasra a Belligyminisztériumhoz. 2018-ban 2255
onkormanyzat nyujtott be palyazatot a keretosszeg mlntegy 4 m|II|ard forint. (Forras

mzdganlagjanmgataﬁtasmmmknak) Ez telepulesenkent atlagosan kozel 1 8 millio Ft ot jelent. Az

Luniverzalis” rezsicsdkkentéssel szemben, a tlzifa-és széntdmogatas nem jar automatikusan a haztartasoknak.
A telepUlilési 6nkormanyzatok sajat helyi rendeleteikben szabhatjak meg a jogosultsag feltételeit, illetve a
gyakorlat szerint jellemz6en telepiilési tAmogatason kivili természetbeni tamogatasként nyujtjak a - szerintik
- arra ,érdemeseknek”. A probléma a palyazati rendszer, a diszkrecionalitds, a tdmogatas jutalmazo
eszkozként alkalmazasa, valamint az, hogy mértéke, kiilonésen a leginkabb raszoruldok esetében, kézel nem
elegendd a flitéssel kapcsolatos nehézségek megoldasara.

117 HegedUs Jézsef - Somogyi Eszter (2018) A lakdasok megfizethetbsége és a tarsadalmi
egyenlétlenségek — a KSH 2015-6s lakasfelvétele alapjan. In: Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés részletes
eredményei. Budapest: Kézponti Statisztikai Hivatal. p. 23.

118 : jog.i - -381-%C2%A7- -

119 Béres Tibor megfogalmazasa. Prokai Eszter, Az uzsords nem ellenség. O a kéz, ami enni ad, Abctg,

2016.02.25. https://abcug.hu/az-uzsoras-nem-ellenseg-o-kez-ami-enni-ad/

120 Lasd pl.: Fabian G. - Szoboszlai K. — Hise L. http://mike.mtapti.hu/loss/pdf/Loss_181-201.pdf

Durst 2011
i 0, 0, 0,

Béres-Lukacs (2008) http://www.esely.org/kiadvanyok/2008_5/BERES.pdf
121 Béres Tibor - Lukacs Gyorgy (2008) Kamatos pénz a Cserehaton. Esély, 2008/5. p.84., 86.
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fejlesztése. Egyrészt nem vallaljak a konfliktust. Masrészt a standard alatti lakasallomany
egy része - tdobbek kézt a kordbbi ,szocpolos” beruhazasok kévetkeztében - értéktelen,
nem fejlesztendd (pl. bel-vagy arvizes) terlileteken épllt; Harmadrészt a kilteriletek,
ahol a 2011-es Népszamlalds adatai szerint tobb mint 300 ezer ember él (20%-uk
flirdGszoba, 18%-a komfort nélkili lakasban),122 nem jelentenek kételezd infrastrukturalis
ellatasi feladatot.

A lakasszegénységben, alacsony statuszu lakdovezetekben él6k lehetGségeit a ,masik
oldalrél” a rendezetlen tulajdonviszonyok is nehezitik, gyakran ellehetetlenitik. A
masodlagos lakaspiacon az ingatlanok informalis Uton cserélnek gazdat, illetve a lakdk egy
részének nincs bejelentett, allandd lakcime, esetleg szivességi lakdshasznald, igy — emiatt
is — kiszorulnak az esetlegesen elérhet6 lehetGségekbdl (pl. hitelfelvételbdl, allami
tamogatasbol, fejleszté programokbdl).

Hozzaférés a biztonsagos és megfizethetd lakhatashoz

Az 6nkormanyzati bérlakas-allomany orszagosan is minimalis, de a hatranyos helyzeti
(kis)telepiiléseken szinte teljes mértékben hidnyzik. Altalénos tendencia tovabbd, hogy a
szocialis bérlakasokbdl egyre inkabb kiszorulnak a legszegényebbek, kéztiik a romak. Az
onkormanyzatok a ,lakasallomanynak is csak egy részét hasznositjdk névleg szocialis
jelleggel. A ,szocidlis bérlakasok” aranya (...) valdjaban csak mintegy masfél szazalék a
teljes lakasallomanyon belll”.123 (...), 1990 és 1999 k6z6tt a rendszervaltas el6tti kb. 850
ezres bérlakds-allomany alig 180 ezerre apadt. (...) 2016-ban mar csak 110 ezer
Onkormanyzati bérlakas volt Magyarorszagon, és 2018-ra csak a lakasok 2,7 szazaléka
van onkormanyzati tulajdonban”.124 A KSH adatok szerint 2017-ben 108 ezer lakas volt
Onkormanyzati tulajdonban (mindossze 2,7%-uk fel(jitott).12s Azt csak a 2015-0s
lakasfelvételbdl tudjuk, hogy a koOzségekben egy szazaléknal kevesebb (0,7%) az
onkormanyzati lakasok aranya. 126

Teller Nora (2018) szerint ,amikor a vagyongazdalkodasi érvek a szocialis érvekkel
utkoznek, gyakorlatilag politikai kérdéssé valik az, hogy melyik szempontot tudjak jobban
érvényesiteni a helyi szerepl6k: a szegények kiszoritasat vagy a felkarolasat. Azzal
viszont, hogy az allam a raszorultak lakhatasi sziikségleteinek a kezelését a helyi
onkormanyzatokra bizta, pénz és paripa nélkll, a legkiszolgaltatottabb és egyben
legkoltségesebben segithet6 csalddok gondjainak kezelését tolta és tolja le helyi szintre.
Az eredmény ismert: még akkor sem biztos, hogy ,bevallaljak” a politikusok az adott -
stigmatizalt, mert hajléktalan vagy roma - bérl6ket, ha a lakasok felljitasdért egy forintot
sem kell fizetnilk, és még segitséget is kapnanak a bérldk, ingyen”.i127Ugyanakkor a
szocidlis  bérlakdsok kialakitdsanak helyi 06szténzdi hidnyoznak, mivel az
onkormanyzatoknak jelent6s, Ujratermel6do kintlévéségekkel kell szamolniuk.

Eurdpai unids projektek keretében (,Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex
programokkal”, EFOP-1.6.2. és 2.4.1.) a kistelepulési 6nkormanyzatoknak lehet6ségik
van szocialis bérlakasok kialakitasara. Ilyen projektek mintegy 110 telepilésen valdsulnak
meg a 2014-2020-as fejlesztési ciklusban. A szocidlis varosrehabilitaciés programok

122 KSH (2016) Népszamlalas 2011 - 20. A kulteruleten él6k tarsadalmi, gazdasagi jellemz6i. 2016. julius.

123 Misetics Balint (2017) Lakaspolitika és hajléktalansag. In. Ferge Zsuzsa (2017) Magyar tarsadalom-és
szocidlpolitika 1990-2015. Budapest: Osiris Kiado6. p. 343.

124 Teller Néra (2018) Onkorményzatok és a lakaspolitika: kényszerpalyan? Mérce.hu, 2018. augusztus
23. : -es-a- itika-

125 KSH STADAT 2.3.6. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zrl001.html
126 KSH Lakasfelvétel 2015. adatai.
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szintén célozzak a szocidlis bérlakas-allomany ndvelését, mint a deszegregacié egyik
eszkOzét. Ezek 6sszességében azonban csak minimalis mértékben képesek csdkkenteni a
hianyokat (telepiilésenként néhany lakasrdl, csalddrél van szd). Raadasul vannak olyan
onkormanyzatok, amelyek- tartva a falu ellenallasatdl, a konfliktusoktél — nem palyaznak.
Egy Heves megyei kdzségben a képvisel6testlilet a megnyert palydzatot mondta vissza,12s
elesve igy tobb szazmillids fejlesztési forrastol.129

Nem elszigetelt gyakorlat a legkiszolgaltatottabbak kiszoritdsa az ©Onkormanyzati
lakdsokbol, ahogy a roma lakdk diszkriminaldsa sem. SzélsGséges példai ennek a — civil
szervezetek tiltakozasa miatt viszonylag nagy médiaérdekl6déssel kisért - fGvarosi
kilakoltatasok és a néhany évvel ezel6tti miskolci gyakorlat.i1zo0 Utdbbi sordn a varos a
vonatkozdé helyi rendelet médositasaval, az alacsony komfortfokozatl szocialis bérlakasok
megszlintetésének céljaval megkezdte a ,szamozott utcakban” él6 romak szerzédéseinek
felmondasat, majd kilakoltatdsukat. Az érvényes szerzOdéssel rendelkezé bérlok
lakdsonként kétmillié forint kompenzaciét kaptak azzal a feltétellel, hogy kizardlag
Miskolcon kivili ingatlant vasarolhatnak. A kérnyez6 kistelepilések helyi rendeletekkel
igyekeztek megakadalyozni, hogy naluk taldljanak Gj otthonra a kilakoltatott csaladok. A
diszkriminativ gyakorlatot vizsgalta az alapvet6 jogok biztosa, tobb civil szervezet, a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Iroda (NEKI)és az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (DIEJH) is. Ez utébbi jelentése szerint ,2014
nyaran az onkormanyzat szdmos csaladnak kuldott ki kilakoltatasi végzést a szamozott
utcak tertletén, illetve tobbféle moddszert is alkalmazott annak érdekében, hogy
végérvényesen megsziintesse a szocialis bérlakdsok (tulnyomdrészt) roma bérldivel
fennalld szerzédéseket, azt kévetden pedig lerombolja a bérleményeket. Ugyanebben az
id6szakban szamos k6z06s ellen6rzést bonyolitottak le Miskolc szegregalt lakdnegyedeiben,
ahol a romak képezik a lakossag tobbségét. (...) Beszamoldk szerint az ellen6rzések soran
a csoportok teljes korlien atvizsgaltak lakasokat — néhany alkalommal birsadgokat szabva
ki -, az alapvet6 jogok biztosanak leirdsa szerint ,zaklato” és ,félelemkelté” mdédon”.131 A
miskolci rendelkezést és a kisteleplilések helyi rendeleteit végull hatalyon kivil helyzeték,
ami nem jelenti azt, hogy a roma csalddok kiszoritdsa véget ért volna.

Lakhatasi tdmogatasok és szocidlis szolgaltatdsok hatékonysaga

A szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrdl szolo 1993. évi III. térvény modositasa
2015. marcius 1-t6l jelentdsen atalakitotta az 6nkormanyzati szocialis segélyezést. Ennek
a lakhatashoz nyujtott helyi szintl tamogatast alapjaiban érinté eleme a telepllési
tamogatasis2 bevezetése, illetve ezzel parhuzamosan a normativ lakasfenntartasi

128 Jegyz6koényv Kerecsend Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2018. majus 9-i rendkiviili,
nyilvanos testileti Glésrol.
http://kerecsend.hu/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=458&Itemid=129

129 Lasd errdl pl.:

130 https://www.osce.org/odihr/262051

131 A romdk lakhatdsi jogai Miskolcon. Jelentés a DIEJH helyszini vizsgalatot célz6 magyarorszagi
latogatasardl 2015. junius 29. - julius 1. EBESZ/DIEJH romakkal és szintdkkal kapcsolatos tigyekért felel6s
kapcsolattartdja. Lengyelorszag, Varso 2016. aprilis 27. p. 3-4

. 1 2 -

Lasd még errdl pl.: : i i - -fel-a-

132 A Szocidlis torvény szerint ,a telepllési tdmogatas segitséget jelenthet kiilondsen a rendszeres
lakhatasi kiadasok fedezésében, (...) illetve a lakhatassal kapcsolatos dijhatralékok csokkentésében. A
teleptilési 6nkormanyzatok azonban ,maguk hatarozzdk meg, hogy milyen ellatasi (sztkséglet) koroket
nevesitenek e tdmogatasi formaban. A jogalkotd csak ,javasolja”, hogy {ezek az} ,élethelyzetek”
(szukségletek) kerlljenek szabalyozasra (...)” (Mdozer 2016: 87). Emellett az 6nkormanyzatok rendkivili
élethelyzetekben, sulyos Iétfenntartasi problémak esetén rendkivili teleplilési tdmogatést kotelesek nyujtani
(ami a korabbi 6nkormanyzati segélynek felel meg). (...) A telepllési tdmogatas bevezetésével béviilt az
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tdmogatas (LFT) megsziintetése. Lakasfenntartdsi tdmogatdsban 2012-ben koézel 500
ezren, 2015-ben mar csak 333 ezren részeslltek. A tdmogatas egy fére jutd havi atlagos
0sszege 2012-ben 3707, 2015-ben mar csak 2180 forint volt. Az ellatas szinvonalanak
csOkkentését jelzi az arra forditott koltségvetési forrasok jelent0s visszaesése is (2.
tablazat). Az egy fOre jutd tdmogatasi 6sszeg jelzi, hogy kozel nem volt elegend6 a
megfizethetGségi nehézségek tényleges enyhitéséhez, a lakhatadsi biztonsag
megteremtéséhez.

3. tablazat: A lakasfenntartasi tamogatas adatai, 2010-2016

2010 2012 2014 2015 2016
Tamogatasban 3 361 076 498 931 412 416 333 149 160
részesitettek szama, f6

Ef'haszna't 0sszeg, €2€r | 14 584 419 22 199 264 1%;176 8716528 2600
Egy fére jutd atlagos _
beszey, Ft 53 408 44 494 47 226 26 164

Forras: KSH STADAT 2.5.15. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp011b.html

A TARKI 2018. majusi vizsgalata szerint ,a lakhatdsi tdmogatés visszaszoruldsaval egy
nagyobb szocialis biztonsdgot nyu(jtd, rendszeres tamogatasi forma sudlya csokkent,
mikdzben az egyéb tdmogatasok parhuzamos térnyerésével egy alapvetden eseti jellegl
ellatasi forma sulya nétt meg”. Fontos az is, hogy ,(...) minél kisebb egy telepilés, annal
kevésbé valoszinld, hogy lakéi lakhatassal ©sszefliggé juttatdsban részesiilnek”.133 A
Habitat for Humanity 2015 jdliusaban, négy honappal a valtoztatas utan 31 telepllésen
vizsgalta a mddositas helyi hatasait. Jelentéslk szerint ,a lakasfenntartasi tdmogatast
tovabbra is folydsitd 26 dnkormanyzat kozil csupan egy tartotta meg a korabbi normativ
LFT jogosultsagi szabalyait és a tdmogatas Osszegét meghatarozd képletet, a tobbi
onkormanyzat jellemzGen egyszerdsitett a korabbi, elsGsorban a sokgyermekes, alacsony
jovedelm(i haztartdsok szamara kedvez6 szabdlyokon.”.134 ,A vizsgdlt 31 telepiilés
példajabdl kiindulva a lakhatasi szegénységben é16 soktagu csaladok szamara a valtozasok
egyértelmlien kedvezGtlenek, és a nagyfoklU diszkrecionalitds megteremti a csaladok
szubjektiv szempontok szerinti kizardsanak veszélyét”.i13s Az dnkormanyzati segélyezés
atalakitasa révén ,a segélyezettek kiszolgaltatottak a helyi politikanak”.136

A szocidlis térvény 2015. marciusi valtoztatdsa az adossagkezelési szolgaltatastisz is
érintette, az ellatds megszlint, nem igényelhetd a modositas életbe |épése oOta. Az

onkormanyzatok segély-megallapitasi jogkére és egyben a diszkrecionalitas lehet6sége is, hiszen a korabbi
szabalyozastol eltéréen, a Szt. nem rogziti a helyi segélyek alsé korlatait, szinvonalat, rendszerességét, illetve
a telepllési 6nkormanyzatok — a térvényi irdnymutatds mentén - maguk dénthetnek helyi segélyek
biztositdsardl és ezek jogosultsagi feltételeirdl. Ezek a tényezbk kiszamithatatlanna teszik a hozzaférést,
er0sithetik a szegénységben él6k kiszolgaltatottsagat a lokalis gyakorlatoknak, és gyengithetik a szocialis
biztonsagot.” (Farkas Zsombor (2018) A segélyezési rendszer 2015. marcius 1-jei dtalakitasanak kérilményei
és hatasai a végrehajtasi szinten. Lokalis gyakorlatok és tapasztalatok. Budapest: TARKI Kézirat, p. 6-7.)

133 Kopasz Marianna - Gabos Andras (2018) A segélyezési rendszer 2015. marcius 1-jei dtalakitasanak
hatasai. Budapest: TARKI. Kézirat. p. 5.

134 Készeghy Lea (2016) (szerk.) Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2015. Budapest: Habitat for
Humanity, Magyarorszag. p. 24.
. i . ] ile
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135 UG. p. 25.

136 Mdézer Péter - Tausz Katalin - Varga Attila (2015): A segélyezési rendszer valtozasai. Esély, 2015/3. p.
43-66. : i - - i

137 Az adossagkezelési szolgaltatds rendszerében a szolgaltatast igénybevevd haztartdsok egyrészt
addssagcsokkentési tamogatasban részesiltek felhalmozott hatralékuk visszafizetéséhez, masrészt rendszeres
addssagkezelési tanacsadason kellett részt vennilk. ,Noha a tdmogatas a hatralékos haztartasok toredékét
érte csak el (2010-ben mintegy 20 ezer haztartast), és a hozzaférés jelentls teriileti egyenl6tlenségeket
mutatott, mégis rendszerszer(i megoldast jelentett a korabbi addssagkezelési programokhoz képest”. (Misetics
Balint (2017) Lakaspolitika és hajléktalansag. In. Ferge Zsuzsa (2017) Magyar tarsadalom-és szocialpolitika
1990-2015. Budapest: Osiris Kiadd. p. 358.)
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adossagkezelési szolgaltatast (és a hozza kapcsolddd addssagcsdkkenté tdmogatast)
2006-t0l kotelezben kellett nydjtaniuk a 40 ezer fénél népesebb varosoknak, ugyanakkor
néhany kisebb varosban (pl. Batonyterenye) - jellemzlen projektek keretében - szintén
bevezették. Az addssagcsdkkentési tdmogatasban részesiilék szama 2010 és 2015 kozott
tébb, mint 15 ezer f6vel visszaesett (3. tabldzat). 2014-ben ,a tizezer f6 alatti
lakossagszamu telepiiléseken 57%-kal csdkkent a tamogatasban részesilé haztartasok
szama (...) Egyedil az 50 és 100 ezer f6 kozotti lakossagszammal rendelkez6
telepliléseken n6tt a tamogatasban részesiil6k szama csekély mértékben”.13s A tdmogatas
egyfel6l éppen a kisteleplilésen él6, sulyosan eladdsodott haztartasokat nem érte el.
Masfel6l a lakasfenntartasi tdmogatads és az addssagkezelés egy atlagos lakasrezsinek
mindOssze 10-15 szazalékat fedezte.

4. tablazat: Az adossagcsokkentési tAmogatas adatai, 2010-2016

Téamogatas | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 2016
eSS DR e el ‘ 19 857 ‘ 13 450 ‘ 8 924 ‘ 4536 512
szama, ezer f0

Felhasznélt 6sszeg, ezer Ft | 1876160 | 1419965 1011854 470 436 24 062
Egy fére juté atlagos 6sszeg, Ft | 94484 | 105574 = 113386 103 712 -

Forrds: KSH STADAT 2.5.15. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp011b.html

A dijhatralékok felhalmozdédasanak megel6zését szoIgaIJak az el6fizets, ,kartyas”
méroorak. Ezek lizembe helyezése a védendd fogyasztdk szamara téritésmentes.139 Ok a
fogyatékkal él6k és a szocidlisan raszoruldk (a szocialisi4o és a gyermekvédelmiis1 torvény
rendelkezései szerint.) A rendszer fontos, de a fogyaszték mindossze egy szazalékat érinti.
2016 végén korilbeltl 40.500, a foldgazfogyasztok kozial korllbelil 14.900 fogyasztot
tartott szamon védenddként, ez mindkét esetben kevesebb, mint a fogyasztok 1%-a. A
lakhatdsi kiadasok terhei és a kézml(itartozasok adatai alapjan ténylegesen ennél sokkal
tobb energiafogyasztonak lenne szliiksége tdmogatasra abban, hogy a haztartas anyagi
biztonsaganak kockaztatdsa nélkial hozzaférjen a szamara megfeleld6 mennyiségd
energiahoz”.142

Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye

A kormanyzat 2015. juliusban vezette be a csalddok otthonteremtési kedvezményét
(csok), amely - a 2016-ban modositott feltételekkel is - a magasabb jovedelm(
sokgyerekes csalddok szamara jelent szamottevé tédmogatast (ahol a szll6knek az
elsédleges munkaerdpiacon tartdés munkahelylk és megtakaritasuk is van). 2017-ben
mintegy 29 ezer igényldnek folydsitottak csalddi otthonteremtési kedvezményt (kozel 70
milliard forint értékben)”143. ,(...) @ CSOK-kal egy idGben kerlilt bevezetésre az (j lakasok
altalanos forgalmi adojanak a cstkkentése, tovabba a lakasépitéshez kapcsolodo afa-
visszatéritési tdmogatas. (...) Az afacsokkentéssel egyitt a program nettd éves koltsége a
kovetkez6 években 52-114 millidrd forintra becslilhet6. Minden bizonnyal ez lesz tehat a
kovetkez6 idOszak legdragabb lakastamogatasi programja, és igy tovabb folytatodik a

138 Készeghy Lea (2016) (szerk.) Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2015. Budapest: Habitat for
Humanity, Magyarorszag. p. 22.

139A villamos energiardl sz416 2007. évi LXXXVI. torvény 64-65. §-ai, a 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet
30-37. §-a

140 1993. évi IIL. térvény

141 1997. évi XXXI. torvény

142 Készeghy Lea (2017) (szerk.) Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2016. Budapest: Habitat for
Humanity, Magyarorszag. p. 24 25. http&[LhabEaLLhum;L

143 Lakossagi lakashitelezés, 2017. Statisztikai Tukor, KSH, 2018. aprilis 13.
./ o ! itel/ tel1712.0df
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lakasligyre koltott allami  forrdsok igazsagtalan elosztasanak immar évtizedes
hagyomanya.”144

A legszegényebbek, koztlik a romak kiszorulnak a kedvezménybdl, mivel nem tudnak
megfelelni a feltételeknek (tobbségik munkanélkili, kozfoglalkoztatott, nincsenek
megtakaritasaik). ,A tamogatas konstrukcidja szamos (tobbnyire raszoruld) csoportot
eleve kizar a jogosultak korébdl. (...) tipikusan (...) olyan rétegeket, akiknek leginkabb
sziksége volna allami tamogatasra a lakhatasuk megoldasahoz. Ennél is sulyosabb -
amennyiben a tdmogatas elgondolasanak alapelvét érinti — az a probléma, hogy az ehhez
hasonld tulajdonszerzést tamogatd programok, noha latszdlag unverzalisztikusak,
valéjaban a tobb Onerdvel (tehat tobb jovedelemmel és megtakaritdssal) rendelkezé
haztartasokat részesitik elonyben”.14s

A lakhatashoz kapcsolodoé tamogatasok, szocialis szolgaltatasok elégtelensége
és ennek koévetkezményei: eladdésodas, kilakoltatasok, gyerekek kiemelése a
csaladbol

A lakhatassal kapcsolatos tamogatasok és szolgaltatasok alacsony szinvonala, az
Onkormanyzati bérlakasok hidnya, O©sszességében a lakaspolitika visszassagai
hozzajarulnak a szegények eladésodasahoz, adott esetben kilakoltatasukhoz. A Habitat for
Humanity jelentése (2016) egyértelmlen fogalmazza meg a problémat és annak hatasait:
.(..) a szociadlis bérlakdsok hianya, a maganbérlakasszektor szabalyozatlansaga,
kiegészitve azzal, hogy mar tébb mint két éve nincs koézponti szocidlis alapu
lakasfenntartasi tdmogatas és addssagkezelés, azt eredményezi, hogy egyre tdbben
lesznek azok, akik nem tudnak maguknak és csaladjuknak tartésan, eladdsodas nélkiil
megfeleld lakhatast biztositani. Ha nem forditja meg az allam ezeket a folyamatokat, azt
kockaztatjuk, hogy tovabb mélyul a lakhatasi szegénység, ndé a hajléktalanként vagy
embertelen lakaskortilmények kozott élni kénytelen emberek szama, amely kihat
szamtalan mas terlletre, tobbek ko6zott a munkavallaldsra, oktatdsra, tarsadalmi
mobilitasra és tarsadalmi integraciora is”.146

Az Igazsagligyi Minisztérium — hosszas eloddzas utdn - orszaggydlési képvisel6i kérdésre
adott valasza szerint 2018. masodik negyedévében 1355 kilakoltatasra kertlt sor.147 A
Varos Mindenkié civil szervezddés szerint ,,a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar tavalyi adatai
alapjan 2018. aprilis 30-t6l november 15-ig kézel 4000 kilakoltatdsra lehet szamitani. (...).
A szamok alapjan vildgos, hogy a kilakoltatasok halogatdsa 6nmagaban nem megoldas,
hiszen idén pont ugyanannyi ember - koztlik kisgyerekes csaladok - kerilhetnek az utcara,
csak rovidebb id6 alatt”i4s. A szervezet 2018 januarjdban kampanyt inditott, és
térvényjavaslatot készitett annak érdekében, hogy legalabb a gyerekes csaladokat ne
lehessen elhelyezés nélkll kilakoltatni.i4o A torvényjavaslatot az orszaggyllés nem
fogadta el. Misetics Balint (2017) szerint ,,jél mutatja a magyarorszagi ,,szocialis bérlakas-
szektor” a&llapotat és ,szocidlis” jellegét, hogy az elmualt masfél évtizedben a

144 Misetics Balint (2017) Lakaspolitika és hajléktalansag. In. Ferge Zsuzsa (2017) Magyar tarsadalom-és
szocidlpolitika 1990-2015. Budapest: Osiris Kiad6. p. 353.

145 Misetics Balint (2017) Lakhatdshoz vald jogot! A szocidlis lakdspolitika legsirgetébb feladatairdl.
Budapest: Atalakulas Intézet. p.17. http://mmaa.hu/wp-content/uploads/2017/02/L akhat%C3%A1st-
) o A

146 KGszeghy Lea (2017) (szerk.) Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2016. Budapest: Habitat for
Humanity, Magyarorszag. p. 53 Mtp&thabmameD_

147 Dr. Voélner Pal valasza Dr. Olah Lajos részére, Budapest, 2018. augusztus 17.
http://www.parlament.hu/irom41/00989/00989-0001.pdf

148 Véget ert a morator/um kezdbdnek a k/lako/tatasok Avm, 2018

149 Lasd errol Gyerekek k/lako/tatas7 Soha tébbé! AVM 2018
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haromszorosara novekedett a hatralék miatti kilakoltatasok szama az 6nkormanyzati
lakasokbol. 2015-ben, a téli kilakoltatasi moratérium altal nem érintett 9 hénapban egy
atlagos napon tébb mint négy kilakoltatdsra kerlilt sor csak az ©nkormanyzati
lakasokbol”1so(1. abra). Az ilyen bérlakdsokban élok kozel kétharmada (62%)
megfizethet6ségi problémakkal kizd (a maganbérlék koérében 53% az arany)isi,
Jleginkabb a lakhatds mindsége, és csak masodsorban a rezsi mértéke alapjan. (...) A
szektoron bellil egyébként dramai a hatralékossdg, nem csak az érintett csaladok
létszama, hanem a kintlévéségek mértéke szerint is.”1s52

1. abra: Kilakoltatasok az onkormanyzati lakasokbol, 2001-2015

Kilakoltatasok az 6nkormaényzati lakasokbél, 2001-2015
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Forras: KSH 6nkormanyzati adatgy(jtés. Az dbra forrdsa: Misetics 2017

A fentiek miatt, irja Teller Néra (2018), ,abban a szektorban (...), amelyen keresztil -
elvileg - a jéléti rendszer egy kozvetlen eszkbzzel, a lakhatas biztositasaval igyekezne
orvosolni épp a szegénységet és raszorultsagot (hiszen tipikusan a tulajdonosi és a
maganbérleti piacra belépni nem tuddk élnek ezekben a lakasokban), sulyos kudarcot vall
az allam.” Holott a ,mintegy 110 ezer 6nkormanyzati bérlethez képest majd 900 ezer
haztartasnak volna sziksége szintén valamilyen, a lakhatasi biztonsagat segitdé eszkozre
vagy tdmogatasra. A soktizezer reménytelen helyzetbe kerllt kozil 35 ezer bebukott
hiteles csaladnak pedig a Nemzeti Eszkozkezeld nyujt megfizetheté aron lakhatast, ami
kétségkivil a rendszervaltds utani legnagyobb szocidlis lakhatasi programként is
felfoghatd.”1s3 A Nemzeti EszkOzkezel6 a reménytelen helyzetbe kerlildk tehat csak
toredékének biztosit valamilyen megoldast.

Létezd probléma a gyerekek csaladbdl torténd kiemelése és gyermekvédelmi szakellatasba
helyezése. A gyakorlat hatterének egyik jellemz6 oka a rossz lakaskorilmények, amelyek
tobbnyire anyagi nehézségekre vezethet6k vissza annak ellenére, hogy az 1997-es
gyermekvédelmi térvényiss alapjan kiemelésre kizardlag anyagi okok miatt nem kerllhet

150 Misetics Balint (2017) Lakhatési vélsdg - az allam felelbssége. Uj egyenlbség, 2017. 04.02.

151 Heged(s J6zsef — Somogyi Eszter (2018) A lakdasok megfizethetésége és a tarsadalmi
egyenlétlenségek - a KSH 2015-6s lakasfelvétele alapjan. In: Miben éliink? A 2015. évi lakasfelmérés részletes
eredményei. Budapest: Kézponti Statisztikai Hivatal.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben_elunk15_2.pdf

152 Teller Néra (2018) Onkorményzatok és a lakaspolitika: kényszerpdlydn? Mérce.hu, 2018. augusztus
23. : -es-a- itika-

153 Teller Néra (2018) Onkorményzatok és a lakaspolitika: kényszerpalydn? Mérce.hu, 2018. augusztus

23. https://merce.hu/2018/08/23/onkormanyzatok-es-a-lakaspolitika-kenyszerpalyan/

154 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamuigyi igazgatasrol
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sor. A European Roma Rights Centre (ERRC) tobb jelentésében is rdmutatott arra, hogy a
szegénységben é16 roma gyerekek felllreprezentaltak a gyermekvédelmi szakellatasban,
tehat korikben igen magas a csaladbdl valé kiemelés.iss A diszkriminativ helyi
gyakorlatokat tébb kistelepllésen vizsgalta a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ),
amely — A Varos Mindenkié csoporttal kozésen - 2016-ban kampanyt is inditott a helyzet
orvoslasa érdekében. Bar a minisztérium szerint ,a felvetés (...) nem allja meg a helyét”,1s6
vannak jelek, amelyek erre utalnak. A Gyerekesély Kézhasznu Egyeslilet kutatdsa 2015-
2016-ban Négrad megyében azt talalta, hogy ,az anyagi ok” ,(...) ha nem is explicit moédon
jelenik meg a kiemelési hatarozatokban, hanem sokkal inkabb hattértényezéként, a
jovedelmi szegénység egyértelmien jellemz6 szakellatasi beutaldsi ok maradt”.1s7 ,A 0-
17 éves gondozottak kozel 80 szazaléka roma, amit énmagaban nem magyaraz sem a
cigany népesség magas aranya, sem az érintett falvak roma (és nem roma) lakdinak
jelent6s részét érintdé mélyszegénység. A csaladok életkorilményei nem javulnak, a
hazagondozasi esélyek kicsik; a gyermekvédelmi gyamok a gyerekek mindtssze tizedénél
javasoltak a nevelésbe vétel megsziintetését.”1ss

Ahogy latszik, a roma gyerekeket, csalddokat hatranyosan érint6, diszkriminativ
gyakorlatok ellen jellemz6en civil szervezetek és nem a valasztott, elvben
érdekképviseletet is ellatdé roma nemzetiségi 6nkormanyzatok lépnek fel.

Kormanyzati politikak és beavatkozasok a lakhatasi diszkriminacio kezelésére

Az egyenl6 banasmodrdl és az esélyegyenloség elémozditdsardl szolo 2003. évi CXXV.
térvény szerint a lakashoz jutasi feltételek meghatarozasa nem iranyulhat arra, hogy
egyes csoportok egy telepillésen vagy telepillésrészen mesterségesen, nem a csoport
onkéntes elhatarozasa alapjan elkilonlljenek.1s9 Az Egyenlé Banasmod Hatdsag (2013)
szerint ,a lakhatasi diszkriminacié sajatos esete a lakhatdsi szegregacid, amely olyan
lakdshoz jutasi feltételek meghatarozasaban olt testet, amelyek eredménye, hogy egy
védett tulajdonsaguk alapjan meghatarozott csoport egy meghatarozott telepllésen,
illetve telepllésrészen valdé mesterséges, és nem a csoport 6nkéntes elhatarozasa alapjan
vald elkilonitését eredményezi”.160

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumdanak (EMMI) szakpolitikai stratégidja (2015) kiemeli,
hogy a roma népességet nagymértékben érintd lakhatasi kirekesztettség nagyon rossz
(,sokszor kritikus”) lakasmindséget, periférialis elhelyezkedésd, illegalis vagy bizonytalan
jogviszonnyal rendelkezd lakasokat jelent, és gyakran tertleti koncentracioval jar egydutt.
A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség felmérése 2010-ben az orszdg telepiiléseinek
negyedében (820 teleplilésen) 1600 szegény-és ciganytelepet talalt, 6sszlakossaguk 280-
300 ezer f6.161 A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan uUn. szegregatum-térképek

1ss ERRC (2007): Fenntartott érdektelenség: Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben,
2007. december. Budapest: Europai Roma Jogok Kézpontja.

http://www.errc.org/cms/upload/media/02/90/m00000290.pdf

ERRC (2011): Eletfogytiglan: Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben, 2011. junius.
Budapest: Eurdpai Roma Jogok Kozpontja. http://www.errc.org/cms/upload/file/eletfogytiglan-20-june-
2011.pdf

156 https://tasz.hu/files/tasz/imce/2015/emmi_valasz_hianyzo_emlekekre_2017.05.17.pdf p.1-2.

157 Darvas Agnes et al (2016) Roma gyerekek a szakellatasban. Gyermekjolét és gyermekvédelem Nograd

megyében. Esély, 2016/4. p. 53. http://www.esely.org/kiadvanyok/2016_4/2016-4_3-1_ Darvas-Farkas-
Kende-Vigh_ Roma_gyerekek.pdf

158 UG. p. 66.
150 Lasd: Ebktv. 8.§ és 26. § (3) bekezdés.

160 Kegye Adél (2013) Védett tulajdonsagu csoportok hozzaférésének akadalyai a kézigazgatasi
donteshozatalban Budapest: Egyenlo Banasmod Hatdsag; p.47.

161 Domokos Veronika - Herczeg Béla (2010) Terra Incognita.Szocioldgiai Szemle, 2010/3. 82-99.
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késziltek. Az alkalmazott szegregacids mutaté a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkez6k és a rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k aranyat jelzi az aktiv
kord (15-59 éves) népességen belil. Az indikdtor nem tartalmaz etnikai adatot.
Szegregatumnak az a terilet mindsill, ahol a szegregaciés mutatd - telepuléstipustdl
figgéen - eléri a 20-50 szazalékos értéket. Az orszag 709 teleplilésén 1383
szegregatumot azonositottak. Ezekben él a népesség 2,8 szazaléka; tobbséglik roma.162

A Varoskutatds Kft. tanulmanya (2016) szerint ,a szegregatumokban/telepeken
koncentralédd szegények életlehetGségeit Iényegesen rontja, hogy a joléti rendszer
kozszolgaltatasai a telepi lakossag szamara nehezen és nagyon dragan, sokszor egyaltalan
nem, vagy csak nagyon rossz mindséggel, nem megfelel6 kapacitassal érhetéek el
(strukturalis okok), amire rarakodik egy elGitélettel parosuld diszkriminacid (intézményi
tényezG8). Ezeknek a hatranyoknak a mértéke teleprdl-telepre nagyon kilénb6z6, hiszen
szamos strukturdlis és egyedi tényezOnek a fliiggvénye. (...) A tdbbségi tarsadalom (ami
egyuttal a jobb anyagi helyzet(i csaladokat is jelenti) érdekei azt szolgaljdk, hogy a
mélyszegénység jelenségei lathatatlanok maradjanak, a csalddok ne érintkezzenek a
tobbségi tarsadalommal. Ez az attitlid csapddik le a helyi déntéshozatal altal befolyasolt
szakpolitikaiban is, amikor intézményi és egyéni dontések sorozata vezet az évodai és
iskolai szegregaciohoz. Ez a kirekesztés hozzajarul a hatranyok ’'blvitett
Ujratermeléséhez’”.163

A szegregatumokban élok életkorilményeinek, lakashelyzetének javitasat eurdpai unids
forrasokbol megvaldsitott projektek célozzadk. Az EMMI stratégidja (2015) szerint a
komplex beavatkozasok (ERFA tipusu tevékenységek) fontos eleme a szegregatumban
Iévl lakasok komfortositasa. ,(...) a lakhatasi beavatkozasok el6feltétele sok elmaradott
teleplilésrészen a lakhatas legalizalasa, telkek, éplletek tulajdonviszonyanak rendezése.
Fontos, hogy a legalis lakhatassal nem rendelkezdk se maradjanak ki a programbol”. 164 A
stratégiai javaslatok ellenére orszagos szinten egyeldre nem érzékelhetd javulas. Az unids
finanszirozasu lokalis projektek elérnek kisebb-nagyobb eredményeket, fenntarthatésaguk
azonban kérdéses, és makroszinten minimalis elGrelépéseket jelentenek. Raadasul nyilvan
csak ott valésulnak meg, ahol erre van 6nkormanyzati szandék; tehat a ciganytelepen élék
tulnyomd tébbsége eleve kizarddik ezekbdl a lehet6ségekbdl. S6t, a miskolci ,szamozott
utcak” lUgye és a kerecsendi visszalépés a megnyert projekttdl azt jelzik, hogy gyakran
maguk az Onkormanyzatok erlGsitik a romakkal szembeni, (nem csak) lakhatassal
kapcsolatos kirekesztést és diszkriminacids gyakorlatokat.

Lakaspiaci (albérlet-piaci) diszkriminacio

A lakaspiaci diszkriminacidt vizsgald atfogd, aktudlis elemzések nem érheték el.
Feltételezhets, hogy az ismert esetek ellenére a szocidlis bérlakas-szektorban kisebb
mértékld a diszkriminacié, mint a magan bérlakasok, albérletek esetében. Az Egyenld
Banasmadd Hatdsag (2013) szerint ,,a lakhatasi diszkriminacios kérelmek a kbzigazgatasi
eljarasokhoz kapcsolédd panaszokhoz hasonldéan tébbnyire sikertelenek. (...) a lakhatasi
Ugyekben kevés az objektiv elem, amely alapjan ezek az Ggyek megitélhetéek lennének.
Kilonosen igaz ez a szocialis bérlakashoz valé hozzajutdsra, amikor a szamtalan
jelentkez6 ko6zil bizottsag valasztja ki a sikeres palyazot szubjektiv elemeket is keverd

162 A 2014-2020 k6z6tti id6szakra vonatkozd, a telepszerii lakhatds kezelését megalapozd szakpolitikai
stratégia. Budapest, 2015. EMMI Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkarsag.

http://www.kormany.hu/download/3/a6/40000/Lakhat-Strat.pdf

Lasd még pl.: http://www.mut.hu/?module=news&action=getfile&aid=39990;
http://www.mrtt.hu/vandorgyulesek/2017/05/balog.pdf

163 Komplex telep-program értékelése (TAMOP 5.3.6-11). Osszegzé tanulmany. Varoskutatés kft. 2016.
junius 28. p. 14-15.

164 A 2014-2020 k6z6tti id6szakra vonatkozd, a telepszerii lakhatds kezelését megalapozé szakpolitikai
stratégia. Budapest, 2015. EMMI Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felel6s Allamtitkarsag. p. 66.

http://www.kormany.hu/download/3/a6/40000/Lakhat-Strat.pdf
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szempontok alapjan”.1esAz FRA felmérése alapjan 2011-ben a magyarorszagi romak 26
szazalékat diszkriminaltak lakaskeresés, vasarlas vagy bérlés soran.ies ,Az albérletek
nagyon jelentds részét informalisan adjak ki, ez pedig kiszolgaltatottd teszi a bérldket,
hiszen a kockazatot beépitik az albérlet araba. (...) az alacsony keresetlektél, a
gyerekesekt6l vagy a romaktol sokszor tébb kauciot kérnek, esetleg egyszer(ien nem
adjak ki az adott albérletet”.167

Kormanyzati programok a lakhatasi helyzet és a leromlott telepiilésrészek
fejlesztésére

Mikozben a kormanyzat jelent6s koltségvetési forrasokat kolt a magasabb jovedelmi
tarsadalmi csoportok lakhatasanak tamogatasara, joval kevesebb figyelmet fordit a
legszegényebbek lakaskorilményeinek javitasara. Ez utébbit szinte kizardlag az eurdpai
unids forrasokbdl megvaldsitott helyi projektek szolgaljak. A rendszervaltas utan el6szor
2005-ben indult - a kézponti koltségvetésbdl finanszirozott - telepfelszamolasi program.
A 2005-2010 kozti konstrukcio keretében, tébb mint négymilliard forintbdl, alig 6tven helyi
beavatkozas valdsult meg. A makroszintet tekintve viszont nem lathaték a strukturalis
feltételek javitasat célzo valodi kisérletek - ,a kdzpolitikai beavatkozasnak 6sszességében,
a tarsadalmi probléma mértékéhez képest nincsenek kimutathato integracios hatasai”.ies
2010 utdn a Tarsadalmi Megujuldas Operativ Program (TAMOP) keretében indultak
~komplex telep-programok”; 2011 és 2015 k6zott 6sszesen 55 projekt, 7,9 milliard forint
tamogatassal. ,A komplex telep-program 76 szegregatumot érintett, mely a mar jelzett
NFU kutatds soran 6sszeirt tébb mint 1.600 telepnek 4,7%-a. Az elért szegregdtumokban
él6 mintegy 27.500 személy az 6sszes szegregatumban/telepen él6 300.000 embernek
8%-at teszi ki, mig az 5.267 bevont személy az 1,7%-at. A szegregatumokbol kikeril6
emberek, csaladok szama pedig szazalékos formaban nem kifejezhet6. Ebbdl a
szempontbdl a 2011-15 k6z6tt megvaldsitott program egy pilot programnak tekinthetd,
amelytdl a realis elvaras a probléma enyhitésére képes mddszertanok kikisérletezése, nem
a probléma enyhitése”.169

A 2014-2020-as idOszakban szintén unids forrasokbdl az Emberi Erdforrds Fejlesztési
Operativ Program keretében megvaldsuld projektek jellemzéen 2018 nyaran, Gszén
indulnak el. A ,Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex programokkal” (ESZA) cim(
konstrukciéra, amelyet 2016. szeptemberben hirdettek meg, 6sszesen 21,2 milliard forint
all rendelkezésre. Nagysagrendileg ugyanennyi (22,85 Mrd Ft) kerettsszeggel kerlt
kiirdsra az elGbbit kiegészit6, ERFA-konstrukcid. (2018. marciusban tovabbi 1 milliard
forintos keretosszeggel hirdették meg ,A szegregatumokban él6k lakhatasi
kortlményeinek javitdsa” cimd felhivastizo). ,Az EFOP-1.6.2-16 ,Szegregalt élethelyzetek
felszamoldsa komplex programokkal (ESZA)” konstrukcié keretében varhatdan legalabb

165 Kegye Adél (2013) Védett tulajdonsagu csoportok hozzaférésének akadalyai a kozigazgatasi
déntéshozatalban. Budapest: Egyenl6 Banasmdd Hatdsag; p.33.

http://egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/kiadvany/M1_mell_5_os_kutatas_ EBH_0.pdf
166 FRA, Survey data explorer - Results from the 2011 Roma survey hﬂmﬂta@ump&eu&nmblmatmni

167 Id. Kovacs Levente. Alig lehet albérlethez és szocialis bérlakashoz jutni: az egyik dréga, a masik nincs.

Zoom.hu 2018. junius 26. https://zoom.hu/hir/2018/06/26/alig-lehet-alberlethez-es-szocialis-berlakashoz-
jutni-az-egyik-draga-a-masik-nincs/

168 Farkas Zsombor (2017) ,Telepszer(i lakokérnyezet volt a hivatalos elnevezése...” Telepfelszamolasi
programok integracids hatasai és nem szandékolt kévetkezményei a rendszervaltas elbtt és 2005-2010 kozott.
Doktori (PhD) értekezés. Budapest. ELTE TaTK. (Kézirat) p. 180.

169 Komplex telep-program értékelése (TAMOP 5.3.6-11). Osszegz6 tanulmany. Varoskutatas kft. 2016.
junius 28. p. 79.

170 1037/2016. (II. 9.) Korm. hatarozat az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program éves fejlesztési

keretének megallapitasardl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16H1037. KOR&getdoc=1
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LAKHATAS ES ALAPVETO KOZSZOLGALTATASOK

110 telepen indul komplex program, legaldbb 7000 f6 bevonasaval.171 A palyazati felhivas
szerint a helyi projektek 45-200 millios forint tamogatdsban részeslilnek, ami
Osszességében sem jelentheti tényleges, fenntarthaté integracidos folyamatok
megalapozasat. Kialénésen Ugy nem, hogy a strukturalis feltételek hidnyoznak. A Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia II. 2017-es Nyomonkdovetési jelentése szerint
az intézkedések megvalositdsa ,terv szerint halad”. A palyazati rendszerbdl eredd
problémak azonban nem megoldottak: donté az 6nkormanyzati szandék, ismert a lef616z6
hatds és a kozpolitikai feltételek hianya.

A varosi szegregatumokat a 2007-2013 kozotti fejlesztési ciklusban a regionalis operativ
programokon belll a szocialis varosrehabilitaciés projektek céloztak. Ezek integracios
hatasait a Pannon Elemz6 Iroda értékelte (2011): ,a projektek stratégiai bedgyazottsaga
gyenge, a varosok nem rendelkeznek az akcidteriilet vonatkozasaban hosszabb tavu
beavatkozasi stratégiaval, éppen ezért a projektek 6nmagukban csak korlatozott hatast
képesek elérni. (...) a roma integracios hatds szempontjabol a projektek csak korlatozott
eredményeket voltak képesek elérni”. A konstrukcid szintjén ,nem mukodtek hatékonyan
azok a tamogatd eszkozok, melyeknek a szocidlis varosrehabilitacidés projektek szakmai
szinvonalat kellett volna biztositaniuk”. A fejlesztéspolitika szintjét tekintve, az értékelés
kiemeli, hogy a fejlesztési forrasok csak ,rovidtavu, projekt alapon, merev szabalyozasi
feltételrendszerben hasznalhaték fel”. ,Hianyoznak azok a m(ikodési mechanizmusok,
intézményi megoldasok, melyek lehetévé teszik hosszabb tavu, komplex jellegld (...)
projektek megvaldsitasat”.i72 Az EMMI ,lakhatasi stratégidja” pedig arra mutat ra, hogy
.2 programok nagy része nem telepeken, illetve nem a roma népesség altal jelentds
mértékben lakott varosnegyedekben valdsult meg, hanem annal kevésbé leromlott
tertileteken”, valamint ,a projektek komplexitasa és integraltsdga a legtobb esetben
alacsonyfokd volt”.173 A 2014-2020-as id8szakban a Terllet-és Telepilésfejlesztési
Operativ Programon (TOP) belll jelent meg a szocialis varosrehabilitacié (ERFA és ESZA
forrasokbol).174 Két idépontban (2015. december, 2016. augusztus) hirdettek palyazatot,
kozel 22 millidard forintos keretosszeggel.i7s A felzarkézasi stratégia nyomonkdvetési
jelentése (2017) szerint a varosrehabilitacié ,ERFA-része” mar megvalodsult, az ESZA
forrasok felhasznaldsa a ,terv szerint halad”.176 A helyi beavatkozasok rovid-és hosszu-
tavu tarsadalmi integracids hatasainak vizsgalata mindenesetre még elvégzendé feladat
(a TOP-indikatorok célértékének 20%-a esetében 2018, 80%-a esetében 2023 a vallalt
hatarid6). A Varoskutatas Kft. azonban felhivija a figyelmet, tobbek kozt, az eredményes
projektmegvalodsitast nehezité palyazati feltételekre és az 6nkormanyzatok
ellenérdekeltségére.177

171 Magyar Nemzeti Tarsadalm| Felzarkozasi Stratégia II Nyomonkovete5| Jelentes 2017. P 62.

Alrk%C3%B32%C3%AlsI%ZOStrat%C3%A9gla%2OJeIent%C3%A9s%202017 pdf

172 Somogyi Eszter (2011) A regiondlis operativ programok szocialis varosrehabilitaciés konstrukcidjanak
értékelése a roma integracids hatas szempontjabdl. Kézbensé jelentés, 2011. oktdber 28. p. 4-5.

173A 2014-2020 kézétti idbszakra vonatkozd, a telepszerli lakhatds kezelését megalapozd szakpolitikai
stratégia. Budapest, 2015. EMMI Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkdzasért Felelds Allamtitkarsag. p.52.

http://www.kormany.hu/download/3/a6/40000/Lakhat-Strat.pdf

174 A Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) keretében két hasonlé témaju
felhivas jelent meg Budapestre és Pest megyére vonatkozdan.

175 1005/2016. (I. 18.) Korm. hatarozat a Tertllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program éves
feJIeszteS| keretenek megallapltasarol

177 Komplex telep-program értékelése (TAMOP 5.3.6-11). Osszegz6 tanulmany. Varoskutatas kft. 2016.
junius 28..
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Igéretes gyakorlat: Utcarél lakdsba Egyesiilet

A 2012-ben alapitott Utcardl lakasba Egyestlet els6édleges célja, hogy az utcan,
kozteruleten él6 hajléktalan emberek szamara lakhatast biztositsanak, szocialis
bérlakashoz juttassak Gket, valamint - ennek érdekében — meghonositsak az ,els6ként
lakhatést” elvet és mddszert. Az egyesilet a Varos Mindenkié (AVM) csoportizs korabbi
kezdeményezésébdl nétte ki magat. A szervezet egyik alapitdja szerint ,miutan
lehetGséglink nyilt segiteni [egy] sajat épitésli kunyhoban él6 két parnak, hogy
hozzajussanak egy onkormanyzati szocialis bérlakashoz, megnétt a munkank tétje. Azt
tlztik ki célul, hogy kiprébalhassuk, mennyiben lehetséges alkalmazni az Els6ként
lakhatast szemlélet egyes elemeit, egy minimalis koltségvetésl és nagyon kis célcsoporttal
dolgoz6é projekt soran. Az els6 évben végzett tevékenységlink meggybzte az
onkormanyzatot arrél, hogy érdemes a gyakorlatunkat a kerlletben programma
alakitani”ize. A civil szervezet a kézponti lakaspolitika hianyait és visszassagait igyekszik
valamelyest potolni, illetve orvosolni, egyel6re csak a févarosban és annak kornyékén.
Megkozelitéslik szerint az 6nalld lakhatds megteremtése a hajléktalanok hatékony
segitésének els6 Iépése, elengedhetetlen feltétele, amihez szikség van az
onkormanyzatokkal valé egylttm(ikodésre. ,A bérlakdsok civil szervezetek,
maganadomanyozdk és a leendd bérlok bevonasaval feldjitasra kertlhetnek, ami mar
6nmagaban nyereséget jelent az adott 6nkormanyzatnak. A bérléknek pedig hosszu tavon
fenntarthatd lakhatast biztositanak.”1s0

Az egyesllet tobb oldalrdl és szamos innovativ eszk6zzel segiti a hajléktalan emberek és
a lakasszegénységben él6k lakhatasat. 2015-ben lakasiugynokséget hoztak Iétre
(Lakhatast Most), majd Mobilhaz-befektetési programot inditottak. A kezdeményezés
keretében a raszorulok ,(..) alacsony bérleti diju és fenntartasi koltségli otthonokat
bérelhetnek (...) az egyeslilet segitségével azoktdl a befektetoktdl, akik a programba
bekapcsolédva mobilhdz-tulajdonosokka valnak”.1s1 Az ,Adj Munkat” ciml programjuk a
mar lakasba koltozott és hajléktalan ligyfeleiket igyekszik munkahoz juttatni az els6dleges
munkaerOpiacon. Segitségikkel a munkaer6piaci szempontbdl (is) hatranyos helyzet(
emberek ,legdlisan kinalhatjak szolgaltatasaikat (...) mikézben szocidlis munkasok segitik
Oket a munkakeresésben, és szilkség esetén masban is”.1s2

A civil szervezet - a korlatozott er6forrdsok miatt — egyel6re csak keveseket ér el, illetve
viszonylag sz(ik célcsoporttal dolgozik. Programjaik keretében mara mintegy 30 embernek
sikerult lakhatast biztositaniuk, de kilonb6z6 szolgaltatasaikat ennél joval tobben veszik
igénybe. Mindenesetre olyan kezdeményezésr6l van sz6, amelynek Kkiterjesztése
nagymértékben hozzajarulhatna a legkiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportok lakhatasnak
megoldasahoz, végso soron tarsadalmi (re)integraciéjuk megalapozasahoz.

178 https://avarosmindenkie.blog.hu/

179 Kovacs Vera (2014) A Varos Mindenkié csoport ,Utcardl lakasba” kisérlete Kébanyan. Esély, 2014/1.
p.92. http://www.esely.org/kiadvanyok/2014_1/kovacs.pdf

180 Forras: http://utcarollakasba.hu/
181 http://utcarollakasba.hu/mobilhaz/
182 http://utcarollakasba.hu/mi-az-adj-munkat/

40



https://avarosmindenkie.blog.hu/
http://www.esely.org/kiadvanyok/2014_1/kovacs.pdf
http://utcarollakasba.hu/
http://utcarollakasba.hu/mobilhaz/
http://utcarollakasba.hu/mi-az-adj-munkat/

AZ EGESZSEGVEDELMI POLITIKAK

A vilag 27 orszaganak kozvélekedését 6sszehasonlitd 2018-ban publikalt felmérés alapjan
a magyarok - a megkérdezett orszagok kozll 'listavezetoként’ - leginkabb az
egészségugyi ellatas miatt aggodnak (72%).183,Az egy lakosra jutd, vasarloer6-paritason
szamolt egészségligyi kiadas Magyarorszagon 2015-ben 1371 eurd volt, amellyel hazank
az EU-tagorszagok kozott az alsé harmadba esik (az EU-28 atlaga 2781 eurd volt).(...) A
2007-2009-ben bekoOvetkezett visszaesés utan a kiadasok redlértéke hazankban 2012-
ben ismét csokkent, és bar 2013 utdn betagolddni latszik a visegradi orszagok
valtozasanak atlagaba, a 2005-0s bazisév szintjét még nem érte el..”184 Az ,ingyenes”
(biztositasi alapu) magyar egészségiigyi szolgaltatasok EU-s 0sszehasonlitasi rendszereiss
atfogd reform sziikségességét jelzi. Az egészségiigyi szolgaltatasok szinvonaldanak és
elérhet6ségének romldsaiss els6sorban az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszu
csoportokat, koztik a jol lathatd roma kozdsségek tagjait érintik hatranyosan: nekik
kisebbek a pénziigyi és kapcsolati erdéforrdsaik, hogy alternativ utakat taldljanak a
szolgaltatasokhoz.

Az orszagot jellemz6 gyenge egészségmutatoknak jelentds negativ hatasa van a
munkaerdépiacra is.1s7

A magyarorszagi roma kozosségek kulturalis, nyelvi, lakdhelyi-terileti szempontbdl nem
tekinthet6 homogén csoportnak. A kézosségek egy ,kevésbé lathato” része az orszag nem
romalakossagaval elvegylilve, mig masik, jol l1athatd” része tébbnyire kis telepiléseken,
telepeken, nagyvarosi gettokban, szegregalt korilmények kozott él. Az utdbbiakban
gyUjtott adatokat csak fenntartasokkal lehet a teljes magyarorszagi roma k&ézosségekre
vonatkozdan interpretalni.

A roma kozosségek tagjainak hozzaférése az egészségigyi
szolgaltatasokhoz

A telepek vizsgalata, megfeleld modszertannal térténd bemutatdsa és a mért valtozasok
onmagukban is lehetnek indikatorai a magyarorszagi roma kozosségek tarsadalmi-
gazdasagi-egészségi allapotat javitd, javitani célzo intézkedéseknek. Kelet-Magyarorszagi
roma telepek 2003-as és 2014-es egészség-mutatoinak 1000 fénel kevesebb mintan
végzett 6sszehasonlitd vizsgalat alapjan a Roma Evtized program jelentGs valtozast nem
eredményezett.1ss Ez felhivja a figyelmet arra, hogy a telepeken él6 lakosok ko&rében
jellemz6ek az egészségtelen életkorlilmények, és az egészségligyi szolgaltatasokhoz (is)
nehezitett a hozzaférés.

183 Ipsos: What Worries the World - January 2018. https://www.ipsos.com/en-my/what-worries-world-
january-2018. 14. old

184 Az egészségligyi kiadasok alakuldsa Magyarorszagon, 2010-2015 KSH Statisztikai Tukor 2017.

185 Euro Health Consumer Index 2017 (© Health Consumer Powerhouse Ltd., 2018. ISBN 978-91-980687-
5-7) https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2017/EHCI-2017-report.pdf 14. old
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A Debreceni Egyetem 2018-es kdzleményeisokiilonb6z6 adatbazisok, kutatasi eredmények
Osszevetésével egy viszonyitdsi térképet ad a magyarorszagi roma kozosségek
(kulturdlis/nyelvi heterogenitasat nem tikrozd) terileti eloszlasara és lakossagi aranyara
vonatkozdan:

1. abra: Viszonyitasi térkép: a magyarorszagi roma kozosségek becsiilt teriileti
eloszlasa

A roma népesség ardnya a jirdsokban a DE-felmérés (2010-13) alapjin
The ratio of Roma population in the Hungarian districts by the survey

of the University of Debrecen (2010-13)
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Forris. Pénzes—Piszror (2014) & a DE 2010-13-as felméncsének adatai alapiin sajit szerkeszeés

A roma koOzOsségekre vonatkozd adatokat ezen viszonyitasi térkép, valamint a vizsgalt
problémak/jellegek/mutatok orszagos el6fordulasi aranyanak/mértékének
O0sszehasonlitasaval jellemezzik a tovabbiakban.

A magyarorszagi roma kézosségek tagjainak egészségallapota

Az egészségben megnyilvanuld egyenlotlenségekrdl sz6l6 tanulmany szerint:

~AzZ egészségi allapot terlleti egyenlétlenségeiben jelentés mértékben a kilénbozo
térségek tarsadalomszerkezetében mutatkozé eltérések érheték tetten. Ugyanakkor az
adott térség kockazati tényez6i — pl. kornyezetszennyezddés, lakasviszonyok, egészséges
ivoviz, az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés kilénbségei stb. - is szerepet
jatszanak.

Hosszu idon keresztil, és a nem szakmai kézbeszédben gyakran még ma is, kizardlag az
életmaddbeli tényezlkre, illetve a kozvetlen, fizikai kérnyezet jellemzdire szlkitették az
egészségi allapotot meghatarozo tényezok koérének vizsgalatat. Kézvetlenul valoban nagy
szerepik van ezeknek a faktoroknak - a dohanyzasnak, alkoholfogyasztasnak,
taplalkozasnak, testsulynak, a lakékérnyezet jellemzdinek - a leggyakoribb, nem fert6z6
betegségek kialakuldsaban. Csakhogy, egyrészt a legtobb kockazati tényezo kialakulasa,
egyutt allasa erbsen fiigg a tarsadalmi statusztdl: az alacsonyabb statuszuak kilénbozo,
a tarsadalomban elfoglalt helylikkel 6sszefiiggd okok miatt nagyobb eséllyel valnak példaul
dohanyossa, tulsulyossa vagy elhizottd, illetve élnek az egészségre karos kornyezetben.
Vagyis az életmod és a fizikai kérnyezet csupan mintegy ,kozvetiti” a tarsadalmi statusz
hatdsat az egészségre.iso Masrészt a szakirodalom egyik jelentOs iranyzata alapveto
szerepet tulajdonit a pszichoszocidlis tényez6knek, elsGsorban a megélt stressz

189 Pénzes Janos —Tatrai Patrik —Pasztor Istvan Zoltan: A roma népesség terileti megoszlasanak valtozasa
Magyarorszagon az elmult évtizedekben Changes in the Spatial Distribution of the Roma Population in Hungary
During the Last Decades. Terlileti Statisztika, 2018, 58(1): 3-26; DOI: 10.15196/TS580101,
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/terstat/2018/01/ts580101.pdf

190 Erre utal e faktoroknak a WHO dltal bevezetett elnevezése: intermediary, kdzvetitd
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" mértékének (Wilkinson-Pickett 2009; Kopp-Szedmék 1998). A stressz mértéke szorosan
- Osszefligg egyrészt szintén az egyén tarsadalmi statuszaval, mésrészt a tarsadalom
\ kulturdlis jellegzetességeivel, els6sorban a tarsadalmi kohézié szintjével”.19

A jelenlegi politikai kdnon a magyarorszagi roma kdzdsségek tagjait egy csoportba sorolja,
jogi szempontbdl (anyaorszaggal nem rendelkezd) nemzetiségnek tekinti. A tarsadalmi
gyakorlat viszont a jogi/etikai szempontbdl is elfogadhatd Onkéntes nemzetiségi
Onbesorolas mellett/helyett, egységesnek vélt rasszjegyek alapjan és/vagy a
szegregatumokban/telepeken taldlhaté lakohely alapjan sorol be, minGsit magyar
allampolgarokat ‘romanak/ciganynak’. A fbéleg nem roma tobbségtdél szarmazd
stigmatizacidis2z, melynek létét a viselkedés szintjén a tarsadalmi kirekesztés; érzelmi
hatterét az elbitélet(ek) hatadsa; kognitiv szinten a sztereotipidk - médiaban is fellelhet6 -
megjelenése igazolja, ,tobblet teherként”/tébblet stresszként jelenik meg a
megélhetés/karrier mindenkit egyarant érint6 kihivasaibanios.

A népszamlalaskor magukat ,roma/cigany”-nak valldk a teljes népesség 3%-a: 315583 f0
volt. Az alacsony fertilitasi ratat mutatd tobbségi tarsadalométol eltéréen , kordsszetételik
a klasszikus korpiramis formajat idézi, a gyermeknemzedékek létszama meghaladja a
szlleikét, viszonylag magas termékenység és bovitett reprodukciéo jellemzi a
népességet.”194,Ugyanakkor korikben feltlinben alacsony az idéskortdak lélekszama és
aranya, ami a magyar és a német nemzetiségekhez képest magasabb halanddsagbdl és
az alacsonyabb varhaté élettartambdl adodik. 195

Magyarorszagon a leggazdagabb és legszegényebb lakossagi rétegek anyagi helyzete
kozott kozel tizszeres a hanyados értéke.i96 A sulyos anyagi deprivacidban él6k kérébe
tartozik a népszamlalaskor magukat ‘romanak/ciganynak’ vallék 55,5%-a, szemben a
teljes lakossag 13,8%-ot érintd arannyal.197

Magyarorszag jarasait egy komplex mutatdvalios jellemzi a kozigazgatds. Az
elmaradottabb jarasok legkevésbé elmaradott csoportjat ,kedvezményezett”; koztes
csoportjat ,fejlesztendé”; leginkabb elmaradott csoportjat ,komplex programokkal
fejlesztendd” jarasoknak nevezik.199A jarasi hatranyok térképen megjelenitvezoo egyezést

rr

mutatnak a ‘romak’ altal slrlbben lakott terliletekkel, melyet a viszonyitasi térkép jelez.

101 Orosz Eva - Kollanyi Zséfia: Egészségi allapot, egészség-egyenlbtienségek nemzetkdzi

Osszehasonlitasban, http://old.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/160rosz.pdf
1o . S - -8

193 Marjoka van Doorn: The nature of tolerance and the social circumstances in which it emerges 2014.
CurrentSociologyhttp://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0011392114537281

1904 A demografiai nemzetiségi korosztalyos adatkozléseket koriltekintéssel érdemes értelmezni: pl.: a 0-
14 éves korosztaly aranya a ‘roma/cigany’ nemzetiségl lakossag korében 32,4% (N:=315.583 f§) mig a
magyar nemzetiségliek kérében ez 14,3% (N2=8.504.492 f6), vagyis 102.249 f6 ,roma/cigany” nemzetiségl
0-14 éves gyermekrdl és 1.216.142 f6 magyar nemzetiségl gyermekrdl van szo.

195 KSH: A hazai nemzetiségek demogréfiai jellemz8i STATISZTIKAI TUKOR - 2. oldal 2015/82.

108 Tarsadalmi és demografiai, lakas és életkorilmények, helyi gazdasag és munkaer6-piaci, valamint
infrastruktira és kornyezeti mutatokbol képzett, 6sszetett mutatészam

199 290/2014. (XI. 26.) Korm. Rendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarol,
: i i ?docid=

200 Hatranyos helyzet( térségek lehatarolasa, kedvezményezett Jarasok Tipold Ferenc foosztalyvezeto
Nemzetgazdasagi Minisztérium Terlletfejlesztési Tervezési Féosztaly. ,VEDELEM, AKTIVITAS KEPESSE TEVES
Terlletfejlesztés: Terlleti hatranyok lekiizdése. Eszkdzok és eredmények” konferencia 2016. junius 14.
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2. abra: A hatranyos helyzetii jarasok és magyarorszagi roma kozosségek
becsiilt teriileti eloszlasa

Hatranyos helyzet( térségek lehatdroldsa, kedvezményezett jarasok. Tipold Ferenc
f6osztalyvezetd Nemzetgazdasagi Minisztérium Terlletfejlesztési Tervezési
FSosztaly. ,VEDELEM, AKTIVITAS KEPESSE TEVES Teriiletfejlesztés: Teriileti
hatranyok lekiizdése. Eszkdzok és eredmények” konferencia 2016. junius 14.

A roma népesség arinya a jirisokban a DE-felmérés (2010-13) alapjin

The ratio of Roma population in the Hungarian districts by the survey
of the University of Debrecen (2010-13)
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http://szocialiskonferencia.kormany.hu/download/e/e3/71000/kedvezme
nyezett jarasok besorolasa v%C3%A9gs%C5%91 tipold.pdf

Mivel az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statusziak esetében a (jo/jobb) egészség
forrasai, el6feltételeizor hidnyosak, ezért ténynek tekinthetd, hogy - féként a ,jol lathaté”
csoport esetében - a magyarorszagi roma kdzdsségek egészségi allapota is rosszabb a
magyarorszagi atlagnal. A terilleti szegregacio tényét, illetve ennek csokkentési
szandékat, az Onkormanyzatok, allami intézmények Helyi EsélyegyenlGségi
Programjainakz202 (HEP) koézpontilag meghatarozott, romakra vonatkozdé kérdései
igazoljak. Az egyéni diszkrimindciés panaszok kezelését az ,Egyenlé Banasméd
Hatésag”203 allami intézménye latja el folyamatosan.

Az orszagosan is megjelend kirekesztési tendencidk csokkentését, a Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégidkzos és annak megvaldsitasat célzd6 kormanyhatarozataoshivatott
elémozditani.

A biztositottak aranya ‘romak’ és ‘nem romak’ kézott

Magyarorszagon a tarsadalombiztositds egy kockazatktzosségzos €s az abban vald
részvétel mindenki szamara koételezd. A részvételi kotelezettségbdl fakadd biztositasi
jogviszony alapozza meg az egyes ellatasokra vald jogosultsagot. Az egészségligyi ellatas

201 1997. évi CLIV. toérvény 36. §(1): lakas, munkahely, sportolas, Gdulés, oktatas, élelem, jovedelem,
stabil 6koldgiai rendszer, fenntarthat6 erdforrasok, tarsadalmi igazsagossag és egyenlGség

202 Az egyenlé banasmaddrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szoélo (2003. évi CXXV.) térvény
értelmében minden telepulési 6nkormanyzatnak rendelkeznie kell 5 évre szdl6 helyi esélyegyenlségi
programmal (HEP), ezeket két évente felll kell vizsgalni.

203 Az Egyenld Banasmod Hatdsag az egyenld banasmaod kévetelményének megvaldsulasat ellendrzd
autonom allami jogorvoslati forum.

204 A magyar kormany 2011 novemberében jévahagyta Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiat
(NTFS), amely kezelni prébalja a leszakado régiok lakossaganak problémajat, a gyerekszegénységet és a
romak helyzetét Magyarorszagon. A Stratégia frissitésre kerult 2014-ben: NTFS II.

205 1430/2011. (XII. 13.) kormanyhatarozat
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akkor is jar, ha valakinek rendezetlen a biztositdsa. Akinek a TAJ szama egyéb okbdl
érvénytelen, az csak térités ellenében veheti igénybe - kivéve a slrg0lsségi, jarvany
esetén nyujtandd ellatdsokat - az egészséglgyi szolgaltatdsokat. A biztositasi
jogviszonnyal nem rendelkez6 személyek (pl.: nyugdijasok, gyesben részeslilok) a
tarsadalombiztositasi szabalyok szerint csak az egészségbiztositdas természetbeni
elldtasairazoz szerezhetnek jogosultsdgot a tarsadalmi szolidaritas alapjan. Miutan
Magyarorszagon a nemzetiségi hovatartozas szenzitiv adat, nincs megbizhaté adat arra
vonatkozdan, hogy a magyarorszagi roma kozosségek tagjai kézott milyen a biztositottak
aranya.

Egészségiigyi szolgaltatasok elérhetéosége a hatranyos helyzetii
térségekben, kezdeményezések ezek fejlesztésére

Az alapellatas jelentés human erd6forras deficittel rendelkezik, melyet a haziorvosok
eléregedése és a tartdsan betéltetlen haziorvosi korzetek terileti eloszldsa is jellemez. A
haziorvosok atlagéletkora egyre magasabb (aktualisan 57 év, a 60 év feletti haziorvosok
aranya meghaladja 40%-ot, a 60 év feletti hazi gyermekorvosok szama a 48%-ot).
Nagyon kis aranyu az utanpotlaszos. Egyre tobb a betéltetlen praxis (aktualisan 347, ebbdl
tobb, mint 1 éve betodltetlen 280)209, egyre tobb paciensnek nincsen haziorvosa. A tartésan
betdltetlen haziorvosi kérzetek féleg a hatranyos térségekben taldlhatéak, ahol a
magyarorszagi roma kdzosségek jol 1athatd csoportja is koncentraldodnak. Altalanossagban
kijelenthets, hogy a haziorvosi alapellatasi (egészségiigyi) szolgaltatasok elérhetGsége a
magyarorszagi roma kézésségek tagjainak szamara is méltanytalanul nehezitett.

3. abra: A betoltetlen haziorvosi korzetek és a magyarorszagi roma kozosségek
becsiilt teriileti eloszlasa

= : d-Abauj-
A betdltetlen haziorvosi praxisok by

szamaMagyarorszagon

2017. januér
Komarom
Esztergom

A roma népesség ardnya a jirisokban a DE-felmérés (2010-13) alapjén

The ratio of Roma population in the Hungarian districts by the survey
of the University of Debrecen (2010-13)

sznbolet Szatmar-

ey Fomds: wwost hu / MN-grafika

Tajékoztatd A Tartosan Betoltetlen Haziorvosi Korzetekrdl

http://www.oali.hu/praxiskezelo-nyilvtartas/tartosan-betoltetlen-korzetek/95-tajekoztato-
a-tartosan-betoeltetlen-haziorvosi-koerzetekrol.html

Ami a hozzaférést illeti, a legnagyobb kiilénbséget az mutatja, hogy mig egyes praxisok
800-900 f6t latnak el, mashol 3000 f6 feletti betegszam is el6fordul. 210

207 Magyarorszagon az egészségbiztositas természetbeni ellatasai: haziorvosi, haziorvosi Ugyeleti ellatas;
véddéns, anya-, gyermek- és ifjusag védelem; fogdaszati ellatas; gondozdintézeti gondozas; betegszallitas,
orvosi rendelvény(i halottszallitds és mentés; mlivesekezelés; hazi szakapolas; jarobeteg szakellatas;
fekvGbeteg szakellatas; gydgyflrd6-szolgaltatas; anyatej-ellatds; gyogyszertamogatas; gyogyaszati
segedeszkoz tamogatas utaza5| koltsegterltes Forras:

208 Adény Réza (szerk.), Papp Magor (szerk.)(2017): Prevencids szolgéltatdsok az alapellatasban.
Medicina Konyvkiado Zrt.

200 vO: www.oali.hu
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A haziorvosi ellatdshoz illeszked6 védondi rendszerzii példaérték(i magyar ellatasi
szolgaltatds. A véddndnek kulcsszerepe van a ndévédelemben, a varanddés anyak
gondozasaban, és a gyermekeknek az (Ujszulott kortdl a tankotelezettség kordig terjedd
tdmogatasaban. A tertleti ellatasi korzetekben jelentds a human eréforras hidnya, melyet
tobbnyire helyettesitéssel oldanak meg, ami hatranyosan érinti a személyes (lakohelyi)
talalkozasok mennyiségét és minéségét, az adminisztracids terheket viszont noveli.

.7

betoltetlen védoéndi korzetek féldrajzi elhelyezkedése.

4. abra: A betoltetlen védonoi korzetek és a magyarorszagi roma kézosségek
becsiilt teriileti eloszlasa

Betoltetlen védon0| korzetek 2017.

= N VAo :,K Kassa A roma népesség arinya a jardsokban a DE-felmérés (2010-13) alapjin
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Forras: OEP adatbazis alapjan MAVE

»Jelenleg 6sszesen 457 védonoi allas betoltetlen Magyarorszagon a helyettesitések miatt
még nagyobb a dolgozdk leterheltsége. Tébb mint 128 ezer csecsemé6 és gyermek nem
kapja meg az egyenl6 esély( ellatast a helyettesitések miatt, vagyis az dsszes ellatott hét
szazaléka.”212EbbOI kévetkezik, hogy a gyengébb érdekérvényesitésli csoportok, koztiik a
»jOl lathatd” szegény romak/roma ndk sem kapjak meg a térvényben rogzitett védondi
egészséglgyi alapellatasi szolgaltatdsokat teljes koérlien. Méltanytalanul hidnyos tobbek
kozott a terhes-, csecsem6 gondozas tdamogatasa, a gyermekek egészségligyi ellatasa.

A 2007-13-as eurdpai unios fejlesztési periddus egyik sok figyelmet kapott
infrastrukturalis fejlesztési eleme a jarobeteg-szakellatasi kapacitasok fejlesztése volt. Ez
a fejlesztés el6nyben részesitette az elmaradottabb térségeket, és ezzel a magyarorszagi
roma kozosségek ‘lathato’ csoportjainak magasabb koncentracioju tertleteit, ami kedvezd
valtozas, de csak valamelyest csokkenteni tudta a hatranyokat.

212 Magyar Védonodk Egyesiletének kézleménye, 2017. : ?2q=
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5. abra: A jarébeteg kapacitasok fejlesztése s elérési nehezitettsége, valamint a
magyarorszagi roma kozosségek becsiilt teriileti eloszlasa

1,080 ATHOP 1.1.2. focrtbcnt harthen 43 siapechans Jvsbunog- bt 18 pevcre Bobil hpleci bt phos (Fomis. Lot s 3 O 3 kagett

A roma népesség arinya a jdrisokban a DE-felmérés (2010-13) alapjin
“The ratio of Roma population in the Hungarian districts by the survey

of the University of Debrecen (2010-13)

Elek Péter, Kiss Norbert, Varadi Balazs:
A kistérseégi jarobeteg-szakellatasi kapacitasok fejlesztésének hatasaiin: Fovrix Pénaer-Pinztor 12
EGESZSEGUGYI GAZDASAGI SZEMLE 2015/1

\tep:/freal mtak hu/28150/1/Elek_Kiss Varadi EGSZ_jarobete fejlesztesek _finalpdf

A fejlesztések ellenére is van még szamos olyan, a magyarorszagi roma kozosségek
tagjainak magas koncentracidjat jelz6 terlilet, ami a jardbeteg ellatdas 20 percen tuli
autoval torténd eléréssel egybeesik. Nyilvanvaldé, hogy az autoval nem rendelkezé
szegények tObbségének szempontjabdl az egészségligyi szakellatas elérés még inkabb
nehezitett.

A ,hdlapénzt” eredendben az ingyenes egészségiigyi szolgaltatasokat igénybe vevod
elégedett paciensek adjak/adhatjak az egészségligyi dolgozénak. Hasonlatos, mint a
vendéglatohelyeken, a szamla felett fizetett 6nkéntes ,borravalé” rendszere. Kevéssé
dokumentalt esetek jelzik, hogy létezik elére adott ,halapénz” is, mely a jobb, kevesebb
varakozasi idével elérhet6 szolgaltatas (térvénybe Utkozo) elérését
biztositjak/biztosithatjak. A halapénz elfogadasat/elfogadhatésagat az egyes intézmények
vezetli engedélyezhetik/tilthatjak.

A legtobb doktor ,tarifa” nélkul dolgozik, és a beteg belatasara bizza, mennyit is ér az
adott beavatkozas, akadnak azonban olyanok is, akik jol ismert dijszabasért dolgoznak.
Ezen paraszolvencia tarifakrdl szamos internetes forum ad tajékoztatast.2:3 Bar a Magyar
Orvosi Kamara etikai kodexe2i4 szerint minden orvosnak erkélcsi kotelessége, hogy
mindent megtegyen a halapénz visszaszoritasaért, addig a Munka Toérvénykodnyve alapjan
a munkaltaté engedélyezheti annak elfogadasat alkalmazottai szamara. Az orvosi kamara
a halapénz megszintetését és az orvosok bérezésének rendezését kapcsolja Ossze. A
Rezidensek és Szakorvosok Szakszervezete (ReSzaSz) és a Szinapszis Kft. kéz6s kutatasi
eredményei21s alapjan az orvosok 96%-a halapénz-mentes egészségiigyben szeretne
dolgozni, de 60%-uk szerint pusztan a béremelések hatdsara a halapénzrendszer nem fog
eltdnni.

A Transparency International 2016-osfelmérése alapjan a magyarok a hétkoznapi
korrupcié leggyakoribb formajanak tekintik a hdlapénzt.21eMég a feltehetéen alulbecslilt
hivatalos KSH adatok alapjan is elmondhatd, hogy a halapénz ,1998-ban 3 millidrd forint

215 Szinapszis Sajat Tanulmany: Halapénz kutatas 2017 - http://reszasz.hu/index.php/104-szinapszis-

216 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/11/GCB2016-Prezentacio.pdf
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volt, ami nomindlértéken haromszoros, redalértéken 18%-0s novekedés. 1998-ban
jovedelmink 0,09%-at fizettlik ki halapénzre, ez 2014-re alig valtozott (0,08%).

Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszi csoportok, koztiik a roma kozosségek
tagjainak is komoly terhet jelent a halapénz kiterjedt tarsadalmi gyakorlata, illetve a
halapénz el6teremtése, vagyis inkabb szenvedik el a rendszer hatranyait.

Kezdeményezések arra, hogy informaljak az embereket az egészségiiggyel
kapcsolatos jogaikrol

Az egészséggel kapcsolatos jogok ismerete szerves része az egészségmdiveltségnek. Az
iskola, mint intézmény - a csalad elsédleges szocializaciéjanak szintere mellett — kiemelt
szereppel bir az egészséggel kapcsolatos értékek tudatos kézvetitésében. ,Fontos szerepet
jatszik a fejlédésben, mert ismeretatadd funkcidja mellett alakitja a tarsas-érzelmi
képességeket, igy hatassal van a testi-lelki egészségi dllapotra é€s az
egészségmagatartdsra.”217 Altaldnossagban elmondhatd, hogy a tankotelezettségi kor
leszallitdsa 18-r6l 16 éves korra, a kultira (attitlid, ismeretek, készségek) atadasanak
idejét/hatékonysagat kedvez6tlenull befolyasoljazis.

A teljes kor( iskolai egészségfejlesztés (TIE) elterjedését rendelet219 és EU-s
finanszirozasu modellprogram220 6szténzi. Az orszagos oktatasi intézményekre vonatkozd

2018-as adatbazis tikrében22lugyanakkor a ,TIE” projektbe bevont 288 helyszin az
Osszes intézmény 4%-at teszi ki. Amennyiben két, nem megvaldsult feltételezést vennénk
alapul {a bevont intézmények minden tanuldja heti rendszerességl aktivitdsok részese
lett volna és csak hatranyos helyzet(i (HH) és halmozottan hatranyos helyzeti (HHH)
tanuldkat érintett volna, akkor is legfeljebb 70.243 didkot ért volna el, mig az orszagban
a didksag 12%-a HH és HHH besorolasu, vagyis 186.751 f6}. A 2015-ben zarult projekt 5
éves fenntartasi id6szakardl nem érhet6 el 6sszesit6 adat, vagy barmilyen hatasvizsgalati
eredmény. A projekt szakmai irdanyitasaért felelos Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet
jogutdéddal megszlint, szakemberei tobbnyire szétszéledtek.

217 Egészségfejlesztés, LVI. évfolyam, 2015. 5—6. szam: Az egészségkultira fogalma, vizsgalatanak
lehet6ségei a kdznevelési intézményekben. Szakirodalmi attekintés: Jaromi Eva, Szilagyi Kristof, Vitrai Jozsef
PhD.

218 Lasd részletesebben az ,Oktatas” fejezetben

219 A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a kéznevelési intézmények névhasznalatardl szélo

20/2012 (VIIIL. 31.) EMMI rendelet X. Fejezete - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200020.emm
220 http://projektek.egeszseg.hu/web/tie

221 Tanuldk, pedagdgusok szama évfolyamonként KIRSTAT-2017, KIR2-INT, 2018.02.22
(www.kir.hu/Kkir_stat/)
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6. abra: A ,, TIE"” projektbe bevont iskolak foldrajzi eloszlasa, valamint a
magyarorszagi roma kozosségek becsiilt teriileti eloszlasa

LA TAMOP 6,1, 2.A" projekt kereteben megvalositott teljeskort iskolai
egészségfejlesztés (TIE) projektbe bevont 288 iskola foldrajzi eloszidsa
a kllonboz8 besoroldsu jarasokra vetitve

Nucdweamdoneant! jdedsck & 200730014, (60 38 Ko serdebet il ‘,‘.I
3 A s ndpecsdyg ardaya 2 Pedockban & DE-felmdeds (2010-13) slappda

The v of Raveag popelimion I the Muangarian disriors by dhe sunvey

of the Universiey of Debezcen (2010-13

W

Foerds: hitp://projoktes.eqearsog hu/web/tie

Célzott programok a romak hozzaférésének javitasara (mediatorok, informacios
kampanyok stb.)

Az (egészségligyi) szolgaltatasokhoz valdé hozzaférést javitd programok tobbségével
kapcsolatban is az altalanos kritikai észrevételek tekinthetéek érvényesnek:

a) A tarsadalmi felzarkdézast tdmogatd, a magyarorszagi roma kozosségeket is célzo
projektek szolgaltatasaik soran tobbnyire a ,ndvekedés alapu szlikségletek”222
kielégitésére tesznek kisérletet és a ,hidny alapu szlkségletek”223 kielégitésének szintjén
jellemz6 moédon nem szolgaltatnak.

b) A roma kozdsséget célzd programok kapcsan a megvaldsitasukat jelz6 mennyiségi
mutatok a tartalmi minGségi elemekrdl nem adnak tajékoztatast.

c) A célcsoport bevondsara a projekt tervezési id6szakdban, nyomon kovetésiikre
tobbnyire forrast sem terveztek, hatasmérésiik nem mindig valésult meg és/vagy nem
publikusan elérheté.

Sztojka Attilat, az Emberi ErGforrasok Minisztériumanak f6osztalyvezetéjét levélben
kerestik meg, hogy tajékoztasson a célzott roma programokrol. Tobb Eurdépa Unids
forrasbol megvaldsult roma programot is felsorolt valaszaban,224 de sem a célcsoport
bevonasardl a tervezésbe, sem az eredmények mindségérdl nem kaptunk adatokat.

) 222 Kognitiv szlikségletek: tudni, érteni, megismerni. Esztétikai szlikségletek: szimmetria, rend, szépség.
Onmegvaldsitas sziikséglete: elérni a benniink rejl6 lehet6ségeket.

223 Fizioldgiai szlikségletek: éhség, szomjusag, szexualitds. Hidnya: életveszély. Biztonsagi szikségletek:
fizikai védettség, kiszamithatdsag. Hianya: életveszély, neurdzis, szorongas, kényszerbetegség. Szeretet,
valahova tartozas sziikséglete: gyengédség, viszonzott szeretetkapcsolat. Hidnya: pszichopatia, antiszocialis
személyiség. Elismerés szikséglete: onbecsiilés, masok altali elismerés, hirnév, becsvagy. Hianya:
kisebbrendliség érzése, szorongas.

224 EFOP-1.1.3 NG az esély - foglalkoztatas, A roma nék tarsadalmi és munkaer6-piaci hatranyainak
csOkkentése; EFOP-1.6.1 Felzarkodzasi Egyuttmikodések Tamogatasa, A program célja a roma néi tarsadalmi
szerepvallalds névelése; EFOP-1.3.2 Felzdrk6zasi mentorhaldzat fejlesztése
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A célzott programok kiterjedése altaldaban mind a problémak, mind a célcsoport
nagysagahoz, mérten igen korlatozott. J6 példa erre, hogy a Felzarkdzasi Stratégia
Monitoring Jelentésének (2017)225 az egészségligyre vonatkozd tevékenységek és
eredmények fejezete is beszamol arrdl, hogy egy explicite a romakra fokuszald
programban, a Svajci Hozzajarulas keretében megvalodsuld ,Egészségligy forrasainak
felhasznalasaval népegészségigyi fokuszu alapellatas-szervezési modellprogram Virtualis
Ellatd Koézpont tamogatasaval”’cimd,(...) projekt keretében az észak-alfoldi és az észak-
magyarorszagi régiokban 24 alapellatasi praxis bevonasaval 4 praxiskozosség kertlt
kialakitasra. Orszagos szinten 2017 oktdberében arrdél szamolt be Rétvari Bence, az Emberi
Eréforrdsok Minisztériumanak parlamenti allamtitkara, hogy"az elmult években az
alapelldtasnak biztositott pluszforrasoknak, célzott palyazatoknak koszonhetéen 198,
hosszU tavon Ures haziorvosi praxist sikertlt bet6lteni az orszagban.”226Ugyanakkor az
Allami Egészségiigyi Elldté Kozpont (AEEK) adatai szerint oktdber elsején 306 tartésan
betoltetlen haziorvosi korzet volt Magyarorszagon. A haziorvosi korzetekben felndtt,
gyermek és vegyes praxisok voltak Gresek a honap elején. (Majusban 352 haziorvosi és
284 fogorvosi praxis allt tartdsan Uresen.)”227A praxis hianyok nagysagrendje mellett
eltorpll a modellprogramok altal orvosolt problémas praxisok szama. Erre utal a projekt
zarobeszamoldja is:”"A jelenlegi egészségigyi alapellatas szervezetileg alkalmatlan
mindezen feladatok szisztematikus, teljeskori teljesitésére””228

A célzott programok nem alkalmasak arra, hogy az alapellatasi problémak révén el6alld
egyenlbtlenségeket csillapitsak. A korabban leirt, a véd6énéi szolgaltatasok elérhetdségével
kapcsolatos problémakbdl kovetkezik, hogy a gyengébb érdekérvényesitésl csoportok,
koztik a ,jol lathaté” szegény romak sem kapjak/kaphatjak meg teljeskériien a
torvényben rogzitett védénéi egészségligyi alapellatasi szolgaltatdsokat.

A fiatalkord anyak Ujszllottjei nagyobb valdszinliséggel sziletnek koraszulottként, kisebb
sullyal, ami a tovabbi életesélyeiket rontja, egészségi allapotukat befolyasolja. Hazankban
a gyermekek mintegy 8 szazaléka jon vilagra koraszllottként.220 Az Eurdpai Unidban ez
az arany szamottevben alacsonyabb 6 % korili, a legjobb értékeket a skandinav orszagok
mutatjak, ott csak 3-4 % korili az arany. Egyértelm(i az 6sszefliggés a rosszabb szocialis
helyzet, az alacsonyabb iskolazottsag és a koraszlilések kdzott. Mig 2016-ban a 8 osztalyt
végzettek kozott 13% a kis sulyu sziletések relativ gyakorisdaga, addig a fels6foku
végzettséggel rendelkez6k korében ennek kevesebb, mint a fele, mindéssze 6%. A
koraszililetések esetében hasonld Osszefiiggés figyelhet6é meg, az iskolai végzettség
novekedésével csokken a korasziilés aranya. A 8 vagy annal kevesebb osztalyt végzettek
kérében 10% folotti, a fels6fokl végzettséggel rendelkezOk esetében 7,5% az id6 elStt
vilagra jott gyermekek aradnya.z23o

229 2009: 8,4%, 2010: 8,6% - KSH

230 KoraszUllottek és kis sulyd Ujszulottek Magyarorszagon — KSH -

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/koraszul16.pdf
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7. abra: Kis silyuak és korasziilottek orszagos eloszlasa és a magyarorszagi
roma kozosségek becsiilt teriileti eloszlasa

A kis salyu sziletések és a koraszilbttek aranya megyénként, 2016

2010-13) alapjén
v the survey

Kis silyiak Koraszlotek

\_

Forrds: Koraszdlottek és kis salyd ajszilottek Magyarorszagon—KSH -12.0.:

vetp:/ S ksh.hufdox lo pdf

A viszonyitasi térkép alapjan elmondhatd, hogy a magyarorszagi roma kozosségek tagjait
fokozottan érinti a kis sulyu szlletés és koraszilés problémaja.

Noveli a korasziilés kockazatat az is, hogy ha a ndk tul koran, 14-18 éves korban szililnek.
A fiatalkori varanddssagok tarsadalmi hatranyok altali jelentds meghatarozottsagat
jellemzi, hogy ezek ardnya Eszak-Magyarorszagon kozel haromszor akkora, mint a
Nyugat-Dunantulon. 231

A célzott programok egy része egyes roma ko6zosségek vélt vagy valos kulturdlis
sajatossagaibdl indul ki. A magyarorszagi védéndi szolgalat tobb mint 100 éve mikodik
Magyarorszagon. E halézat megfelel6 miikodése esetén orszagos szinten nem feltétlendl
lenne sziikség roma mediatorok bekapcsolasara, bar egyes, a hagyomanyokat 6rz6 roma
kozosségekben a sikeres preventiv felvildgositas a szokasok ismeretében, elfogadasaval
és bizonyos szintl csaladi bevonassal helyi szinten indokolhatja a képzett roma
egészségugyi mentorok alkalmazasat. Az EFOP-1.4.4-17 Bari Shej — Nagylany - FataMaré
ciml konstrukcié kerettsszege 2,66 Mrd Forint, melybdl 24 hoénapos futamidGvel 89
nyertes szervezet révén 1780 hatranyokkal kuzdé fiatal lannyal foglalkozik.232Bujak
telepllésen, a lanyokkal (12-20 év kozottiek) tortén6 beszélgetés soran kiderilt, hogy a
szexualitds és a csaladalapitas témaja tabu szamukra, (egymas kozott is) félnek
megnyilni, ugyanakkor mégis érdekl3déssel fordultak a téma felé.233 Am mint a ‘romékat’
célzé programok tulnyomé része, ez sem szamol teljes korlien a roma noket sujtéd
tobbsz6ros nehézségekkel (utazasi nehézség, anyagi korlilmények, gyermekekre vald
feligyelet, bizonyos szokasokkal valé szembenallds). Az interszekcionalitdsz2s4
problémakdrét a programok mar csak jellegiktél fogva (fél-egy éves programok) sem

233 @ programban résztveve lanyokkal a beszélgetést készitette és lejegyezte Nétar Ilona Bujak
telepilésen 2018. junius

234 az “interszekcionalitas” fogalmat Kimberly Crenshaw definicidja alapjan értelmezve a nék tobbszoros
tehervallaldsaként hasznaljuk itt
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képesek feloldani. A hazai koltségekbdl torténd tovabbi program finanszirozas és kovetés
nélkll vélhetéen nem mutatkozik majd mérhetd valtozas.

Egy masik probléma a célzott programok esetében a ,lef6l6zés”. Ennek visszaszoritasat a
Felzarkozasi Stratégia is céljai kozott emliti. Lényege, hogy a helyi tarsadalmi rétegzddés
fiuggvényében, a tamogatd projektek elényds hatasait a relativ ,jobb” allapotd réteg
lefolézi, a ,rosszabb” allapotl, raszoruldkat pedig kirekeszti. A célzott programok
dokumentacidjaban és a Felzarkodzasi Stratégia Monitoring Jelentésében sem tesznek
emlitést a lefol6zés redukdlasdanak eredményességérdl.

A legkritikusabb kérdések az egészségi allapot kapcsan, valtozasa az elmult
években

Az elkerltlhet6 haldlozasokz23s tekintetében Magyarorszag az EU-s 0Osszehasonlitasban
(EuroStat adat)23s a legrosszabb mutatoju orszagok kozott szerepel abszollt értékben is,
de a férfiak és n6k kozotti, a férfiak rovasara torténé nagy eltérés szempontjabdl is. Az
egészségugyi ellatas révén elkerilhetd haldlozasokrdl, bar 2012-nél frissebb adatot nem
taldltunk, a féldrajzi eloszlas2s7arra utal, hogy az egészségligyi ellatas révén elkerilhetd
haladlozasok érintettjei k6zott a magyarorszagi ‘jol lathatd’ roma kozosségekhez tartozok
az orszagos népességi aranyukhoz képest felllreprezentaltak.

8. abra: Az egészségiigyi ellatas révén elkeriilheté halalozas és a magyarorszagi
roma kozosségek becsiilt teriileti eloszlasa

A megyeszékhelyeket magukba foglald
kistérségekben tobbnyire alacsony az
elkeriilhet6 haldlozas aranya, ami az egészségligyi

ellatasi kapacitasok kénnyebb elérhetSségére utal. A roma népesség arénya a jrisokban a DE-felmérés (2010-13) alapjin

A 75 év alatti lakossig egészségiigyi elistss révén elkeriilhets halslozasa, 2005-2007 The ratio of Roma population in the Hungarian districts by the survey
of the University of Debrecen (2010-13)

<1,0%
L 1,0-4,9%
Hl 5099%
B 10,0-14.9%
B 150-19,9%
20,0 24,9%
—

>25,0%

Forrds:

Az egészségligyi ellatas révén elkeriilhet haldlozés vizsgdlata 174 kistérség szerint, 2005-2007 Foris Pénzes-Pisztor (20!
Készitették: Vitrai Jézsef PhD és Bakacs Marta MSc Budapest, 2012. november

Készilt a Budapest Intézet megbizdsabol

https://www.palyazat.gov.hu/egeszsegugyi fejlesztesek_ertekelese

235 Elkertlhetd halalozasnak olyan haldloki tényezéket (pl.: a fert6z6 betegségek, a daganatok, a
cukorbetegség, az ischaemias szivbetegség, az egyéb keringési betegségek, a légz6rendszeri betegségek, az
elmaradt vagy hibas orvosi beavatkozasok, a terhesség, sziilés és gyermekagy betegségei stb.) tekintlink,
melyek halalos hatasanak bekdvetkezése nem térvényszer(, vagyis melyek miatt meghatarozott életkorokban,
idében torténd, megfelel6 orvosi, (nép)egészséglgyi beavatkozdsok alkalmazasaval és igénybevételével a

237 Az egészséguligyi elldtas révén elkerllhet6 haldlozas vizsgalata 174 kistérség szerint, 2005-2007
Készitették: Vitrai Jozsef PhD és Bakacs Marta MSc Budapest, 2012. november

KészUlt a Budapest Intézet megbizasabdl.

https://www.palyazat.gov.hu/egeszsegugyi_fejlesztesek_ertekelese

52


https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0019_1A_Megelozo_orvostan_es_nepegeszsegtan/ch03s04.html
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0019_1A_Megelozo_orvostan_es_nepegeszsegtan/ch03s04.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Amenable_and_preventable_deaths_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Amenable_and_preventable_deaths_statistics
https://www.palyazat.gov.hu/egeszsegugyi_fejlesztesek_ertekelese

AZ EGESZSEGVEDELMI POLITIKAK

Kezdeményezések a diszkriminacio és a ciganyellenesség kezelésére az
egészséglgyi ellatérendszerben

Kezdeményezések a diszkriminacio és a ‘ciganyellenesség’ felismerésére és
kezelésére az egészségligyi szolgaltaté személyzet kérében

Az (egészségligyi) ellatorendszer altalanos betegségei az alacsonyabb, tarsadalmi-
gazdasagi statuszu egyéneket hatranyosan érintik. Ezeket a hatranyokat méltanytalanul
fokozza a magyarorszagi roma kozosségeket is sujtd stigmatizacio.

A Felzarkézasi Stratégia Monitoring Jelentésének (2017)238 az egészségligyre vonatkozé
tevékenységek és eredmények fejezetébdl: az Egészségligyi Nyilvantartasi és Képzési
Kozpontz3zs 2015-ben modellként bevezette a szabad sdvban oktathaté bioetika, orvosi
etika és interkulturalis ismeretek képzési modult. (....) 2015-ben 230 f6 végezte el, 2016-
ban 100 f6 kezdte el a képzést. A képzések 1200 draban valdésulnak meg”.Csak a
kérhazakban és szakrendel6kben dolgozok Iétszama 2015-ben 107.186 6 volt240, vagyis
a szakellatasban dolgozok 0,3%-at érték el két év alatt.

Az ismeretbOvitésen alapuld elvart kozvetlen hatdas nem bizonyitott. A dolgozoknak
szervezett kulonb6z6 érzékenyitd tréningek és el6adasoka4:r hatasvizsgalataval a
szervezOk tdobbnyire adésak maradnak és/vagy nem elérhetéek az eredmények.242

Az évek soran kialakult, a diszkriminaciét megalapoz6 kognitiv és emocionalis sémak
megvaltoztatdsa feln6tt korban a szocidlpszicholdgia szerint kifejezetten nehéz, mert a
kialakult sémakat tamogatd informaciok befogadasa konnyitett, a sémakat gyengit6
informacidkat azonban széles kdrben haritjuk.243 Ezek az el6adasok, tréningek altalaban
nem szamolnak ezzel, ezért nem varhatjuk, hogy hatékonyak legyenek. A gyermek- és
ifj kori tanulds/tanitdssal szemben a felndttkori at/rahangolastél nem is varhaté el
feltétlendl jelent6s eredmény.244

A diszkriminaciéval kapcsolatos panaszmechanizmusok és miikodésiik

Az Eurdpai Alapjogi Ugynékség 2009-es kutatdsa szerintzasa kutatdst megelézd évben a
magyar romak 18%-a tapasztalt hatranyos megkilonboztetést az egészségligyben.
Frissebb adatok ezzel kapcsolatban nem fellelhet6ek

A magas latenciat jelzi, hogy az Egyenlé6 Banasmod Hatdosag 2017-ben 285 hatdsagi
kozigazgatasi dontést hozott. Ebb6l 30 db jogsértést megallapitd hatarozatot. A védett

239 Az Egészségiigyi Nyilvantartasi és Képzési Kézpont és az Egeszsegugyl Készletgazdalkodasi Intézet
2016. december 31. napjaval megsziint. Altalanos jogutddjuk 2017. januar 1. napjatdl kezdédéen az Allami
Egészségligyi Ellaté Kozpont.

241 Az egyes helyi munkaltatdk déntése, hogy a szamos civil szolgaltato és allami képzés kozul melyiket
valasztjak. Ezért orszagos adat azzal kapcsolatban, hogy hanyan vettek részt ilyen tréningeken, eléadasokon
nem elérhetd.

242 TRENINGEK ES KEPZESEK HATEKONYSAGA - MAGYARORSZAG 2016 Kutatasi beszamold Szent Istvan
Egyetem Gazdasag és Tarsadalomtudomany Kar TTI Menedzsment és HR Kutatd Kézpont

/7 i efault/fi ; ) I B " 2016.pdf
243 vO: Charles Rajzman (2010): Egyuttélés és tarsadalmi terdpia. Saxum kiadé Budapest, p.35
244 VO: Aronson, Tarsas lény 1994, p284.

245 Eurdpai Alapjogi Ugyndkség, Tanulmany az eurdpai unids kisebbségekrdl és megkiilénbdztetésrdl:
Jelentés a f6 eredményekrol, 2009
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tulajdonsagok kozil a nemzetiségi hovatartozashoz kotheté 4 db, a diszkriminacié
terlleteibdl a szocidlis biztonsag és egészségligy teriletéhez 1 db.246

A 2016. december 31.-ig m(koéd6é Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és
Dokumentacidos Kézpont (OBDK) 2016-0s jelentése szerint ,,a tavaly beérkezett - az egy
évvel korabbinal 0,7 szazalékkal tobb - 14 183 bejelentés 6t szazaléka kifogasolta a
hosszura nyult betegfogadasi listakat, betegel6jegyzéseket, de az irasbeli panaszok kozott
tavaly is sokan (6 szazalék) kifogasoltak az orvosok, noévérek hangnemét. A jogsérelem
oldalardl nézve a megfelel6 egészségligyi ellatashoz vald jog miatt emelt szét az OBDK-
hoz forduldk tobb mint fele, 17 szazalék az emberi méltésaghoz vald jog, 14 szazalék
pedig a tajékoztatashoz vald jog sérelmét kifogasolta, mig a jelzések 7 szazaléka érintette
az egészségligyi dokumentacié megismeréséhez vald jog sérelmét.”247 A kormany, az
Emberi Er6forrasok Minisztériumaba beolvasztotta 2017. januar 01-t6l az OBDK-t és
jogutodjaként Integralt Jogvédelmi Szolgalatot (1JSZ) hozott létre annak érdekében, hogy
az allami (egészségigyi, szocidlis, gyermekvédelmi) ellatdsok igénybeveviit ér6
jogsérelmeket - melyek az &llam altal fellgyelt, finanszirozott szolgaltatdsok soran
keletkeznek - kezelje, megel6zze. Az 1]SZ. 2017-es jelentése alapjan, a betegjogi
megkeresések novekedtek (14.622 bejelentés). ,Az egészségligyi ellatashoz vald jog
(53%-ban), az emberi méltésaghoz vald jog (18%-ban) és a tajékoztatashoz vald jog
(7%-ban), valamint az egészségligyi dokumentacié megismeréséhez vald jog (7%) volt a
megkeresésekben leggyakrabban el6forduld, érintett betegjog. Osszességében
elmondhatd, hogy a betegjogok - az esetek dontd tobbségében - egylittesen sériilhetnek,
nehéz azokat egymastdl kilonvalasztani. A megkeres6k és hozzatartozdik tobbnyire a
hosszU betegfogadasi listéakat, alapvetéen tehat mar az egészségligyi elldtashoz valo
hozzaférés lehetségét is kifogasoltak. Annak ellenére, hogy a megkeresések szama évrdl
- évre emelkedik, a megkeresésben érintett - a megkeres6k altal vélelmezett -
betegjogsértések eloszlasa évrdl évre gyakorlatilag alig valtozik, amely azt bizonyitja,
hogy a betegjogi képvisel6k altal foganatositott észrevételek, megallapitasok és javaslatok
tovabbra is sziikségesek a kivant cél és eredmény eléréséhez.”24s:

A betegjogsérelmek strukturalis allanddsaga jelzi az egészségigyi szolgaltatasok kapcsan
felmerlé (allampolgari) jogsérelmeket. Ugyanakkor egy 2014-es konferencian az
egészségugyért felelGs allamtitkar maga is elismerte, hogy ,,a betegjogok rendezése nem
megy egyik naprél a masikra, az agazatban szerepl6k hozzaalldasanak megvaltoztatasardl
van sz0.249

Sztereotipikus megkoézelitések az egészségiigyi szakmaban, kozpolitikai
dokumentumokban, diskurzusban

Téth Melinda kriminologus kutatdsazso szerint a ‘roma’ egészségligyi dolgozok (akik nem
a technikai személyzet részei: takaritok, beteghordozok) ,legtobb esetben nyilvdnosan
nem vallaljdk a szdrmazasukat, mert szamukra stigmatizalo, és féltik sajat és csaladjuk
jovojét, mert biztosak abban, hogy roma szarmazasukat felvallalva nem fogjak O6ket
egyenrangunak tekinteni.”

246 VO! http://www.egyenlobanasmod.hu/article/view/az-ebh-2017-ben/mid:7
247 Magyar Id6k 2017. 04. 01.https://magyaridok.hu/belfold/szocialis-szferaban-sok-panasz-1536205/
248 http://www.ijsz.hu/menupontok-2-5.html

249 : ij -ti - - -a-
? =9 9 i 0, 0 =

250 Téth Melinda: A kisebbségi és tébbségi kultira konfliktusaibdl szarmazé jelenségek kriminalizalasa
Magyarorszagon 2018 E6tvés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kriminolégia Tanszék,
Téth Melinda: A kisebbségi és tobbségi kultura konfliktusaibdl szarmazo jelenségek kriminalizalasa
Magyarorszagon 2018
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Budapesten a Semmelweis Egyetem 2011-ben inditott programot,2s1 melynek segitségével
gimnaziumban jol tanuld, magukat ‘romanak’ vallé didkokat igyekeztek felkésziteni az
orvosi egyetemi felvételire. 2018-ra O0sszesen két diak tudott gydkeret verni, jelenleg
harmadévesek. Az interju keretében az egyik vidékrol Pestre koltézott hallgaté elmondta,
hogy ugyan a felzarkoztatd ,cigany program” segitségével keriltek be, mostanra
tobbszordés nehezitést jelenté stigmanak érzi, mivel allandéan megkérddjelezik az
alkalmassagukat.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a ,latvanyos sztereotipikus megkozelitések” a
dokumentumok szintjén az elmult években jelent6sen hattérbe szorultak. A tarsadalom
intézményeinek szolgaltatasai soran, az egyéni interakciok szintjén, a magyarorszagi roma
kozosségek tagjaira vonatkozdan tébbnyire negativ felhanggal viszont fellelhet6en jelen
vannak.z2s2

Kilonleges kockazatnak kitett és kiszolgaltatott roma csoportok specialis
szikségletei

Mar korabban jeleztiik, hogy a legtébb kockazati tényezd kialakuldsa, egyuttallasa er6sen
fligg a tarsadalmi statusztdl is. A ,kirekeszt6dott”/kirekesztett csoportokon bellli magas
roma nemzetiségi reprezentaciobdl kovetkezik, hogy a konnyebben elérheté olcso
pszichoaktiv szerek, illegdlis drogok haszndlatdnak magasabb a kockazata tébbek k&zott
a roma kOzOsségekhez tartozok korében. Tehat a ‘roma szarmazas’' az altalunk ismert
tényadatok alapjan nem oka az illegalis droghasznalat magasabb el6forduldsanak, viszont
a szegénység, aluliskolazottsag. munkanélkuliség stb. a kitettség kockazatat noveli.

A drogprevenciés programok tobbsége a koOznevelési intézményekben kilénbozo
gyermek- és ifjusagvédelmi programok megvalodsitasahoz kapcsolddik (a DADA; az ELLEN-
SZER; az ,Iskolai binmegel6zési tanacsaddi haldzat”; a ,,SzUl6k és a csaladok a Renddrség
kiemelt partnerei a kabitészer-b(in6zés megel6zésében”; az OVI-ZSARU).2s53 Ezek tartalma
baleset- és blinmegel6zéshez kapcsolédé ismeretek életkor-specifikus atadasat, a
kabitdszerfogyasztas visszaszoritasat, a bantalmazas/aldozattd valas elkerllését érinti.
Mivel ezen programok monitorozdsa, hatas- és hatékonysag vizsgalata hidnyos és/vagy
hidnyzik, objektiven nem értékelhetdek.

Egyes, drogprevencioval foglalkozd civil szervezetek szerint ,a drogfogyasztassal
kapcsolatos elterelés kevéssé hatékony eszk6ze a renddrségi, tobbnyire kriminalizalt
megkozelités. Tarsas befolyasolason és/vagy készségfejlesztésen alapuld iskolai
beavatkozasok bizonyitottan hatasosak a legalis és illegalis szerhasznalat cskkentésében;
a hatranyos helyzetli tanuldkra koncentralo, illetve a kortarsak altal végzett
beavatkozasok igéretes eredményeket mutatnak.”2s4

Magyarorszagon 2010 6ta 181, 2015-ben 24 U(j pszichoaktiv szert azonositottak. A
szerhasznalati mintdzatokban megjelentek a szintetikus kannabinoidok (legel6sz6r a JWH-
k, legijabban a FUBINACA, PINACA és CHMINACA csoportba tartozé szerek), a designer
stimulansok (2010-ben a mefedron, 2011-ben az MDPV, 2012-t6l a pentedron, 2014-ben
az a-PVP, 2015- ben pedig az a-PHP), illetve Gjfajta amfetaminszarmazékok. 2015-ben a

251 Roma Orvosképzés http://semmelweis.hu/hirek/tag/roma-orvoskepzes/

252 Id. ehhez a magyarorszagi romakkal kapcsolatos politikai kézbeszédet és a médiaképet is elemzé
kutatasokat: Bernath, Gabor - Messing. Vera (2017): "Disempowered by the media: causes and consequences
of the lack of media voice of Roma communities." Identities: Global Studies in Culture and Power.

7/ fonli /doi/full/10.1080/1070289X.2017. 1380264
253 16/2016. (VII. 21.) ORFK utasitas a gyermek- és ifjusagvédelmi programok egységes végrehajtasarol
. 1 5 ’) H —

254 http://drogfokuszpont.hu/bevalt-gyakorlatok-portalja/prevencio/iskola/
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tlicsere programok klienseinek 80%-a els6dlegesen valamilyen Uj pszichoaktiv szert
injektalt. (Csesztregi et al., 2016).255

~Az Uj pszichoaktiv szerek Magyarorszagon megfigyelhetd terjedésére egyelGre nem
szllettek specifikus valaszok a prevencids szolgaltatok részérdl.”2se

255
ocialismunka.btk.pte.h

MuUNK4d.DUK.PLE.N e e OCla emie 0

256 Nemzeti Drog Fokuszpont: Kabitdszertigyi helyzetkép 2017. http://drogfokuszpont.hu/wp-
content/uploads/K%C3%A1b%C3%ADt%C3%B3szer%C3%BCgyi-helyzetk%C3%A9p. pdf
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OKTATAS257

Koragyermekkori fejlesztések

A kisgyermekkori fejlesztés dontéen meghatarozza a gyermekek késébbi fejlédését, iskolai
lemorzsoldédasanak kockazatat.2ss A HETFA Kutatdintézet (2016) vizsgalata szerint a
koragyermekkori fejleszt6 programok hosszutavu megtérilése 2,38 és 12,9 koOzott
szorodik.2so A hazai PISA eredmények is azt jelzik, hogy a kisgyermekkori nevelésben
eltoltott évek hozzajarultak a magasabb teljesitménypontok eléréséhez.zs0E fejlesztések
szempontjabdl donté  jelentGségliek a  hatranyos  helyzet(i telepuiléseken,
telepllésrészeken nehéz kortilmények kozott €16 csaladok gyermekeinek szolgaltato Biztos
Kezdet Gyermekhazak.2s1A program palyazati kiirdsai évrél évre javultak, ugyanakkor
limitalt kiterjedését mutatja, hogy az utolsé elérhet6 atfogd elemzés szerint 2014-ben a
Magyarorszagon m(ikddo 112 gyerekhazba 1.700 volt a rendszeresen jard és 3.941 a
bevont gyerekek szdma.262 Ugyanebben az évben a0-5 éves koru lakossag szama 554.821
fo voltaes, és 27%-ukélt szegény haztartasban — mintegy 150.000 gyermekae4 — a bevont
gyermekek szama toredéke a raszoruldknak.

A HETFA 17 intézményre kiterjedd hatdsvizsgalata szerint a gyermekhazak képesek voltak
beilleszkedni a helyi kozosség életébe, a gyermekek szocidlis képességei, szokincse és
mozgaskoordinacidja javult, kilondsen ott, ahol a szlil6ket is bevontdk a programba.zes
Fontos megallapitds, hogy a gyermekhazak allami finanszirozdsba vételének hatdsara
(2012) csokkent az igénybevett kiils6 szakemberek szama, mivel az allami finanszirozas
mindossze két dolgozd bérét allja. A fenntartd gyakran kozfoglalkoztatottakkal tdAmogatja
a programot.2s6Probléma, hogy a kisebb telepilések gyerekhazai nehezen talalnak
megfeleld szakembereket, magas a dolgozdok fluktuaciéja, és el6fordul, hogy nem
megfeleld felkészlltségl(i ember tolti be a poziciot.267A vizsgalat szerint ,,a leghatranyosabb
helyzetl csalddokat nem sikerlil bevonzani a gyerekhdzba (..) ha tul kézel van a
szegregatumhoz, akkor a jobb modu csaladok kerdlik el, ha tulsdagosan a kdézpontban van,
akkor pedig a szegényebbek nem tudnak bejarni.”26s Fontos e kérben még utalni a Roma
Education Fund altal inditott Jatéktar és Meséd - Mesél6 Edesanyak programokra,
amelyekben 2017-ben tobb mint ezer kedvezményezett vehetett részt.2s9

257 A fejezetet az UCCU Roma Oktatasi Alapitvany allitotta 6ssze. KézremUikdd6 szervezetek: Egyltt
K6z0sen Egymasért Egyesilet; Khetanipe Egyeslilet; Motivacié Oktatasi Egyesiilet; Pro Cserehat Egyestlet

258 TOrok Baldzs (szerk.) (2015): Valtozasok az dvodarendszerben. Véleménykutatasok eredményei
(2014/15). Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet. 2015. 12.0. In.

http://ofi.hu/sites/default/files/1503613_ofi_valtozasok_az_ovodarendszerben_vegleges.pdf

250 Hétfa (2016): A Biztos Kezdet program hatéasvizsgélata. HETFA Kutatdintézet. 2016. februar 9. 68.
oldal. In. http://hetfa.hu/wp-content/uploads/hetfa_biztoskezdet zarotanulmany0210.pdf

260 TOrok Balazs (szerk.) (2015): Véltozdsok az 6vodarendszerben. Véleménykutatédsok eredményei
(2014/15). OFI 12. 0. In.

261 Adopted from the Sure Start program, UK.

262 Hétfa (2016): i.m. 3.0.

263 https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/terulet.html

264 Varga Julia (szerk.) (2018): i. m. 115. o.

265 Hétfa (2016): i.m. 3.0.

266 Hétfa (2016): i.m. 3.o0.

267 Szomorék kutatasat idézi: Hétfa (2016) i.m. 36.0.

268 Hétfa (2016): i.m. 3.0.

269 Roma Education Fund 2017 Annual Report 21. o. http://www.romaeducationfund.org/sites/de
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Intézkedések a legalabb két évig tarté évodaztatasra

2015. szeptember 1-t6l az évodaztatas harom éves kortdl kotelez6, ami a halmozottan
hatranyos helyzetl gyermekek (HHH) oktatasi esélyegyenlGségét, és korai fejlesztését is
el6segiti.27zo Ennek hatdsara olyan tarsadalmi csoportok gyermekei is megjelentek, akik
el6tte nem voltak az évodak latdkorében, 271 Bar féréhelyhidny a 2016/2017-es tanévben
is volt, a szamadatok majd tiz szazalékos javulast mutatnak a 2010/2011-es tanévhez
képest.272

Ovodapedagégus-képzés és ellatottsag. Ovodai szakfeliigyelet, sziil6k bevondsa
az oévodai programokba

2017-ben az allami fenntartdsu intézmények alldsajanlatait is 6sszegz6 kozigdllds.hu
oldalon 146 telepllésen volt betoltetlen évodapedagdgiai allas.27zz 2017-ben 1.405
teleplilésen m(ikddott 6voda,274 a teleplilések egytizede tehat évodapedagdgus hidnnyal
kizd, leginkabb vidéken es az orszag keleti részen. Az évodai szakfelligyeletet az Oktatasi
Hivatal Tanfellgyeleti kézikonyve alapjan bonyolitjdk erre kvalifikdlt szakértok.
Kidolgozasat unids palyazatbdl finansziroztak, ennek ellenére nincsenek a kézvélemény
szamara elérhet6 adatok az évodak mindségét ellendrzo latogatasokrol. Uniods forrasokbdl
kezd6dott az EFOP 3.1.1 Kisgyermekkori nevelés tamogatasa program, melynek célja
képzéssel és tamogatd szolgaltatasokkal erdsiteni az 6voda és a 3 év alatti gyermekek
napkozbeni ellatasat.

Az 6vodai nevelés orszagos alapprogramja a szllok bevonasat egyetlen mondatban emliti
meg -az egészséges életmddra nevelés kapcsan.zzs A kormany 5,7 millidard forintbdl
valdsitja meg kizaroélag csak az iskolaskor el6tti eltéré, megkésett fejlédés(i gyermekek és
csaladjaik hatékonyabb, a szilikségletekhez jobban igazodd, magasabb szinvonall
ellatdsat. A fejlesztés az EFOP 1.9.5 ,A koragyermekkori intervencid &gazatkozi
fejlesztése” kiiras keretében valosul meg. A palyazat részeként tobb szakterilet kdzos
szakmai protokollja, k6z6s gyermekult alkalmazasa, egységes szlirési, mérési, értékelési
rendszer keril kialakitasra.z27s

Az ovodaztatas koltségei

Az ingyenes intézményi gyermekétkeztetés a raszoruldé gyermekek széles kérének érhetd
el Magyarorszagon.z77 Ugyanakkor az 6vodaztatas csak részben koéltségmentes, jelentds
terheket jelent a csaladoknak, hogy a gyermek szamara biztositani kell a kinti-benti

270 Torok Balazs (szerk.) (2015): i.m. 19.0.

271 Lukacs Péter (2017): Egy megvaldsult és egy tervezett reformrdl. In. Educatio. 26. évf. 4. sz.
558.0.http://real.mtak.hu/80765/1/EDU_26.2017.4.4_Lukacs_Egy_megvalosult_es_egy_tervezett_reformrol_
u.pdf

272 Lukacs Péter (2017): i.m. 559.0

273 Kovacs Marta (2017): 150 magyar teleplilésen nem jut elég ﬂgyelem az ovodasokra Hir24.

9L2Q1@pdf15 oldal

277 A 1997. évi XXXI. térvényértelmében a
rendszeresgyermekvédelmikedvezményrejogosultgyermekektéritésmentesenétkezhetnek a kéznevelési

intézményekben. (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.TV).
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valtéruhat, és egyéb megkovetelt felszerelések beszerzését, csoportpénzt, és kulturalis
rendezvényeken vald részvétel koltségeit.27s

MinOség-fejlesztés az alap és kozépfoku oktatasban, a tankoteles kor
végégig

Ma minden masodik roma fiatal végzettség nélkul kerul ki (lemorzsolddik) a magyar
oktatasi rendszerbdl. Akik befejezik a kdzépiskolat, azok tobb mint a fele szakiskolat, és
minddssze 6tdode gimnaziumot végez. A nem roma fiatalok kozott ezek az aranyok
forditottak, igy a két csoport k6z6tt nének a klilonbségek.279 Ebbe az iranyba hat az is,
hogy, amint késGbb az Ambédkar Iskola példdjén latni fogjuk, jelenleg tobb elérhetd
O0sztdondij van szakiskolasok, mint gimnazistdk szamara. A min6ségi oktatashoz vald
hozzaférést szintén korladtozza, hogy évek 6ta magas a tanarhidany és a nem szaktanarok
altal megtartott 6rak szama az iskoldkban - foként azokban a kérzetekben, ahol magas a
hatranyos helyzetl (HH) gyermekek aranya,2so A kdzigazgatasi allasportalon 2018. jalius
elején kozel 2400 aktiv allast hirdettek tanitdk és tanarok szadmara.zs1Az allashirdetések
523 teleplilés kozott oszlanak meg.z2s2A jelentds tanarhiany nagymértékben jarul hozzd
ahhoz, hogy a lemorzsolédasi aranyok nem javulnak, és azokon a teriileteken vannak
komoly szolgaltatasi hianyok, ahol a hatranyos helyzet(i csaladok felllreprezentaltak.z2ss

Emellett gyakori, hogy a roma fiatalok tobbnyire szegrealt intézményekben tanulnak, ami
akadalyozza a minGségi oktatashoz vald hozzajutasukat, cstkkenti a fiatalok kozotti
kapcsolatok kialakuldasanak esélyét, hozzajarulva az egyébként is erbs elbitéletek
fennmaradasahoz.2s4Az OECD altal kiadott Kivalésdg a méltanyossagon keresztul cimd
kiadvany (2013) alapjan a heterogénebb iskolakat fenntarté orszagokban gyengébb az
Osszefliggés az iskolai teljesitmény és szocidlis hattér kozott. A magyar kozoktatasi
rendszerben a roma és hatranyos helyzetl(i gyermekek oktatasi szegregacidja nem kedvez
az iskolai lemorzsolodasuk felszamoldsanak.zss

Programok annak biztositasara, hogy minden roma iskolaskorut beiskolazzanak

A roma fiatalok beiskolazasa alapvet6en biztositott, a f6 problémat ma a nagyaranyu
lemorzsolddas, és az jelenti, hogy tovabbtanulasi esélyeik évek 6ta nem javulnak. A roma
fiatalok oktatasa tébbségében olyan szegregalt osztalyokban folyik, ahol nagyon nehéz
minOségi oktatast biztositani.2ssEgy tanulmany a kozépiskolai és egyetemi tovabbtanulasi
esélyeket vizsgalta 2006 és 2012 kozo6tt — a nem roma tanuldknak 2012 nyarara kozel

278 Szent-Galy Viola (szerk.) (2015): Ovodai hatrénycsokkentés, eredményes iskolakezdés. Educatio Kft.

279 Kertesi Gabor - Kézdi Gabor (2016): A roma fiatalok esélyei és az iskolarendszer egyenlGtlensége.
MTA KTI 3. o.

280 A tanarhiany orszagos szinten is igen magas, kiilon6sen a hatranyos helyzet( térségek iskolaiban

nehéz szaktanarokat talalni. https://szakszervezetek.hu/hirek/12615-tanarhiany-tobb-szaz-szaktanari-allast-
hirdetnek

281 Hir 24 (2018): T6bb mint kétezer tanar hlany2|k a tanevkezdeshez Hir24.

282 HVG (2018): Kétezernél is tobb tanarhidnyzik a tanévkezdés elétt

283 Mihalyi Krisztina (2014): A korai iskolaelhagyés eurdpai unids és hazai kontextusa. In. Szegedi Eszter
(szerk ) (2014): Vegzettseget mlndenklnekI Tempus Kozalapltvany Budapest .4.0.

284 Kertesi — Kézdi (2016): i.m. 4. o.
285 idézi Mihalyi(2014): i.m. 19.0
286 Kertesi — Kézdi (2016): i.m.
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10%-a, a roma tanuldknak kozel 50%-a nem szerzett végzettséget. Az érettségit szerz6k
aranya a nem romak kozott 75%, a romak kozott 24%. Az egyetemi vagy fGiskolai
tanulmanyaikat mindossze 5%-uk kezdte meg a roma fiatalok kozll, a nem romak 35%
aranyaval szemben. A kiilonbségek a kdzépiskolat megel6z6n idészakban felhalmozddott
lemaradasokkal vannak 0sszefliggésben.2s7

A 2017/18-as tanév 2. félévében a lemorzsolddassal veszélyeztetett tanulok szama és
aranya.2ss

Lemorzsolédassal

Megye Tan’ulok p Lemorzsolodas§a| . veszélyeztetett tanulék
szama veszélyeztetett tanulok szama aranya
Bacs-Kiskun 38988 3030 7,77%
Baranya 26399 2028 7,68%
Békés 26121 2205 8,44%
Borsod-Abauj- 52447 7397 14,10%
Zemplén
Budapest 144940 7920 5,46%
Csongrad 30819 1828 5,93%
Fejér 30748 2743 8,92%
GyG6r-Moson-
Sopron 36406 2393 6,57%
Hajdu-Bihar 43604 4666 10,70%
Heves 24286 2545 10,48%
R 29723 3118 10,49%
Szolnok
Komarom- 22299 1940 8,70%
Esztergom
Nograd 12744 2064 16,20%
Pest 79260 5619 7,09%
Somogy 22540 2504 11,11%
Szabolcs-Szatmar- 45878 6902 15,04%
Bereg
Tolna 16399 1435 8,75%
Vas 18366 1341 7,30%
Veszprém 25179 2551 10,13%
Zala 19112 1892 9,90%

A tablazat alapjan Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd megyében
az orszagos atlagot 50 szazalékkal meghaladdé a lemorzsolédassal veszélyeztetett
gyerekek aranya. E harom megyében él a roma lakossag tébb mint harmada.zse

Hatranykompenzaciés programok

Az iskolai lemorzsolédas kezelése az Eurdpai Unid 2020-ig kidolgozott gazdasagi-
tarsadalmi stratégiajaban az o6t célérték egyike - unids szinten 10% ala csokkenteni a
végzettség nélkili iskolaelhagydk aranyat. Magyarorszag szintén 10%-ot vallalt 2020-
ig.290A statisztikai adatok szerint ez az arany Magyarorszagon 2005-t6l (12,5%) 2010-ig
(10,5%) folyamatosan csokkent, 2013-ra azonban nétt (11,8 %) a lemorzsolddas.2901A

287 Kertesi - Kézdi (2016): i.m.
288 Forras: https://www.kir.hu/kir2esl/Kimutatas/VeszelyeztetettTanulokMegoszlasa

289 Az Eszak-Alfoldon a roma népesség 23,6, Eszak-Magyarorszagon 24,4%-a él. Pénzes-Tatrai-Pasztor
(2018): A roma népesség terileti megoszlasanak valtozasa Magyarorszagon az elmult évtizedekben. Terlleti
Statisztika, 2018, 58(1): 3-26. 11. o.

290 Mihalyi Krisztina (2014): i.m. 11. o.

201 Csap6 Bend (2015): A magyar kdzoktatds problémai az adatok tikrében. Ertékek és viszonyitasi

keretek. In. Iskolakultura, 25. évfolyam, 2015/7-8. szam. 12. oldal. http://real.mtak.hu/34819/1/02.pdf
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lemorzsolddassal veszélyeztetett tanuldk aranya a 2017/2018-as tanév II. félévében 13%-
ot mutatott.292

Tobb projekt kifejezetten a korai iskolaelhagyas csOkkentését célozza, koztik az EFOP
3.1.1 ,Kisgyermekkori nevelés tdmogatasa” és az EFOP 3.1.3. ,Tarsadalmi felzarkdzasi és
integracids koznevelési intézkedések” ciml palyazatok. A Nemzeti Felzarkozasi Stratégia
nyomonkovetési jelentése (2017)293 szerint az el6bbi projekt részeként megvaldsult a
kisgyermekkori nevelés helyzetének feltdrdsa és elemzése, javaslatok Osszeallitasa.
Kifejlesztésre és akkreditalasra kertlt 8 db 30-6ras ovodapedagdgus tovabbképzés,
hozzajuk elkészliltek az oktatasi segédanyagok. Az EFOP-3.1.3 ,Tarsadalmi felzarkdzasi
és integracios koznevelési intézkedések tamogatasa” cim(i kiemelt projektben 4,2 Mrd
forintbél 2020 év végéig, 550 oOvoda kerll bevonasra, 1100 o6vodapedagogus
tovabbképzése fog megvaldsulni.2oaA program méretét érzékelteti, hogy ma
Magyarorszagon 4576 dvoda van, amelyben 31.462 6vodapedagogus dolgozik.

Bukasi aranyok

Az adott tanitasi tanévben évismétlésre kdtelezett tanuldk

6000
e 5000
= 4000
-
) 3000
&
ﬁ 2000
1000 I I
0 l_ l. m ol e
5. 6. 7. . 11.
. . . Osszes
évfolya évfolya évfolya evfolya evfolva evfolya évfolya evfolya en
m m m m m m m m
m altatlanos iskola 2016/2017 1. félév 1452 1331 | 2044 647 5474
m altatlanos iskola 2017/2018 1. félév 1287 1275 1865 606 5033
szakkozépiskola 2016/2017 11. félév 3467 659 295 93 4514
mszakkbzépiskola 2017/2018 1. félév 3134 528 190 116 3968
m szakiskola, készségfejlesztd iskola
2016/2017 II. félév 87 49 7 12| 157
szakiskola, készségfejlesztd iskola
2017/2018 II. féléy 79 27 ° o t
Hgimnazium 2016/2017 11. félév 0 0 8 15 497 240 135 70 965
Egimnazium 2017/2018 11. félév 0 0 4 4 396 189 121 57 771
m szakgimnazium 2016/2017 11. félév 2208 717 414 239 3578
W szakgimnazium 2017/2018 11. félév 1753 628 309 152 2842
m készségfejlesztd iskola 2016/2017 11.
féléwv
mké sofejlesztd iskola 2017/2018 11
észségfejlesztd |,s ,o a / 1 3 3 8 15
félév

Forras: https://www.kir.hu/kir2esl/lLekerdezesek/Aggregator

Az adatok egyértelmien jelzik, hogy a bukasi aranyok mindig a képzési szakasz els6
évfolyamanak esetében mutatnak kimagasld értéket. Ez az adott szintet megkezdd

202https://www.kir.hu/kir2esl/Kimutatas/VeszelyeztetettTanulokMegoszlasa

293 Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi StrateglaII Nyomonkovete5| Jelentes 2017. 28 o.

204 Nyomonkovetési jelentés 2017.i. m. 28.oldal.
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gyermekek esetében azt mutatja, hogy tobben kozlldk jelentés hatranyban vannak -
féként azok a tanuldk, akik gyenge mindségli, szegregalt iskolakbol érkeznek.

Magyarorszagon az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (EFOP) keretében 2014
ota két, a korai iskolaelhagyas csokkentését célzo kiemelt projekt is fut, ,Esélyteremtés a
kéznevelésben”, és , A tanuldi lemorzsolddassal veszélyeztetett intézmények tdmogatasa”
cimmel. Az el6bbi harom programot foglal magaban: a Tanoda, a Masodik esély és a Bari
Shej programokat. A Tanoda és a Bari Shej programok az iskolai lemorzsolédas
megeldzését célozzak, mig a Masodik esély program a mar lemorzsolddott fiatalokat segiti.
A Bari Shej program 2015-17 kozott 485 fot ért el.2osA Tanoda programban részt vevo
tanuldk szama 2015-ben 5792 f6 volt. 2016 és 2018 ko6z6tt 6sszesen 7,35 Mrd forint
keretbsszegbdl kb. 270 tanoda segiti a hatranyos helyzet(i tanuldkat. A ,tanuloi
lemorzsolddassal veszélyeztetett intézmények tamogatasa” és az EFOP masodik esély
programjardl nem értink el adatokat, az utébbi elédjének is tekinthetd TAMOP-3.3.9
“Masodik esély programok tamogatasa” cim{ projekt megvaldsitasa 2015. junius 30-ig
lezarult. A program résztvevoinek szama 2271 volt, a résztvevOok kozill végzettséget,
képzettséget szerzdk, vagy végzettséget add képzésben résztvevok szama 799 f06.296Az
iskolai lemorzsoldédassal veszélyeztette gyermekek szama ezzel szemben a 2017/2018-as
tanév II. félévében 66121 f6 volt.297

Tanfeliigyelet, és az ezzel kapcsolatos adatok nyilvanossaga

Magyarorszag az elmult években kiépitette a nevelési-oktatasi intézmények altalanos
szakfelligyeleti rendszerét.298Thaisz Miklds,az EMMI K&znevelésért FelelGs
Allamtitkarsaganak féosztalyvezetjének nyilatkozata szerint a pedagdgus-elémeneteli
rendszer alkalmas a pedagdgusok teljesitményének javitasara.z2e9A tanfelligyelet
mukoddésével kapcsolatban megkérdeztiink egy miskolci kdézépiskolaban 20 éve dolgozé
pedagdgust, aki gy nyilatkozott: a rendszer bevezetése 6ta egyetlen alkalommal vette
fel vele a kapcsolatot a tanfeligyel6. A kbzel 100 f6 tanari kar tobbségének hasonldan
alakult a kapcsolata a szaktanacsaddval, aki az els6 talalkozas utan nem jelentkezett tobbé
az iskolaban.soo A tanfelligyeleti latogatasokrdl nincsen orszagos adatgydjtés. A
jegyz6konyveket csak az iskola vezetése illetve az érintett tanar lathatja,a szlilék szamara
sem elérhetd.

Komplex Instrukciés Program A 2003-ban inditott Integraciés Pedagogiai Rendszert,
amely a szegregacio felszamolasa mellett a modern pedagdgidk elterjesztését célozta a
kormanyzat a 2010-es évek elejétdl kezdve fokozatosan elsorvasztotta. Az EMMI altal
modellérték(inek tekintett programként az elmult években az un. KIP (Komplex Instrukcids
Program)soikertlt kivalasztasra. Létezik a program elterjesztésére vonatkozd kormanyzati
terv Komplex Alapprogram elnevezéssel, ez ugyanakkor nem egy deszegregacios stratégia
részeként jelenik meg - inkabb ugy tlinik, mintha a szegregacié konfliktusokkal kisért
felszamoldsanak helyettesitése lenne.z02A hejbkereszturi bazisiskola mellett ma 14
mindsitett altaldnos iskola, 37 képzésben részesitett altalanos iskola, 16 DIGI-KIP iskola,

2905 Nyomonkovetési jelentés(2017).i. m. 25. oldal.

296 Nyomonkovetési jelentés(2017).i. m. 28.oldal

Wﬁnﬂﬂﬁtl% § (1) bekezdése.
https://www.oktatas.hu/kozneveles/tanfelugyelet/altalanos_tajekoztato

299 : i i j- - -
300 Interju egy miskolci k6zépiskolai tanarral.

301 K. Nagy Emese (2015): KIP-koényv I-1I. Miskolci Egyetemi Kiadd, Miskolc.

302 Fejes — Szlics (2018): Az oktatasi integracio ligye a 2010-es évek végén. In: Fejes-Szlics (szerk)
(2018): i.m. 25-26. o.
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5 szakkdzépiskola és a Budapesti Komplex Szakképzési Centrum 11 iskoldja alkalmazza a
modszertsos — ami meglehetésen szlk hatdkér. Magyarorszagon 6001 iskola miikddiksos
ebbdl a KIP 91-ben jelenik meg.

Sziilok szerepe, 6nszervezodé tevékenységek

A kbdznevelési torvény értelmében a szil6 joga, hogy gyermeke fejlédésérdl rendszeresen
részletes és érdemi tajékoztatast, tandcsot, segitséget kapjon. Mivel azonban a
csaladlatogatdsok nem kotelezbek, és a tovabbképzési programokban sem hangsulyos
elem az egylttm(ikodés a szll6i hazzal, nincsenek intézményes garancidi annak, hogy a
gyermekek oktatdsa a csaldadok egylttmikodésére épitve torténik.

A ROMED Program 2011-t6l 2013-ig 22 eurdpai orszagban fektette le a min6ségi mediacid
alapjait. Tobb mint 1300 kiképzett mediatorral biztositotta, hogy a roma k&zosségek és a
kozintézmények kozotti medidcio méltdanyos modon valdsuljon meg, elkertilve a két oldal
kozott meglévd Osszetett kapcsolatbdl adodo csapdakat és buktatdkat.sos Magyarorszagon
a ROMED1 program soran 6sszesen 45 mediator kapott képzést, a teljes program azonban
minddssze 6t telepllésen zajlik.306A ROMED2 program részeként a mediatorok kozul 6
roma mediator kezdte meg a munkajat 6 telepilésen az Eurdpai Tanacs tdmogatasaval. A
program befejezését kovetéen a Partners Hungary Alapitvany civil kezdeményezésének
koszonhetben kozfoglalkoztatas keretében 2017 és 2018 kozott 15 f6 roma mediator
foglalkoztatdsa valdsult meg.z07 Az alapitvany jelenleg is folyamatosan szervez roma
mediatori képzéseket, azonban a képzés finanszirozasara, és a roma mentorok képzés
utani foglalkoztatasara semmilyen allami tdmogatast nem kapnak. Terveik szerint 15 f6
foglalkoztatdsa fog megvaldsulni a 2019-es évben ugyancsak kdzfoglalkoztatas keretében
a helyi 6nkormanyzatok déntése alapjan.sos

Kezdeményezések arra, hogy a roma fiatalok keresett szakmakban
szerezzenek végzettséget a szakképzéstol a felsGoktatasig

Az iskolai utak atjarhatésaga, ideértve a képzési rendszeren beliili
szegregalodast

A szakiskola a rendszervaltas o6ta fokozatosan a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzet( tanuldk jellemzd tovabbtanulasi formajava valt 6k a legnagyobb aranyban a
szakiskolak legalacsonyabb presztizsl képzéseibe keriilnek be.zo9

A haroméves szakiskolai képzés bevezetése (a 2010/2011-es tanévtdl) és a kdzismereti
oraszamok csokkentése szakmailag aggalyos. Az atlagos, szakiskolaba kerul6 diakoknak
az altalanos iskolabdl hozott alapkészségei elégtelensége miatt hosszabb tanulmanyi idére
és felzarkoztatdsi programokra lenne sziikségiik ahhoz, hogy gond nélkiil el tudjak kezdeni
a szakismeretek elsajatitasat.s3102012-ben egy vizsgalat azt talalta, hogy a 8. évfolyamos
roma tanuldok csaknem 60 szazaléka jart Magyarorszagon olyan osztalyba, ahol az
osztalytarsainak tobb mint a fele funkcionalis analfabétanak tekinthet6. A nem roma

303 http://www.komplexinstrukcio.hu
304 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_z0i009b.html
305 - i i o, _0

0, -0,

307 Rézmlves Szilvia -Partners Hungary Alapitvany ROMED2 magyarorszagi szakérté - 2018.02.20. interju
308 Rézmlves Szilvia- Partners Hungary Alapitvany ROMED2 magyarorszagi szakérté — 2018.02.20. interju

300 Maké-Hajdu-Toth (2015): Szakiskolak, oktatds, szegénység — egy interjus kutatas eredményei. In.
Esély 27. évf. 6. sz. / 2016. 42. o.

310 Maké-Hajdu-Téth (2015): i.m. 59.0.
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tanuldk koérében ez az adat 20 szazaléknal kevesebb.s11A szakiskola és az érettségit ado
szakkOzépiskola és gimnazium kozoétt minimalis az atjarhatdésag, ez egyértelmien a
képzési szerkezeten beliili szegregaciot erdsité folyamat - a mai képzési szerkezet
beszoritja a roma fiatalok zomét egy olyan képzési formaba, ahonnan ha akarnak, sem
tudnak tovabblépni.

Eszk6zok a hatranyos helyzetii fiatalok tovabbtanulasanak segitésére, ezek
hatékonysaga

A dudlis képzés bevezetése és az iskolakotelezettségi korhatar 16 éves korra vald
Ieszéllitésaslz csaknem egyidejt’jleg tortént. Ezek az. intézkedések kedvezétlenUI
informacidkat (a roma fiatalok és sztleik Jelentos része nem tudja, hogy milyen szakmak
léteznek), hidnyosak és toredezettek az intézményes tehetséggondozas és
hatranykompenzacio feliiletei. Egy riport szerintsiz a (szegregatumban él6) roma fiatalok
jelentdés része nem szakmat, hanem iskoldt valaszt, olyat, ami kozel van, ahova
felveszik.314 Annak ellenére, hogy a110/2012. Korm. rendelet alapjan hetedik-nyolcadik
évfolyamon a pedagdgusok alapvetd, és hangsulyos feladatai ko6zé tartozik a
palyavalasztas, a palyaorientacio el6segitése. A modern életpalya-épitési, palyaorientacids
tevékenységek korlatozottan hozzaférhetéek a legszegényebbek, kistelepiléseken élok
szamara - és ez a gazdasag versenyképességét is befolyasolja.sis

Programok a roma fiatalok megfelel6 reprezentacidojanak elérésére a
szakképzéstol a fels6oktatasig

Elképzelések és intézkedések: a magyar kdzoktatdsban ma egyszerre vannak jelen olyan
intézkedések, amelyek a roma fiatalok minden iskolafokon és képzési tipusban vald
megfeleld reprezentacidojat 0Oszténzik, és olyanok, amelyek akadalyozzak ezt. Az
,05ztonzG” intézkedések kozé tartozik részben a dudlis képzés 2012-t6l kezd6do
bevezetése, amely tamogatja a tanulokat fogadd, képzést vallalé cégeket.sis Ugyanakkor
az ,Ut a szakmahoz” elnevezés(i 0sztondij-programban a tamogatott tanulék szama a
2016-17-es tanévben 3 162 f6 volt.317 Szintén ,,0sztonz6” intézkedés, a felsGoktatasban a
Romaversitas mintajara kialakitott a keresztény roma szakkollégiumi rendszer
mUikodtetése.31s

Ugyanakkor ,tavoltarté” tipusu intézkedésnek tartjuk, hogy a kotelezd iskolaztatas
korhatardnak 16 évre valé csokkentése rendkivili mértékben megnovelte az
iskolaelhagyast. Egy EMMI bels6é tanulmany szerint a 2014-2015-0s tanévben 6sszesen
42.254 f6 morzsolddott le orszagos szintensis ezen fiatalok jelentds része a kdzmunkaban,
a szlirke vagy a fekete gazdasagban ko6t ki, tekintettel arra, hogy a tanulmanyi
eredménytdl fiiggd 9-13 ezer forintos 0sztondij is alacsonyabb, mint a kézmunka dija. A

311 Kertesi-Kézdi (2012): A roma és nem roma tanuldk teszteredményei kozti kilonbségekrol és e
kulonbségek okairdl. Kozgazdasagi Szemle 2012. 834. o.

312 2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrol. /45. § (3) /

313Prokai Eszter: Roma vagy? Legyél szakacs! https://abcug.hu/roma-vagy-legyel-szakacs/

314 Palyazat hatranyos helyzetl fiatalok szamara, 2017 http://www.csalad.hu/2017/07/04/palyazat-

315 Borbély-PeczeTibor (2016): Szakképzés és palyaorientacio-tévutak és lehetGségek. 63. o. Educatio
2016/1.http://epa.oszk.hu/01500/01551/00095/pdf/EPA01551_educatio_2016_1_059-069.pdf

316 ://pi i -a- -a-

317 NyomonkoveteS| Jelentes 2017. 11. oldal h. Fontos megjegyezni, hogy a programban az OLAF

V|zsgalod|k es beidézték az RNO korabbi elnékét. http://nol.hu/belfold/farkas-floriant-beidezte-az-europai-
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jelzett EMMI tanulmany megallapitja, hogy ,a lemorzsolédas nem pusztan szakiskolai
probléma, megallapithatd azonban, hogy a szakképzést markansan érinti, beleértve tehat
a szakkozépiskolai képzést is”.

Kiegészito szolgaltatasok a roma fiatalok szamara a szakképzéstol a
felsooktatasig (a tamogatott utazastol az észtondijakon at a kollégiumi
féréhelyekig)

Az Utraval6 6szténdijprogramban a tdmogatott tanuldk szdma a 2016-17-es tanévben
4028 f6 volt. Az Arany Janos programban, a 2015-16. tanévben 0sszesen 1088 gyermek
vett részt. A Szabdky Adolf szakképzési 6sztdondij programban 35990 gyermek részeslilt.
Emellett 2016 és 2018 kozo6tt 6sszesen 7,35 Mrd forint eurdpai unids forrasbdél tébb mint
270 tanoda segiti a hatranyos helyzet(i tanuldk fejl6dését.320Bar szamos olyan Uj palyazati
forras (pl. Osztondijprogramok, tanoda, roma szakkollégiumok) is megjelent, illetve
elterjedt az utébbi években, amely jelentds er6forrasokat biztosit a hatranyos helyzetl(
és/vagy roma tanuldk tdmogatasara, ezek alig érintik a strukturdlis problémakat, igy a
szelekcié problémajat, és a prevencid helyett jellemzben viszonylag szlk kérben az
oktatdsi rendszer altal okozott hatranyok enyhitésére fokuszalnak.s2: Tovabbi tanulmanyi
Osztondijakat nyUjt a roma Education Fund. 322

A fGiskoldkon és egyetemeken még ma is nagyon kevés roma fiatalt talalunk, de mig
korabban 1%, napjainkban egy roma szlletési évjarat 4-5%-a iratkozik be valamilyen
felsGoktatasi intézménybe. Ez az abszolit szamokban mért komoly progresszié sem
feledtetheti el, hogy a roma fiatalok lemaradasa a tobbségi tarsadalom gyermekeihez
képest éppen ezen a téren nétt meg a leginkabb az elmult két-harom évtizedben.s23A
Romaversitas egy kdzosségi alapitvany altalfenntartott, roma fiataloknak sz6lé komplex
képzési program. Husz éves fennallasuk alatt tobb mint 300 roma didkot segitettek hozza
ahhoz, hogy diplomat szerezzenek. Az alapitvany munkajat a kormany nem tamogatja
(legnagyobb tdmogatdja a Roma Education Fund), és a Tarsadalmi Megujulds Operativ
Program palyazatokra, - amely célzottan a fels6oktatasban tanulé roma fiatalok
tdmogatasara irnak ki - technikailag sem tudnak palyazni, mert a palyazék kore kizardlag
torténelmi egyhazakra, és egyetemekre korlatozédik.s24Az alapitvany néhany évvel ezel6tt
elinditotta kozépiskolasoknak szélé6 programjat, amely Budapest hasz kilométeres
korzetéb6l évente 15 fiatalnak ad lehet6séget arra, hogy szaktanarok, mentorok és
karrier-tanacsadok segitsék érettségihez jutdsukat és szakmai céljaik elérését.z2s A
fels6oktatasban tanuléromdak szamara is hasonlé tdmogatdsi rendszer érvényes, 6sztondij-
tdmogatassal kiegészitve.

Masodik esély programok roma fiataloknak

A masodik esély iskolak zomében a tdbbségi oktatasbol kiszoruld, Ujbdli iskolakezdbkre
fokuszalnak. Ilyen, tulnyomoérészt nem allami fenntartdsu iskoldk példaul a Belvarosi
Tanoda, Z6ldkakas Liceum, a Burattino Iskola, vagy a tiz éve alakult Dr. Ambédkar Iskola.
Utobbi tobb alkalommal kerilt rendkivil nehéz helyzetbe, hiszen 2012-ben a fenntartd
Dzsaj Bhim Koz0sség elveszitette egyhazi statusat, és igy kiegészit6 egyhazi normativat
sem kapott oktatasi tevékenységéért. Az egyhazi statusszal egyltt az iskola elveszitette
az egyszazalékos felajanlasok lehetdségét is, ami szintén komoly érvagast jelent. Emellett
vészesen apad a tanuldi létszdm az iskoldban, mert lecsokkentett tankotelezettségi
korhatar kovetkezményeképpen a szegény csaladok gyermekei a tanulds helyett

320 Nyomonkdvetési jelentés 2017. 11. oldal

321 Fejes-Szlics: (2018 )i.m. 25. o.

322 http://www.romaeducationfund.org/sites/defau iles/publicati
323 http://old.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b334.pdf 266. oldal
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bekapcsolédtak a kdézmunkaprogramba, amely a megélhetésiiket ugyan javitja, de a
gyermek esélyeit hosszUtavon rontja. Ez a jelenség nemcsak az Ambékdart érinti, hanem
altaldnos tendencia. Tovabbi elszivd hatast jelent, hogy a HID programokszs vagy a
munkailgyi kozpont altal szervezett képzések keretében 06sztondij lehetOséget
biztositanak. Azonban ezekbdl az intézményekbdl hidnyoznak azok a képzések (pl. nyelvi
képzés), amelynek segitségével olyan képzettséget tudnanak szerezni a fiatalok, amely
hozzasegitené dket a piacképes munkaerd-piacra valé bekerilésre, vagy a felséoktatasban
valé részvételre.z27A HID programok eredményességérdl alig allnak rendelkezésre
informaciok, ugyanakkor a program m(ikodésének alapkoncepcidjaval kapcsolatban
szamos kritika megfogalmazhatd. A legfontosabb ezek kozlil az, hogy egy tovabbi
szelekcids pontot jelentenek a magyar oktatasi rendszerben. Az érintett tanuldk szama az
utébbi harom évben 3.000 koril mozgott (KSH, 2015, 2016, 2017). E program a rendszer
jelenleg jellemz6 szegregacids mechanizmusainal is erbteljesebben tadmogatja a
megoldand6é pedagdgiai problémak halmozddasat, ami szinte lehetetlenné teszi a
hatékony hatranykompenzaciot. A f6 probléma, hogy e programtipus nem hatékony
hatranykompenzaldssal, hanem csokkentett elvardsokkal segiti az &ltaldanos iskola
elvégzését, ami legfeljebb fellleti kezelést jelent, és nem el6zi meg a lemorzsolddast
kozépfokon.s2s

Dualis képzési médok, gyakorlati helyek elérhetésége

A kozépfoku duadlis képzéseredményeir6l készllt tanulmanys2s megallapitja, hogy a dualis
képzés szinvonala alacsony, a vizsgazd hallgaték mind a szak, mind az altaldnos
m(iveltségi targyak tekintetében sokszor értékelhetetlen szinvonalon teljesitenek. A dualis
képzésbe a cégek is jelentds Osszegeket fektetnek, ugyanakkor a koézépszinten
Magyarorszagon hianyzik az az elem, amely elengedhetetlennek tlnik a szinvonalas
képzéshez: az izemek feletti képzdkozpontok rendszere. (Ez hangsulyos példaul a mintaul
vett német modellben.) Az idézett vizsgalat Baranya megyei 2016-0s kutatast dolgoz fel,
mely szerint a tanuldk felkésziltsége , katasztrofalisan alacsony”.

Kezdeményezések az iskolai diszkriminacio kezelésére
Orszagos adatok a szegregalt iskolakrol

A magyar oktatasi rendszer ma a szocialis hattérbdl fakadd hatranyokat nemhogy
kompenzalni nem képes, hanem a koézoktatas valamennyi szintjén er6teljesen jelenlévd
szelekcidés és szegregaciés mechanizmusok kovetkeztében erdsiti azokat. Az etnikai
szegregaciora vonatkozo legujabb kutatasi eredmények arra utalnak, hogy az iskolai
szegregacio mértékét alapvetéen a tanuldi mobilitds, a roma tanuldok aranya és a helyi
oktataspolitika hatarozza meg. Fontos 0sszefiiggés, hogy a roma lakosok adott aranya és
adott oktataspolitikai kérnyezet mellett a magasabb statusu tanulék magasabb aranyu
mobilitasa nagyobb mérték( iskolai szegregacioval parosul.sso

Az Aaltaldnos iskoldkban mért szegregacid a rendszervaltastdl kezdve meredeken
emelkedett. A 2002-2010 kozotti esélykiegyenlité oktataspolitika eredménye volt, hogy a

326 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl. 14 paragrafus.
: i i 2docid=

327 Derdak Tiborral, az iskola igazgatéjaval készult interji. http://168ora.hu/itthon/az-orban-kormany-
szandekosan-falakat-huz-a-hatranyos-helyzetu-gyerekek-ele-149165
328 Fejes-Szlics (2018): i.m. 16. o.

320 Vamosi Tamas (2017): A kozépfokl dualis képzés értékelése a kibocsatas és a komplex vizsga
eredményeinek tukrében. In. Karlovitz Janos Tibor (2017): Valogatott tanulmanyok a pedagogiai elmélet és

szakmddszertanok korébdl. 2017. http://www.irisro.org/pedagogia2017januar/34VamosiTamas.pdf

330 Kertesi-Kézdi (2014): Iskolai szegregacio, szabad iskolavalasztas és helyi oktataspolitika 100 magyar
varosban. Budapesti Munkagazdasagi Flizetek, BWP - 2014/6. 7. o.
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1406.pdf

66


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100190.TV
http://168ora.hu/itthon/az-orban-kormany-szandekosan-falakat-huz-a-hatranyos-helyzetu-gyerekek-ele-149165
http://168ora.hu/itthon/az-orban-kormany-szandekosan-falakat-huz-a-hatranyos-helyzetu-gyerekek-ele-149165
http://www.irisro.org/pedagogia2017januar/34VamosiTamas.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1406.pdf

A TOBBSEGI OKTATASPOLITIKA HATASA A ROMAKRA

kozoktatasi szegregacid mértéke 2006 és 2008 kozott a varosokban szamottevd
mértékben csékkent, majd stagnalt.ss1 A magasabb statuszu szilék gyermekeinek ,elit”
iskolaba valé ingdzasa kovetkeztében bizonyos teleplilések iskoldi annak ellenére valtak
~gettd-iskolakka”, hogy az adott telepiilések nem feltétlenil valtak roma tobbséglivé.ss2Az
iskolak kozotti etnikai szegregacié ma Magyarorszagon igen jelentés mérték(i. A Hajdu,
Hermann, Horn és Varga (2015) altal szamolt szegregacios indexsss —— 2010 és 2013
kozott kismértékben névekedett.3342016-ban minden hetedik altalanos iskolai telephelyen
a roma tanuldk aranya 50% feletti volt, mig tovabbi 9,7%-ukban a roma tanuldk aranya
30-50% kozotti. 335

Az egyhazi fenntartasu altalanos iskolak, miutan nem volt kételezé beiskolazasi korzetlk,
mar korabban is hozzajarultak az oktatasi szegregacié er6sodéséhez.33sAz utdbbi években
az egyhazi iskoldak szerepe a szegregacio felerdsitésében jelentésen novekedett
(k6szbnhetben az egyhazi iskoldk ndvekvo ardnyanak (az egyhazi iskoldk aranya 68%-kal
nott 2010 és 2014 kozott), valamint az egyhazi intézményeket el6nyben részesito
kormanyzati intézkedéseknek.3372010 utan szamos oktatasi intézmény kerilt at egyhazi
fenntartasba, foként az elmaradottabb régidkban és a kisebb telepliléseken. Az egyhazi
iskolak a hatranyosabb régidokban, kisebb telepiiléseken is elsddlegesen a kedvezbbb
helyzet( csalddok gyerekeinek oktatasat végzik, vagyis segitik a helyi elit menekiilését az
allami fenntartasu iskolakbdl. Azonban azt is hozza kell tenni, hogy tébb egyhdz mikodtet
olyan oktatdsi intézményt, amely jelentés szamban fogad be hatranyos helyzeti
tanuldkat, azonban ezek az iskoldk gyakran gettdiskoldk, és olyan teleplléseken, ahol
ugyanaz az egyhaz elitiskolat is fenntart.s3sA legujabb kutatasi eredmények arra utalnak,
hogy a szegregalt oktatds kovetkezményeként a roma és a nem roma tarsadalom kozotti
tavolsag drasztikusan novekszik.339

2019 februar 14-én egy tobb mint tiz éve folyd perben sziletett masodfoku itélet
szegregacios perben Magyarorszagon. A pert az Esélyt a Hatranyos Helyzet( Gyerekeknek
Alapitvany (CFCF) inditotta az oktatasi kormanyzat ellen az egyenlé banasmadd
kovetelményének megsértése miatt. A per 28 szegregalt iskola kapcsan zajlott. A Févarosi
Torvényszék 2018. aprilisaban els6fokl itéletében koételezte az EMMI-t, hogy adjon
utasitast a fenntartonak, hogy a kovetkez6 tanévben elsé osztalyt ne inditsanak, és a
beiskolazasi koOrzethatarokat az els6 osztalyos beiskolazast megtiltd rendelkezésre
tekintettel allapitsak meg, tovabba kotelezte arra, hogy harom hdénapon belll szakértok
bevonasaval készitsenek antiszegregacids tervet. Az itélet kimondta, hogy az EMMI-nek
otven millio forint kozérdekd birsagot kell megfizetni, amelyet a deszegregaciés
programok végrehajtasnak civil szervezetek altal torténé monitoringjara kell forditania 6t
éven keresztlil.za0 Az EMMI fellebbezett az itélet ellen. A 2019. februar 14.-i masodfoku
itéletben ismét pert nyert a CFCF, és a birdsag kimondta, hogy a minisztérium felel6s a

331 Kertesi- Kézdi (2014) 27.o.
332 Virdg Tunde (2010): Kirekesztve. Falusi gettdk az orszag peremén. Budapest. Akadémiai Kiadd.

333 €z azt mutatja meg, hogy a hatranyos és a nem hatranyos helyzet(i tanuldk kozétti lehetséges
kontaktusok hany szazaléka hiusul meg az iskolai elklléntlés kdvetkeztében.

334 Fejes-Szlics (2018): i.m. 12.0.

335 Ercse (2018): Az allam altal 6sztonzott, egyhaz-asszisztalt szegregacié mechanizmusa. In:
Fejes_Szlics (2018): i.m. 177-199.0.

336 Berényi Eszter (2018): Szabad iskolavalasztas és szegregacid. In: Fejes-Szlics (2018). 57-66.0.
337 Fejes- Szlics (2018) i. m.25.0.
338 Fejes — Szlics (2018) i. m. 25.0.

339 ZolnayJanos (2018): Kasztosodd kdzoktatas, kasztosodd tarsadalom. In: Fejes-Szlics (2018)211-
231.0.

340 Févarosi Torvényszék 40.P.23.675/2015/84. http://cfcf.hu/sites/default/files/23675-2015-84-
o, [v) 0, [v) 0, 0, ) 0, 0, 0, 0, 0, o, 0, -
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roma gyerekek szegregalt oktatdsaért. Ugyanakkor aggodalomra ad okot, hogy a
masodfoku itélet mell6zte az érintett iskoldkban az elsd osztaly inditasanak tilalmat, és a
korzethatarok Ujra meghatarozasanak kovetelményét.sa1

Ideiglenes (,,sziikség-") ellatasok (pl. sziikségtantermek).

Egy 2017-ben készililt atfogd vizsgalat szerint a szikségtermeket is hasznald iskolak
aranya jelentdsen csOkkent a 2001 és 2016 kozott.za2 Azokban az oktatasi
intézmeényekben, ahol altaldnos iskola is mikoddott, a szikségtermek aranya 2001-ben
még 25 szazalék feletti volt, de 2016-ra ez az érték 13 szazalék korilire csokkent.343A
szilkségtermek eloszlasa azonban szamottevé terlleti eltéréseket mutat. Magas a
sziikségtermet hasznalé iskoldk aranya Borsod-Abauj-Zemplén, Fejér, Hajdu-Bihar vagy
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében is.344 Jbllehet jelent0s csokkenés kovetkezett be a
szlkségtermek igénybevételét illetéen, a ma jellemz6 majd tizszazalékos ardny mégis arra
utal, hogy ezek nem pusztan atmeneti megoldasként hasznalatosak.

Teljesen szabad iskolavalasztas és kovetkezményei, valasz ezekre

2013-tdl kezdve az oktatasi rendszer kdzpontositottabba valt, de a szabad iskolavalasztas
joga és az iskolak legfontosabb 6szténzdi érintetlenek maradtak.sssKertesi és Kézdi (2014)
a szegregaciés folyamatokat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy ,az iskolai
szegregacio elsédleges forrdsa nem az, hogy a nem roma csalddok igyekeznek elkerilni a
roma tanuldkat, hanem inkabb az iskoldk feltételezett min6ségén és a tanulok
medfigyelheté képességein alapuld erbteljes szelekcid, amelyet a szabad iskolavalasztas
és az alacsony ingazasi koltség tesz lehetoveé. 346

Kezdeményezések az oktatasi diszkriminacio tudatositasara

Bar Magyarorszagon allami, fliggetlen intézmény felligyeli a diszkriminacié elleni fellépést,
(Egyenl6 Banasmoéd Hatésag - EBH) a magas latencia jol mutatja, hogy egy-egy
intézmény nem tudja pétolni egy markans antidiszkriminacids politika hidnyat. A hatdsag
képviseletében Dr. Gregor Katalin Hatosagi és Jogi Féosztalyvezet6 kérdésiinkre elmondta,
hogy az elmult harom évben a hatésaghoz egyetlen olyan kérelem érkezett (2017-ben),
amelyben a kozérdek(d igényérvényesitOként eljard szervezet oktatdsi szegregacidt
sérelmezett és a hatdésag a kérelem nyoman lefolytatta a kozigazgatdsi eljarast. A
diszkriminacioval kapcsolatos hatdsagi megkeresések alacsony szama arra enged
kovetkeztetni, hogy a roma emberek sokszor nincsenek tisztdban a jogsértéssel, és ha
sejtik is a vellk szembeni viselkedés diszkriminativ tényét, nincsenek eszkozeik az ezek
elleni fellépésre. Mas okok is azt eredményezik, hogy ritkan fordulnak az érintettek
diszkrimindciés Ugyekben a hatésagokhoz tarthatnak attél, hogy gyermekik iskolai
kiszolgaltatottsaga az eljaras meginditasa utan tovabb névekedne, sokan pedig eleve nem
biznak az eljaras eredményességében. A jogérvényesités akadalyai, és a megindult
eljarasokban elérhetd jovatétel nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is szerény volta is inkabb
elterelik a sértetteket a jogi fellépéstdl.

Hatékony-e a jogi szabalyozas, a kézpolitikai és pénziigyi tamogatas az oktatasi
diszkriminacio kezelésére?

~A magyar szabdlyozassal 6sszességében nincsenek kilondsebb gondok, sét eurdpai
Osszehasonlitdsban kifejezetten progresszivnek szamit, mivel tételesen tiltja a

341 Févarosi ftélStabla 2.Pf.21.145/2018/6/1.

342 Vargalulia (szerk.) (2018):i. m. 17. oldal

343 Vargalulia (szerk.) (2018):i. m. 17. oldal

344 http://mek.oszk.hu/17900/17966/17966.pdf
345 Kertesi-Kézdi (2014) 7.o.

346 Kertesi-Kézdi (2014) i. m. 39.0.
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diszkriminaciot, szegregaciot, a szabalyok alkalmazasaval és betartatasaval azonban annal
tobb gond van. Annak, hogy a szabalyoknak vannak buktatoi azt épp a [Nyiregyhaza-
Jhuszartelepi esettel kapcsolatos, a Kuria altal hozott itélete mutatja. A szegregaciét tilto,
naprakész jogszabalynak is lehet olyan jogértelmezése amely - vallasi alapon ugyan, de
lehetévé teszi az elkllonitést” - allitja az Esélyt a Hatranyos Helyzet(i Gyerekeknek
Alapitvany (CFCF) képviselGje. A probléma tehat nem a jogi szabalyozas elégtelenségében
van, hanem a szabalyok kikerilésében, a dontések végre nem hajtasaban.

A diszkriminacié kérdése a tanarképzési tananyagban.

A tanarképzésben nincs egységes gyakorlat arra vonatkozdéan hogyan készitik fel a
pedagdgusjeldlteket a diszkriminacids helyzetek kezelésére. Magyarorszagon az
interkulturdlis nevelés koncepcidja nem valt az oktatasi rendszer alapelvévé, az pusztan
részlegesen jelenik meg. Ez dént6 akaddlya annak, hogy a tanarképzésben hangsulyosan
jelenjen meg az antidiszkriminacios szemlélet. 2016-ban a fels6oktatasi szakjegyzékbe
bekerilt a Tarsadalmi befogadas mesterszak, amely azonban nem ad tanarképes diplomat.
A Miskolci Egyetem BTK Tanarképz6 Intézetében vezették be a hatranyos helyzet-fokuszu
pedagdgusképzést. A képzés tartalmat és céljait Ggy alakitottdk, hogy a hatranyos
helyzeti gyerekekkel valé munkdra hatékonyabban készilhessenek fel a
tanarjeloltek.s47Elénk és aktiv szakmai kapcsolati halét alakitottak ki a térség hatranyos
helyzet(i iskolaival.3asA Szegedi Tudomanyegyetemen a tanarképzés kotelezé kurzusai
kozott szerepelnek a hatranyos helyzet(i és roma tanuldok problémait és megoldasi
lehetéségeit attekintd kurzusok, valamint romoldgiai témakorok. A pedagdgusjeldltek
onkéntesként szerezhetnek gyakorlati tudast a REF altal elkezdett és a Motivacié Mlhely
altal folytatott programjaiban, tanodaiban, kampanyaiban.34o

Antidiszkriminaciésés roma kulturalis kérdések az iskolai tananyagban

A nemzeti alaptanterv (nat) a kozmdlveltségi tartalmak cimszdé alatt jeleniti meg a
cigany/roma kisebbségek témakoreit, 5-8. évfolyamon ,,a magyarorszagi nemzetiségek és
kisebbségek kultdrdja, a roma/cigany népesség helyzetének valtozasai”, 9-12.
Evfolyamon ,a roma/cigany tarsadalom térténete, helyzete és integraciojanak folyamata”
téma-megjelolésekkel. A nat-ot konkretizalé kerettantervekben a téma féként a (1)
torténelem, tarsadalmi és allampolgari ismerek, (2) a hon- és népismeret, valamint (3) az
etika tantargyak esetében kertl el6 emlités szintjén a roma kisebbségek helyzete.

Az iskolai tankdonyvekben a roma kisebbség megjelenését két kutatds is vizsgalta a
kdzelmultban. A monitor csoportsso 53 altaldnos és kodzépiskolai tankdényv alapjan arra
jutott, hogy az elemzett tankdnyvek nem segitik a ciganysag kulturajanak, tarsadalmi
helyzetének megismerését és megértését, nem jarulnak hozzd a sztereotipidk és
elbitéletek lebontdasahoz. Raadasul a tankényvkiadas allamositasaval a helyzet tovabb
romlott, a valaszthatd tankonyvek kozott azok maradtak, amelyek mind tartalmi, mind
mennyiségi szempontbdl problematikusak. Binder és Palos (2015) kutatasass: a legujabb
kisérleti tankonyvekrél megallapitja, hogy bar nem jelentéktelen a ciganyokkal

347 Addm Anetta (2015): Fékuszban a hatranyos helyzet — a Tdmop 4.1.2-B tevékenységei és eredményei
- Miskolci Egyetem BTK Tanarképzo Intézet. In. Horvath H. - Jakab(szerk.)(2015): A tanarképzésjévéjérdl I11.
OFI Budapest. 72. o.http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/a_tanarkepzes_jovojerol_3.pdf

348 Addm Anetta (2015): i. m. 73. o.

349 Fejes Jozsef Balazs, Kelemen Valéria, Sz(ics Norbert (2014): A motivaci6 hallgatéi mentorprogram
modellje. Utmutatd fels6oktatdsi hallgatdok reszvetelevel szervezett hatranykompenzalé programok
megvaldsitasahoz. SZTE JGYPK, Szeged. https://motivaciomuhely.hu/wp-
content/uploads/2014/12/F1B_KV_SZN_mentorprogram_ekonyv_hu.pdf

350 Baldzs-Menesi-Horvath-Varga(2014) Feketepont.

351 Binder Matyas, PalosDdra (2014): Romak a kerettantervekbenés a kisérletitankényvekben.

6.0.http://cfcf.hu/sites/default/files/Binder%20P%C3%A1105%20-%20ROMA.TK.KUT.%202016.pdf
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kapcsolatos tartalom mennyisége, annak eloszldsa egyenetlen. Emellett gyakori az adott
ismeretanyag/irodalmi alkotds megfelel6 kontextusba helyezésének hidnya, ami a
romaellenes elGitéletekkel tarsulva akar kontraproduktiv is lehet.

Lathatd, hogy a hazai tankdnyvek elsGsorban a hozzaadas, de legfeljebb a kulturalis
bévités szemléletéig jutottak el, szadmos hibaval, hidnyossaggal. Emellett a hazai
tananyagbol altalaban hidnyoznak azok a tarsadalmi ismeretek, amelyek érthet6vé
tehetnék a szegénység és kirekesztés altalanos problémait. Nem meglepd, hogy mind a
kozépiskolasok,3s2 mind a felsGoktatasi hallgatdksss korében végzett kutatasok jelzik, hogy
a fiatalok alig rendelkeznek ismeretekkel a cigany/roma kisebbségekrdl, szolidaritasuk
igen alacsony foku.

A roma nemzetiségi pedagdgusképzés 46 magyar felsGoktatasi intézménysss kozil
négynek a képzési kinalataban szerepel. A bemeneti kévetelmények kozott szerepel a
romani vagy beas nyelvbdl minimum koézép szintl érettségi vizsga. A képzési
kévetelményeket csak kevesen tudjak teljesiteni, hiszen nincsenek képzett nyelvtanarok
és magas szinvonall nyelvtanfolyamok és a kdznevelésben nincs alkalom a cigany nyelvek
ilyen szint( elsajatitéasara. A 2014/2015. tanévben 40 f6 hallgatd vett részt cigany-roma
nemzetiségi pedagdégusképzésben.sss

Lehetbéségek a diszkriminacios gyakorlatok megfékezésére

A diszkriminacios gyakorlatok megfékezésnek egyik legfontosabb eszkdzét az Egyenld
Banasmod Hatdsaghoz (EBH) fordulds jelenti. Ha az EBH egy vizsgalt tigyben megallapitja
a jogsértést, az Ebktv. 17/A. § (1) bekezdése szerinti szankcidkat rendelheti alkalmazni,
egymas mellett tébbet is.3s6Azonban az EBH nincs abban a helyzetben, hogy maga mondja
meg, pontosan hogyan, milyen eszk6z0k megvalasztasaval tegyen eleget a jogsértd a
szegregacio felszamolasanak. Szankcioként csupan az elérendé célt, vagyis a szegregacio
felszamolasat hatarozhatja meg, az ahhoz szikséges eszk6zok és modszerek
megvalasztasat a kotelezettekre bizza.ss7Ezt hasznalta ki a kaposvari szegregalt iskolara
vonatkozo itélet esetében is a helyi 6nkormanyzat. A Kuria dontését is hosszas halogatas
utan hajtottak végre. Igy ennek kdvetkeztében a 2017/18-as tanévben mar nem inditottak
szegregalt osztdlyt. A tobbi osztdlyban azonban a szegregaciét tovabbra is
fenntartottak.sssAz antidiszkriminaciés gyakorlatok és kiemelten a roma gyerekek iskolai
szegregacidja ellen folytat klUzdelmet az Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek

352 Laboda L.
(2018)Kozépiskolasokromoldgiaiismereteiegykérddivesvizsgalattikrében. http://romologiafolyoirat. pte.hu/wp-
content/uploads/2018/07/romologia_15.pdf

353 Kovacs Edina (2014):
Tanarképzésbenrésztvevéhallgatokromakkalkapcsolatoselképzeléseinekvizsgalata. In. Endrédy-Nagy- Fehérvari
(szerk.) (2018): Hera EVKONYVEK V. Innovacio, kutatds,pedagdgusok. Magyar Nevelés-
ésOktataskutatokEgyestllete. Budapest 2018. 626-636. o. http://hera.org.hu/wp-
content/uploads/2014/02/HERA_Evkonyvek_V.pdf

355 ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK HIVATALA AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE. K6z6s
jelentés a nemzetiségi pedagdgusképzés utdvizsgalatardl és a nemzetiségi hallgatok palyaképvizsgalataral.

357 dr.Lukovics-dr. Panczél (szerk.) (2017): i.m.

358 Fejes-Szlics (2018) i.m. 20.0.
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Alapitvany.sse Az Alapitvany egy kézikonyvet is koOzzétett a magyarorszagi iskolai
szegregacidé dokumentdlasdhoz és monitorozasdhoz. A kézikdnyv részletesen elemzi a
miskolci, a hajduhadhazi, a gydri, a jaszladanyi, a gyongydspatai szegregacids pereket és
a nyiregyhazi reszegregacios pert.3so

Igéretes kezdeményezések

Gyakori, hogy a tarsadalmi problémak megoldasat célzé innovaciok a civil szférabdl
érkeznek. A roma kisebbség elfogadasat tdmogatd programok kapcsan is ez a helyzet.

Tarsasjatékok. A fiataloknak, feln6tteknek szdl6 Szociopolyss: jatékban a jatékosoknak a
tartésan munka nélkal lévok jovedelmi viszonyai kozott kell tulélnie egy hdénapot (a
bevételek és kiadasok 6sszegei hozzavetdleg megfelelnek a mai magyar valésagnak), igy
érzékeltetve azokat a dontési- és élethelyzeteket, amelyek a mélyszegénységben élok
szamara jellemz6ek. A Motivacio Mdihely tarsasjatékai élményszer(i és kozérthetd
formaban prdobalnak beszélni oktatasi esélyegyenlGségi kérdésekrol, elsGsorban
kozépiskolasokat és felsGoktatasi hallgatokat megszolitva. A Mentortarsas jatékban
hatranyos helyzet(i tanuldk iskolai életitja kovetheté nyomon, segitségével atélheto,
milyen nehézségekkel kell megklzdenie egy szegénységben él6 gyermeknek. A
Rendszerhiba egy olyan kooperativ tarsasjaték, amelyben a jatékosok egy elképzelt
teleplilés szegregalddé oktatasi rendszerét prébaljak megmenteni az 6sszeomlastol.se2

Szinhazi nevelés. Tobb dramapedagdgiai mihely is foglalkozik az oktatasi szegregacio
kérdéskorével. A Kava Kulturdlis Mlhely Hidnyzd padtars cimi foglalkozasa a részvételi
szinhaz eszkozeivel dolgozza fel a kérdést, elsGsorban a kozépiskolas korosztalyt célozva.
A foglalkozast az Anblokk egyesllettel egylttmiikédve, egy tarsadalomtudomanyi
kutatasra alapozva fejlesztették ki.ss3Az iskolai karrierhez kotodo valsagos élethelyzeteket
mutatnak be, majd a jatékot megszakitva ko6zosen gondolkodnak a lehetséges
megoldasokrol a néz6-résztvevé diakokkal.

Taldlkozasi alkalmak. Az iskolai k6zosségi szolgalat, amely keretében 50 éra onkéntes
munkat kell ellatnia a fiataloknak az érettségire bocsatas feltételeként, lehetdséget biztosit
arra, hogy civilszervezeteknél kozépiskolasok kapcsolatba |éphessenek cigany/roma
személyekkel. Vélhetden e talalkozasok nem gyakoriak, ugyanakkor tobb ilyen programrél
tudunk.zs4

Igéretes kezdeményezések. Az Uccu alapitvany altal szervezett, Budapest romak altal
legsliriibben lakott kertletében, a VIII. kerlletben szervezett ,nydcker sétat”szss roma
onkéntes fiatalok vezetik. Megosztjak a kornyékkel kapcsolatos tapasztalataikat. A séta
sordn a résztvevok barmilyenkérdést feltehetnek, ami hozzajarulhat a félelmek és
elditéletek csokkentéséhez. Az UCCU Alapitvany célja, hogy csokkentse a tarsadalomban
a romakkal kapcsolatos tévhiteket és elGitéleteket, ezzel el6segitve, hogy mindannyian
egy befogaddbb és nyitottabb vildgban élhesstink. Az elfogadas hianya leggyakrabban az
ismeretek hianyabdl ered. Magyarorszagon a ciganyellenes emberek jelentls része nem is
igazan ismeri azokat, akiket elutasit. Az UCCU altalanos és k6zépiskolas diakoknak teremt
lehet6séget a taldlkozasra és a beszélgetésre roma fiatalokkal. Munkajuk fontos része a

362 Csempesz Péter (2016): Mentortarsas és Rendszerhiba.http://www.tani-
inf es. .
363 http://hianyzopadtars.hu/
364 https://bagazs.org/iskolai-kozossegi-szolgalat/ ill. https://www.youtube.com/watch?v=pZke9sSe9s8
365 http://www.uccualapitvany.hu/setak/
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kdzdsségfejlesztés. Onkénteseiket folyamatosan képezik. Csapatukban elkdtelezett roma
fiatalok szereznek értékes szakmai tapasztalatokat. Rendhagyd iskolai foglalkozasaik
inspiralnak, elgondolkodtatnak, fejlesztik a kritikus gondolkodast. A foglakozasokat
minden esetben roma 6nkéntes fiatalok vezetik, akik személyes élettorténeteinek, illetve
az Oket ért diszkriminativ atrocitdsok megismertetésén keresztil a részvevok
megtapasztaljak a kirekesztés dinamikajat. A parbeszéd és a személyes talalkozasok
hiteles élményt adnak a résztvevoknek, ezzel csokkentve az elditeleteket. Az alapitvany
jelenleg Budapesten, Pécsett, Miskolcon és Ozdon mukodik. Minden varosban felkésziilt
koordinatorok fogjak Ossze az onkéntes fiatalokat. Az alapitvany miikédését nagyban
megneheziti, hogy a koordinatorokat csak részmunkaidében, minimalis tiszteletdijjal
tudjak foglalkoztatni. A program egyedllallé Magyarorszagon, hiszen talalkozasi
lehetGséget kinal a roma és nem roma fiataloknak, ami hozzajarulhat az elGitéletek
csokkentéséhez.

Roma és nem roma fiatalok egyilttmikodését célzd, toleranciat el0segitdé nemzetkozi
kezdeményezés a Phiren Amenca, amelynek magyar ledgazasa is van.sssAz Igazgyongy
Alapitvany berettyodujfalui jarasban dolgozik egy altaluk kifejlesztett komplex esélyteremté
modellel. A modell harom pilléren nyugszik: az oktatdson, a csalddgondozason és
kozosségfejlesztésen, valamint az intézménykozi egylttmikddések generadlasaval, a
csaladok és intézmények kozotti medialason. Az alapitvany muvészeti iskoldiban 2015-
ben 540 gyerekkel volt tanuldi jogviszonyban, a gyerekek 70%-a hatranyos helyzetl, ezek
tobb mint fele halmozottan hatranyos helyzetli, zomében roma gyermek. Az alapitvany
szolgaltatasai kozel ezer csaladot érnek el.3s7

A felsorolt civil kezdeményezések altal miikodtetett jo gyakorlatok fenntarthatésagat, és
elterjedését nagymértékben neheziti, hogy a kulénb6z6 kormanyzati tamogatasok
palyazoi korébdl vagy az elbiralasi rendszer atlathatatlansaga miatt kiszorul a civil
szervezetek egy része. Tobb palyazati forrasra, pl. a roma szakkollégium muké&dtetésére
kizardlag csak a torténelmi egyhazaknak és az egyetemeknek van lehet6sége palyazni.

366 http://phirenamenca.eu/
367Az Igazgyodngy Alapitvany SRS jelentése (2015). http://igazgyongy.linkensphere.com/wp-
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Nyirbator

Mikézben a nyirbatori az orszag egyik legrosszabb gazdasagi-tarsadalmi mutatdival
rendelkez6 jarasa,sss a jarasi székhely Nyirbator prosperald és folyamatosan fejlodo ipari
parkjanak koszonhetden egyre jelent6sebb gazdasagi szerepet télt be a térségben. Az alig
12 ezer f6s varos lakossaganak 6tode roma, tébbségik a tobbi telepllésrésztdl elkulénilé
szegregatumokban él. A cigany lakossag integracidja kapcsan az elmult 6t évben két,
egymassal gyokeresen ellentétes folyamat indult el: mikézben az egyhazi fenntartasu
altalanos iskolak szinrelépésével néhany év alatt lezajlotta cigany tanuldk intézményi
elkuléntlése, az 6nkormanyzat egyeduilallé tdmogatd programot inditott annak érdekében,
hogy a teleptilésen él6 roma munkavallaldkat eljuttassa az elsédleges munkaerdpiacra.
Esettanulmanyunkban ennek a két folyamatnak a fontosabb mozzanatait mutatjuk be
roviden.

Romak helyzete a varosban

Nyirbatorban a cigany lakossag ardnya messze meghaladja az orszdgos éatlagot, a
teleplilés két ciganytelepén 6sszesen mintegy 2200 ember él. A kisebbik szegregatum
minddssze két utcabdl all, alig 6tven lakossal. A romak tébbsége az Eszaki varosrészben,
a varos kozponti részét6l a vasuttal elvdlasztva, a korabbi és jelenlegi ipari terlletek
szomszédsagaban talalhatd nagyobb telepen lakik. Az itt taldlhatd hazak nagy része a
korabban a kdzelben m(ikod6 névényolajgyar dolgozdinak éplilt szoba-konyhas éplilet, de
a széles utcakon ’‘szocpolos’ hazak és foldszintes sorhaza kis megtaldlhatok. A telepi
lakasok harmada alacsony komfortfokozati, mellékhelyiség csak a hazak felében
taldlhatd. Az utcdknak csak egy része aszfaltozott, tobb szakaszon hianyzik a jarda is. A
viz és elektromos haldzat a telep teljes terlletén kiépitett, a szennyvizelvezetés viszont
csak részlegesen megoldott. A terlileten dolgozé gyerekorvosok beszamoldjaszss alapjan
tovabbra is jellemz6 a korai gyerekvallalas, tipikus egészségligyi probléma a telepen élo
gyerekek koérében a gerincprobléma és a mozgasszervi betegség. Sok gyerek nem eszik
rendesen, sokak vérszegények, fejfajosak.

A szegregatumban él0k képzettségi szintje messze elmarad az orszagos és a telepilési
atlagtol, az aktiv koru lakossagon belll a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkez6k ardnya meghaladja a hetven szazalékot.370Egy 2018-ban lezajlott felméréss7:
soran az Eszaki varosrészben hatvannal tobb olyan felnéttet azonositottak, aki nyolc
altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezik. A foglalkoztatasi adatok hasonldan
szomoru képet festenek: mig a teleplilés egészén a munkanélkiliségi rata nem éri el a tiz
szazalékot, addig a szegregatumban ugyanez az arany megkézeliti a hatvan szazalékot.

Foglalkoztatas - ,Esély a jovoért”

»~Egy varosvezetd ne csak azt csinalja, ami szimpatikus ma, holnap. Nekink ett6l sokkal
messzebbre kell 1atni.” - vdlaszol a varos polgarmestere egy vele készilt interjubanszz

368A Nyirbatori jaras a komplex programmal fejlesztendd jarasok kozé tartozik, gazdasagi-tarsadalmi
mutatdi alapjan az orszag tizenkettedik legfejletlenebb jarasa - 290/2014. (X1.26.) Korm. rendelet a
kedvezményezett jardsok besorolasarol

36sTAMOP-5.2.1. Gyerekesély program Kistérségi helyzetelemzés, Nyirbatori Kistérség (2012)
370 Forras: KSH 2011-es népszamlalasi adatok

371 A felmérést a szegregatumban éI6 és ott kozbsségszervezéként dolgozo Lakatosné Dand Zsuzsanna
készitette

372 Bator — Nyirbator Varos Onkormanyzatanak Lapja (2017. aprilis)
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arra a kérdésre, hogy mekkora a tarsadalmi tdmogatottsdga egy kifejezetten romakat
célzé tamogatasi programnak.

A nyirbatori ipari park 2006-ban kezdte meg m(ikodését, az azéta eltelt tobb mint egy
évtized alatt a terilet teljesen megtelt. Jelenleg tobb mint hisz cég rendelkezik itt
telephellyel, akik munkavallaldikat a varos hatvan kilométeres korzetébdl toborozzak. A
telepllés onkormanyzata az ipari park tovabbi fejlesztésére 2018-ban Ujabb jelentds unios
forrasokat szerzett meg.

Nyirbatorban a nyilvantartott alldskeres6k ardnya a munkavallalasi korl népességen bell
8,9%,373 ami kozel két és félszerese az orszagos aranynak, jelentds azonban a kilonbség
a telepllésen belllli foglalkoztatdsi adatokban. A munkanélkiiliség, az alacsony
foglalkoztatottsdg leginkabb a piacképes iskolai végzettséggel és korabbi
munkatapasztalattal nem rendelkez6 cigdny munkavallaldkat érinti. A telepen lakd romak
korabban a helyi cégek diszkriminativ gyakorlatarél is beszamoltak, a jelenlegi
munkaerdéhianyt megel6z6 idGszakban roma munkavallalékat megfeleld végzettség
ellenére is csak nagyon ritkan alkalmaztak.

Egy 2013-ban elindult k6z6sségi program374 szereplGi a varos nagyobbik cigany telepén
tartott lakossagi forumok és kézosség beszélgetések alkalmaval 6sszegyljtotték azokat a
problémakat, amik a helyieket leginkabb foglalkoztattak. Az egyik legfontosabb lgy a
telepi romak szamara a munkalehet6ségek hianya volt, ami egybevagott a varosvezetés
azon szandékaval, hogy az ipari parkban megtelepedett cégeknél minél tébb helyi
munkavallald kapjon szerepet. A programban koézremilkoédé szakemberek igy az
6nkormanyzattal kozosen kezdtek a témaban tovabbi lakossagi és egyéb szakmai
forumokat szervezni, melyekre mar meghivtak a helyi cégek képvisel6it is. Utdbbiak
részérél a munkaerdigény egyértelm( volt, és pontosan meg tudtak fogalmazni azt is,
hogy mit varnak leendé munkavallaldiktél. Az Onkormanyzat ezen egyeztetések
eredményeként 2017-ben inditotta el az ,,Esély a jévOért” elnevezési programjat, melynek
elsédleges célja, hogy minél tébb munkanélkilit helyezzenek el az ipari parkban m(ikodd
cégeknél. A kezdeményezéshez csatlakoztak helyi munkaaddk, akik az egyuttmikodés
keretében vallaltdk, hogy havonta jelzik az 6nkormanyzat felé aktualis munkaerdigényiket
(létszdm, munkakor, szlikséges tapasztalat stb.). Munkavallaléi részrél azok
csatlakozhatnak a programhoz, akik regisztralt alldskeresdk vagy a kodzfoglalkoztatédsban
dolgoznak. A programban résztvevbékkel az 6nkormanyzat egyittm(ikodési megallapodast
két, amiben vallalja, hogy a csatlakozott allaskeres6ket értesiti a helyi munkaadok
allaslehetdségeirdl, a felmerlild igényeknek megfelel6 képzéseket szervez, vagy kutat fel
és pénzbeli tAmogatast biztosit a tartds munkavégzés eléréséhez. A tdmogatasokhoz az
alabbi jogcimeken lehet hozzajutni:

1. 2.000 forintos munkafelvételi tdmogatast igényelhet évente maximum haromszor az az
allaskeres6, aki igazolhatdan részt vett egy lres allashely betdltéséhez sziikséges felvételi
eljarasban

2. 100 szazalékos gyermekétkeztetési tamogatasban részeslilhet gyerekei utan egy éven
keresztil az az allaskeresd, aki a program keretében foglalkoztatasi jogviszonyt létesit, és

a jogviszonya a probaid6t kovet6en is fennall (és nem részeslil rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben)

3. Munkakezdési tamogatds jar annak a program keretében elhelyezkedett
munkavallaldnak, akinek munkaszerzodése legalabb hat hénapig nem szilinik meg. A
tamogatas 12 hdnapra szdl, 6sszege az els6 két negyedévben 15-15 ezer forint, a masodik
két negyedévben pedig 10-10 ezer forint.

373 Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (nfsz.hu) - telepuléssoros munkanélkiliségi adatok 2018. augusztus

s7shttps://www.partnershungary.hu/romed/
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4. Képzési tamogatast egy alkalommal kaphat az a munkavallald, aki a program keretében
felajanlott képzést sikeresen elvégezte. A tdAmogatas 6sszege az 6regségi nyugdijminimum
50 %-a.

5. Naponta 200 forintos tdamogatast kaphat a bérén felll az az allaskeress, aki a program
keretében részére felajanlott egyszerisitett foglalkoztatasban részt vesz.

Az Oonkormanyzat a program keretében idaig 6t helyi céggel, és 350, zémében roma
allaskeresbvel és kodzfoglalkoztatottal kotott egylttmikodési megallapodast. A program
2017-es indulas éta, mintegy nyolcvan f6t sikertlt elhelyezni.

Szorosan kapcsolddik a telepllés munkavallalast 06sztonzé tevékenységéhez a
képviselbtestlilet altal 2018 majusaban elfogadott, hatranyos helyzet( altalanos iskolas
tanuldkat célzé o6sztondijprogramja. A tamogatasi program keretében, harom
kategoriaban (tanulmanyi, sport, alkotd), évente Osszesen 50 felsG tagozatos tanuld
részeslilhet havi tizezer forintos tamogatasban tiz honapon keresztil. A tamogatas
elnyerésének alapkritériumai ko6z6tt szerepel a palyazé csalad jovedelme,s7s
lakokornyezetének rendezettsége, és kitétel az is, hogy legalabb az egyik szul6
munkaviszonyban alljon, vagyon harom hodnapnal rovidebb ideig legyen regisztralt
allaskeres6ként nyilvantartva.

Allami és egyhézi fenntartasu iskoldk

Az egyhazi szerepvallalas a k6zoktatasi intézmények fenntartasaban 2010 6ta jelentdsen
megnott, az egyhazi iskoldk térnyerése az orszag szegényebb régidiban és a kisebb
telepliléseken volt er6teljesebb. Az egyhazi fenntartasu altalanos iskolakban tanuld
halmozottan hatranyos helyzet(i tanulék aranya pedig arra utal, hogy ezen intézményekbe
els6sorban a jobb helyzeti csalddok gyerekei keriilnek be.37s Utdbbi megallapitast erdsitik
a Nyirbatorban torténtek is.

Nyirbator 6nkormanyzata még iskolafenntartoként, a telepuilés beiskolazasi korzethatarait
ugy jelélte ki, hogy a varos altalanos iskolaiban korulbellil azonos aranyban legyenek roma
gyerekek. Az els6é egyhazi fenntartasu altalanos iskola megjelenésével azonban ez az
egyensulyi allapot szinte egyik pillanatrél a masikra felborult. A Reformatus Egyhaz a
2013/14-es tanévtol kezdddben vette at a varos egyik altalanos iskolajat az 6sszes odajard
didkkal és ott dolgozd pedagodgussal egyetemben. Az onkormanyzat és a Reformatus
Egyhaz kozott létrejott megallapodasban a felek egyebek mellett rogzitették, hogy az
iskola Uj fenntartdja az intézmény tanulddsszetételében megtartja a korabbi aranyokat.
Az Uj fenntarté azonban mar a megallapodast kévets elsé beiskolazasi idoszakban eltért
ettdl a vallalasatol. Tobb, korabban korzetileg ehhez az iskoldhoz tartozd cigany csalad
szamolt be arrdl, hogy gyerekének felvételét kiilonb6z6 indokokkal elutasitotta a
reformatus iskola. Az elutasitd indokok valtozatosak voltak: nem rendszeres
vallasgyakorlds, egyhazaddé meg nem fizetése, nyilt nap elmulasztasa.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy 2016-ban az id6kdzben a Katolikus Egyhaz
fenntartasaba kerlt helyi gimnazium is elinditotta felmend rendszerben altalanos iskolai
képzését. A gimnaziumban nyolc osztalyos gimnaziumi képzés mar korabban is folyt, de
ahogy abba a képzési formaba, Ggy az (j altalanos iskolai osztalyokba is csak elvétve
keriltek be halmozottan hatranyos helyzet(i vagy roma gyerekek.

375 Az egy fOre jutd havi nettdjévedelem nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
O0sszegének haromszorosat.

376 Hermann Zoltén - Varga Jdlia (2016): Allami, énkorményzati, egyhazi és alapitvanyi iskolak:
részaranyok, tanuloi 6sszetétel és tanuldi teljesitmények.

(http://old.tarki.hu/hu/publications/SR/2016/15hermann. pdf)
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Az egyhazi iskolak beiskolazasi gyakorlatanak kdvetkezményét a kdvetkez6 tablazat adatai
jol illusztraljak:s77

z 2 Zra a HH HHH HHH
Intézmeény Tanuldélétszam - - = z 2

létszam | létszam arany

Bathory Istyap KaFollkus A_Itala’nc.)s Iskola, 466 & 42 6 6 6 7.9 %378
Gimnazium és Szakgimnazium
Nyirbatori Mggya’r - Angol Kéttannyelvi 639 f6 39 f6 256 6 40,1 %
Altalanos Iskola
Bathory Anna Reformatus Altalanos Iskola 489 f6 82 f6 67 f6 13,7 %

Forras: Kbznevelési Statisztika 2017.379

A halmozottan hatranyos helyzetl tanuldk ardnya a reformatus altalanos iskolaban éppen
meghaladja, mig a katolikus iskolaban el sem éri a tiz szazalékot. Ezzel szemben az allami
fenntartasu altalanos iskoldban ugyanez az ardany mar meghaladta a negyven szazalékot
is. Mikozben az egyhazi iskoldkban a tanuldi létszam folyamatos novekedése mellett a
halmozottan hatranyos helyzetl gyerekek szama csokken, addig az allami fenntartasu
altalanos iskolaban éppen ellentétes folyamat jatszédik le. J6I érzékelteti az atalakulas
gyorsasagat, hogy a reformatus altalanos iskola 2014-es 120 f6s HHH tanuldi |étszama
mara gyakorlatilag felez6dott, mig az allami iskoldaban a HHH tanuldék szama szinte nem
valtozott, de a teljes tanuldi létszam 2013-hoz képest mintegy 150 fével csokkent.

Nem allnak rendelkezéslinkre évfolyamonkénti bontasban a HHH tanuldi aranyok, de az
6nkormanyzat tajékoztatdsa alapjan kijelenthetd, hogy az alsobb évfolyamokon a
kalbnbség még jelentésebb a harom intézmény kozott. A status quo végérvényesen
felbomlott, a cigany gyerekek szinte kivétel nélklil csak az allami fenntartasu iskolaba
nyerhetnek felvételt. A cigany tanuldk, a teljes intézményi elkiilonilés mellett, még sajat
iskoldajukban is kllon tanulnak. Bar létszamukat tekintve az alsébb évfolyamokon mar
tobbségben vannak, a két tannyelv(i tagozatos osztalyokba csak elvétve nyernek felvételt.
A tanuldi 6sszetétel drasztikus atalakulasanak mar az els6é negativ hatasai is érzékelhetok.
Az allami iskoldban a hidnyzasok szama az elmult években folyamatosan emelkedett, a
magantanuldk aranya magas, eléri a harom szazalékot. Az iskola szakos ellatottsaga még
szazszazalékos, de a tanari karban az elmult években feler6sodott a fluktuacid, a tavozo
pedagogusokat pedig egyre nehezebb poétolni. A jelenlegi tanév inditdsaig 6t meghirdetett
allashirdetésre nem talaltak alkalmas jeloltet. ,A tanuldi Osszetétel valtozasanak
eredményeként, iskolank elvesziteni latszik azt az évtizedek ota meglévd elényét, hogy
ebbe az intézménybe mindig szivesen jottek tanitani a palyakezdd pedagdgusok, illetve a
koérnyék iskolaibdl is rendszeresen voltak jelentkezdk az allashelyek betoltésére.” - elemzi
a helyzetet igazgatdi palyazatabansso az intézmény jelenlegi igazgatohelyettese. A
pedagdgusok elvandorlasaban nagy szerepet jatszik a teleplilés két egyhazi iskolajanak
elszivd hatdsa is. A kedvez6bb fizetések, és a jobb statuszu, valogatott gyerekek kell6
vonzerGt jelentenek.

Az iskolai elklilonités hosszu tavu kovetkezményei egyelOre belathatatlanok. Mikdzben a
cigany gyerekek mar fizikailag is teljesen elszigetel6édnek nem cigany tarsaiktdl, az
onkormanyzat azon dolgozik, hogy jelent6s anyagi raforditassal a cigany munkavallalokat
integralja és visszavezesse az elsdédleges munkaerdpiacra. Arra a munkaerdGpiacra, ahol
néhany éven belll majd azoknak is egyitt kellene dolgoznia, akik mar gyerekkorukban
sem jarhattak egy iskolaba.

. 377 A téblazatban nem tlntettiik fel a megyei beiskoldzasi korzet(i, specidlis tantervii Eltes Matyas
Altaldnos Iskolat

378 A teljes tanuldlétszambdl az altalanos iskolai tanuldk szama 76 f6 + 5-8 évf. gimnaziumban 86 f6. A
HHH tanuldk aranyat az altaldnos iskolas kort tanuldk széamahoz képest allapitottuk meg.

379 KIR intézménytorzs (2018.01.31. és 2018.02.22.) https://dari.oktatas.hu/index.php?id=kozerdeku

380 Intézményvezetsi palyazat - Vida Ferenc Janos (2018. marcius)
N o) oM

http://www.oktnybt.hu/vida%20ferenc%?20janos.pdf
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Konkluzidk és javaslatok

A nyirbatori romak élethelyzetét alapvet6en befolyasoljak az oktatas és foglalkoztatas
terén elindult folyamatok. Fél6 azonban, hogy a teljes iskolai elkllonités olyan karokat
okoz, amiket késObb mar lehetetlen lesz kompenzalni. A kialakult szegregalt oktatasi
struktura elOrevetiti, hogy a helyi roma fiatalok még a korabbinal is nagyobb hatrannyal
érkeznek meg a munkaerdpiacra. A varos munkaba allast el6segité tamogatasi rendszere
egyértelm(ien el6remutatd, és egyeldre viszonylag hatékonynak is bizonyul. A pénzbeli
O0sztonzés mellett a rendszer fontos eleme a munkaadodkkal vald szoros egylttmiikddés,
valamint a potencialis munkavallalék egyéni képességeire alapozott segitségnyujtas és
felkészités. Ennek a helyi igényekre és sziikségletekre épitd aktiv munkaerlpiaci
tdmogatasi strukturanak az adaptalasa és elterjesztése feltétlentl ajanlhatd. Hosszutavon
ugyanakkor egy-egy hasonlé kezdeményezés csak akkor valik eredményessé, ha az egy
k6z6s akaraton nyugvo, 6sszehangolt integracids stratégia részeként valdsul meg, és nem
korlatozzak azt mar kézéptavon is a helyi oktatasiigyben zajlé folyamatok.
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Droghasznalat Bag és Dany szegregalt romatelepein -
kapcsolédasok lakhatashoz, egészségiigyhoz, oktatasiigyhoz és
munkaligyhoz, és egy civilszervezet lehetdségei

Ez az esettanulmany els6sorban a bagi és a danyi romatelepen jellemz6 droghelyzettel
foglalkozik, és arra szeretne ramutatni, hogy a mindenkori kormanyok szocialpolitikai
hidanyossagai, a roma kozosségek |étbizonytalansaga, a mélyszegénység, hogyan teremti
meg a droghasznalat mindennapi igényét.

Egy civilszervezet szektorkdzi mikodésess:

A BAGazs Kozhasznu Egyesiilet 2011 ota végez koézbésségi munkat a pest megyei Bag-,
2017 6ta pedig Dany szegregalt romatelepén. Az Egyesilet miikddése harom pilléren all:
az allandé jelenléten a telepeken, a komplex és holisztikus szemléletl gyerek- és felnGtt
programokkal; a sokszin( hatérrel és motivacioval érkezé 6nkéntes bdazison, valamint az
intézményekkel vald kapcsolaton, egylttm(ikodésen. Az Egyesllet legfontosabb célja,
hogy tartds valtozast érjen el a szegregalt roma kdzosségek életében és az Oket korilvevd
mezo koérnyezetben (pl. helyi intézmények, faluk6zosség), illetve valtoztasson a tobbségi
tarsadalomban rogzllt romakkal szembeni sztereotipidkon, elditéleteken. Ezt pedig a
kozosség igényeire alapozott, a telepek életének dinamikajat, fejlédési ltemét kovetd
szakmai munkaval valdsitja meg.

Az Egyeslilet megalapitasa ota kiemelten fontosnak tartja, hogy a szakmai munka a
kolcsénos felel6sségvallalason alapulva, kdzos akaratbdl valosuljon meg, ezért nem oszt
adomanyt és nem ad anyagi tdmogatast. Flggetlenségének megl6rzése érdekében nem
palyazik allami, k6zponti tdmogatasokra. Az Egyesilet programstruktiraja a kovetkezo
terileteket fedi le: roma gyerekek alapkészségeinek fejlesztése, érzelmi fejlesztése és
mentoralasa; a telepen él6 feln6ttek tamogatdsa az altaldnos iskolai végzettség
megszerzésében, szakmaszerzésben, munkaerOpiaci integracidoban, addssagok
kezelésében; mentoralas és kozosségfejlesztés a fliggbségek és a dizajner drogok
hasznalata okozta kilatastalansagban.

A telepekass2

A 400 f6s bagi és a 600 f6s danyi roma szegregatumokrél 0sszességében elmondhatd,
hogy az ott él6k iskolai végzettsége alacsony, atlag- és egy f6re jutd jovedelme messze
elmarad a hazai atlagtdl, a csaladok fiatalon vallalnak gyereket és tobb generacids, nagy
létszamu haztartasokban élnek, melyek jelentds 6sszegli addssagokat halmoztak fel.

Az egyesllet 2017-ben végzett alapkutatdasa a bagi- és danyi telepen [évd
haztartdsokrdlsssazt mutatta, hogy a helyi kozosség egyaltalan nem homogén és a
haztartasok sok tekintetben kilonboznek egymastdl, a szegregatumok alapveto jellemzdi
mégis alapjaiban hatarozzak meg a kdozosségek életét.

A bagi telepen kiugréan magas a gyermekkoruak aranya (a telepen élok kozel fele 16 éven
aluli), viszont az idG6skorlak aranya alig mérhetd. Feltehetben az egészségtelen
taplalkozas, a hianyos infrastuktira (pl. aszfalt helyett homok boritja a koézutakat és
koztereket, aminek a kovetkeztében mar nagyon fiatal korban tartésan léguti
betegségekben szenvednek az ott él6k) és a rossz fizikai kornyezet (pl. nincs a lakasok

381 A BAGazs Kbzhasznl Egyesllet beszamoldja alapjan

382 https://bagazs.org/2018/04/12/alapkutatas-a-telepeken/

383 Az adatfelvétel a 2000 el6tt sziletett, 16 évesnél id6sebb személyekre terjedt ki és egy-egy
haztartasba azok a valaszadok kertltek, akik életvitelszerlien egy lakohelyen éltek és kdzos kasszan voltak. Az
adatfelvétel egyik f6 része a haztartasokra vonatkozott, amelyet kizardlag a haztartasfotol (fobevasarldként a
haztartas id6sebb néi tagjatdl) kérdezték le a kutatok és az dnkéntesek, a masik f6 részt pedig valamennyi 16
évnél idésebb haztartastagtdl. A kérdbivet az ELTE TATK Tarsadalomkutatasok Médszertana Tanszék
segitségével készitette a BAGazs Kézhasznu Egyestlet.
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egy részében fiirdészoba, wc és a szilikségesnél jéval ritkdbban térténnek tisztasagi célu
karbantartasok).

A haztartdasok nagy részében alacsony a kézmlvekhez valé hozzaférés (a telep nagy
részén nincs bevezetve a gaz, a hazak negyedében nincs bevezetve a viz, kozel felében
nincs felszerelt villanyora, firdészoba és meleg viz pedig minden masodik hazban nem
érhetl el) és magasak az addssagok. A haztartasok kozel felének sajat bevallasa szerint
egy vagy tébb kdozmUszolgaltatd, vagy mas hitelezd (pl. kereskedelmi bank) felé is van
elmaradasa. A BAGazs Jogklinika Programjanak 2013-as induldsakor a joghallgaték a helyi
Onkormanyzattal egyuttm(ikédve felmérték a telep terlletén lévé ingatlanok tulajdoni
lapon jegyzett tOketartozasait, ez akkor elérte a 180 millié forintot. Ez a szdm azonban
csak nagysagrendileg értékelhetd, mivel a hivatalos nyilvantartasok nem tudjak nyomon
koévetni a tartozasok mibenlétét, csupan nagysagrendjét)ss4. Az Egyesllet ,Jogklinika” és
~Adossagkezelés” programjainak célja éppen ezért a jogon kivili helyzet és az
addssagspiral felszamolasa, amelyet ,Mentorprogram” egészit ki.

A telepen éléknek kevesebb, mint a fele fejezte be az altalanos iskolat, a lemorzsolodottak
kézel negyede feltehetéen analfabéta (mert az altalanos iskola els6 két osztalyat sem
végezte el) — 6k a telepen éI6 felnbttek 12-15%-at teszik ki. A telepen alig valaki végzett
szakiskolat, az elsé két érettségi bizonyitvanyt pedig 2017-ben szerezte meg két fiatal
feln6tt esti iskolaban, Budapesten.sssVélhet6en az alacsony iskolai végzettséggel fligg
O0ssze, hogy hiaba dolgozik rendszeresen a telepen él6k kozel fele, az atlagos nettd
jovedelem 72.000 forint, egyes csaladokban pedig a magas gyerekszam miatt az egy fére
jutd jévedelem messze atlag alatti. Osszehasonlitidsképpen Magyarorszagon a 2018-as
netté atlagjovedelem 215.700 forintra (a csaladi adokedvezményt is figyelembe véve
224.200 forintra) becsllhet6.3s6sA telepen él6k kozll sokan kapnak valamilyen
jovedelemkiegészité transzfert, amellyel vagy munkajévedelmuket egészitik ki, vagy
kizarélag ezekbdl élnek (pl. foglalkoztatast helyettesitd vagy egészségkarosodasi
tamogatas). A legalis munkavallalast nehezitik a felhalmozddott addssagok is, mert az
alacsony, atlagos nettd jovedelem miatt nem éri meg bejelentett munkahelyet valasztani
a feketemunkaval szemben, a 33% és 50%-o0s fizetési letiltdssal jard végrehajtasi
eljarasok miatt.3s7 A rossz jovedelmi helyzet kovetkezménye, hogy a haztartasok kozel
felében minden egyes hoénap végére elfogy a pénz, amiért legtobben a szamlak
befizetését, a ruhavasarlast halasztjak el, de el6fordul, hogy élelmiszerre sem marad
elegendd pénzik.

Az alapkutatas felmérte a telepen €l6k kozétt a blincselekményt elkoveték aranyat is.
Onbevallas alapjan a megkérdezettek negyede kovetett mar el blincselekményt vagy
vétséget életében.

384 A legtobbszor nem azok a gyakorlatban a tulajdonos(ok), aki(k) nevére az ingatlan jegyezve van és
el6fordul, hogy nem is a jegyzett tulajdonos(ok), és a népességnyilvantartonal bejelentettek élnek az
ingatlanban.

385 Az Egyeslilet ,FelnGttoktatas” programja az altalanos iskola befejezésében segiti a mar nem tankoteles
koru telepen él6ket, a gyermekprogramok (,IKSZ”, ,Iskolai repeta és mentoralas”) pedig minden esetben
fokuszalnak a gyerekek iskolai nehézségeinek lekiizdésére és 0sztonzik a tovabbtanulast.

386 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ker/ker1808.html

387 Ezért az Egyeslulet ,Munkaerdpiaci Mentorprogram”-janak célja, hogy visszavezesse a telepen éléket az
elédleges, nyilt munkaerdpiacra
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A danyi telepensss,zse az egy csaladban vallalt atlagos gyerekszam alacsonyabb, mint
amilyen atlagos gyerekszam a hazai cigany lakossagot 0sszességében jellemzi , de ezen
a telepen is messze elmarad az orszagos atlagtdl a varhatd élettartam. Mig Bagon a ndk
atlagéletkora az elsd gyerek vallaldsakor meghaladja a 20 évet, addig Danyon minden 4.
nének mar 18 éves kora el6tt megsziiletett az els6 gyereke és a n6k 2/3-a 20 éves kora
el6tt anya lesz. Danyban a haztartasok felszereltsége kedvezdbb a baginal, a hazak tobb
mint 80%-aba be van vezetve a viz, kétharmadaban meleg viz és flird6szoba is van, ennek
ellenére benti wc csak kevesebb, mint harmadukban. Vezetékes gaz a haztartasok
harmadaban van, kartyas villanysso pedig kozel 6tddében. A haztartasok kozel fele akar
millios nagysagrendl kozlizemi tartozasokat (villany, gaz) halmozott fel, a telepen lévd
hazak harmada banki koélcsonnel (foként jelzaloggal) terhelt és a személyhez koét6dé
tartozasok kozul kiemelked6en magasak és minden masodik felnGttet érintenek a
gyorshitelek. Itt, a telepen él6k kétharmadanal minden hdénapban el6fordul, hogy hd
végére elfogy a pénz és nem tudjak befizetni a rezsit, kisebb részben pedig lemondanak a
gyogyszerekrol.

Baghoz hasonléan Danyban is a telepen él6 feln6tteknek minddssze a fele fejezte be az
altaldnos iskolat, negyedik az alsé tagozat elvégzése utan maradt ki az iskolabdl.
Ugyanakkor itt pozitiv trendként figyelheté meg, hogy az iskoldzottsagi szint emelkedik a
fiatalabbak kérében,11 f6 végezte el a kézépiskolat és hatuknak van érettségije is. A korai
gyermekvallalds és ezzel ¢sszefliggésben az iskolai lemorzsoldédas kockazata rendkivil
kiszolgaltatotta és sérlilékennyé teszi a fiatal n6ket. Az alapkutatas a danyi telepen él6k
munkaerdpiaci helyzetérdl nagyon kedvezdtlen képet mutatott, a munkanélkiiliség arany
nagyon magas - klléndsen a nOk korében -, a helyiek negyedének van csak allandd,
bejelentett munkaja. A csalddok bevételeinek nagy része kiilonb6z6 jovedelemkiegészité
transzferekbdl tevédik Ossze, emellett a telepen él6k 10%-a feketén dolgozik, 5%-a
lomizik. FeltehetGen a rendszertelen jovedelmekkel is Gsszefliggnek a pénziigyi tudatossag
és tervezés nagymértékl hidnyossagai.

Az alapkutatast kovet6en Danyban megkezdett néGi, narrativ élettorténeti kutatas egy
részében megerdsitette az alapkutatds tapasztalatait, masrészt rairanyitotta a
reflektorfényt - a kvantitativ mddszerekkel kevésbé mérheté - pusztitdsra, amit a
rohamosan terjed6 dizajnerdrogok hasznalata okoz a fliggdk, a csaladok és a kozosség
életében egyarant.

Droghasznalat

Bagon jéval kordabban, mar az Egyesilet induldsat megel6z6en is jol érzékelhetd volt a
dizdjnerdorok okozta fligg6ség, mig Danyban nincs évtizedes multja a drogproblémanak.
Ugyanakkor egyértelmien latszik mindkét telepen, hogy az egyre olcsobb, egyre
kénnyebben elérhetd és egyre rosszabb minéségl dizajnerdrogok és Uj tipusu pszichoaktiv
szerek hogyan valnak a mindennapok részévé. Az Egyesiilethez segitségért forduld fliggék
hallucinaciokrél, eszméletvesztéshez kozeli allapotokrdl, nem ritkan emlékezetkiesésekrol
szamolnak be a droghasznalatot kévetéen, amihez a killsé kornyezet altal is jol lathatd
fizikai-, testi elvaltozasok (pl. sebhelyek, fekélyes végtagok, rohadd fogak, stb.) is
tartoznak. Ez azért lényeges, mert még ha a fliggOk esetleg késébb fel is hagynak a
mindennapi droghasznalattal, leromlott egészségi allapotuk nagyban megneheziti

3ss Danyban, a haztartasi adatfelvételen kivil az Egyesiilet munkatarsai és 6nkéntesei még ebben az
évben elkezdtek egy nagyobb volumen( kvalitativ kutatast az ERASMUS+ keretében megvaldsulo ,Parbeszéd a
roma nékért” BAGazs projekt keretein belll, amely a helyi nék élettorténetein keresztil kisérelte meg jobban
megérteni a koz6sség miikodését, hagyomanyait, normarendszerét.

389 Az Egyesllet fentiekben (,Abagi telep altalanos jellemzgi” részben) emlitett programjai a danyi telepen
ugyanugy m(ikédnek, ezért ebben a részben mar nem kerilnek kifejtésre.

390 A BAGazs Addssagkezel6 Programjaban elbrefizets, un. kartyas villanyorak felszerelésében nyuijt
tamogatast, annak érdekében, hogy ne halmozddjon fel ismételten kézlizemi tartozas az aramszolgaltato felé
és a telepiek maguk tudjak nyomon kovetni és beosztani a hasznalandd energia mennyiségét.
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visszailleszkedésliket. Bar mi(kodnek ingyenes ellatast biztosité rehabilitacids
intézmények Magyarorszagon, ahol a pszichés elvaltozasokat szakemberek kezelik, addig
a droghasznalat fizikai-testi bélyegeitdl a mélyszegénységben él6k nem tudnak
megszabadulni. Csaladtagjaik és kozvetlen koérnyeztilk ugyanigy megszenvedi
fliggGségliket, nem ritkan valnak az agresszidfizikai és érzelmi aldozataiva, vagy kerilnek
anyagilag ellehetetleniilt helyzetbe olyannyira, hogy az aznapra szlikséges élelmiszert sem
tudjak megvasarolni. Az Egyeslilet Bagon tobb esetben tett gyermekvédelmi jelzést a
Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat, valamint a Gyamhivatal munkatarsai felé olyan
helyzetben, ahol drogfiiggd szlilék gyerekei sulyos elhanyagolasban szenvedtek. Az
illetékes intézmények intézkednek a gyermekek sziikséges védelmérél, az esetek
tobbségében nevelGszilénél helyezve el 6ket, azonban a szll6k drogproblémaja tovabbra
is megoldatlan marad. Az Egyesllet tapasztalata az, hogy csak a civil szakmai segitok
tudjak tamogatni a gyerekek kiemelése utan a drogfliggé szil6ket, akik hosszabb-
rovidebb ideig tartd szocidlis segitd munka révén eljuthatnak a rehabilitacids intézetbe és
elkezdhetnek azon dolgozni, hogy Ujraépitsék az életiket. A Csaladsegit6- és
Gyermekjoléti Szolgalat munkatarsai, valamint a gyambhivatalok esetmenedzserei a
tulterheltség és ,hivatalos”, ,hatalmi” szereplik (az 4altaldnos elképzelés vellk
kapcsolatban a telepeken az, hogy védeni kell t6lik a gyerekeket, hazudni a
koralményekrdl és a problémakrdl)miatt sokszor nem tudjak megteremteni azt a bizalmi
kapcsolatot, ami a gyerekek kiemelése utan szikséges ahhoz, hogy az adott csaladdal
tovabb lehessen fejleszt6, segité munkat végezni. Masrészt a folyamatos szakmai képzés
hidanyaban nem ismerik a cselekvés megfelel6 eszkozeit és protokolljait. Az Egyestilet aktiv
kdozrem(ikodésével a legutdbbi jelzéseknél a veszélyeztetett gyerekek esetkonferencidin
mar elGirdsra kerlltek olyan elvarasok, amelyek a szil6ket kotelezik, hogy a
gyerekvédelmi eljarasban aktivan tegyenek a gyerek droghasznalata, vagy
droghasznalattol vald veszélyeztetettsége ellen. Konkrétumok, stratégiai lehetdségek (pl.
rehabilitaciés intézmények elérhetéségei, a felvételi eljdrashoz sziikséges orvosi
dokumentumok beszerzésének mikéntje, stb.) itt sem kerllnek megfogalmazasa, ezzel
kapcsolatban leggyakrabban az Egyesilet munkatarsaihoz fordulnak a telepen él6k.
Jelenleg - az Egyesiilet munkajanak készonhetéen - az orszag mindharom gyerekekkel és
fiatalokkal foglalkozd drogrehabilitacios intézetében gyogyul egy-egy bagi telepi lakos,
csaladjuk pedig folyamatos tdmogatast kap szakmai munkatarsaitél. Az addiktoldgiai
szakemberek és a drogrehabilitacids intézetek ugyan képesek kezelni a fliggGséget, de
nem képesek poétolni a diszfunkcionalisan mikodd csaldd szocializacids zavarait, szocialis
ellatérendszer hianyossagait és nem képesek kiutat kinalni a Iétbizonytalansagbal.

A helyi fellépés fontos sarokkdve a renddrség fellépése a terjeszték ellen, habar kiiktatasuk
6nmagaban nem oldja meg a drogproblémat. Az Egyesllet kozrem(ikbdésével szamos
feljelentés kerllt a rendGrséghez a terjesztokkel szemben, kabitdészer-blincselekmény
vonatkozasaban azonban az Egyeslilet tudomasa szerint eddig egyetlen eljaras sem jutott
vademelési szakaszba. A rendOrséggel folytatott egyeztetések alapjan az a kép rajzolédott
ki, hogy a nyomozdhatdsag a dizajnerdrogok és az Uj tipusu pszichoaktiv szerek kapcsan
nem tudja bizonyitani a kabitdszer-blincselekmény fennallasat, egyrészt mivel ezek nem
tiltdlistads  kabitdszerek, masrészt mert terjesztés  blncselekménye  kelld
bizonyitottsaganak megallapitdsahoz tébb fogyasztd vallomasa szikséges, akik sajat
kabitdszer-blincselekménylik (fogyasztas) bevalldsa mellett terhel6 vallomast tesznek
ugyanazon terjesztére. A fogyasztok azonban féltik sajat és csaladjuk testi épségét a
terjeszt6k bosszujatdl, hiszen ugyanabban a kozosségben élnek és a magyar jogszabalyok
és a rendOrség nem tudjak megfeleléen garantalni névtelenséglket az eljarasban és
védelmuiket az eljarast kovetéen, annak kimenetelétdl fliggetlendil.
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Danyban minden masodik-harmadik haztartasban, inkabb a férfiak, kozilik is a fiatal
férfiak korében jellemz6 a droghasznalat, amelyet elssorban a velik egydtt éI6 feleséglik,
élettarsuk vagy édesanyjuk szenved meg.391

Bagon - feltehet6en a drogok régebbi jelenlétének kdszonhetden - szinte minden haztartas
érintett, férfiak és n6k kozo6tt egyarant vannak hasznaldk, a gyerekek pedig nem ritkan
10 éves koruk el6tt prébdlnak ki el6szér valamilyen tudatmodositd szert. Ezért itt
elsGsorban azt az allami, kezelérendszeri hianyossagot torekszik potolni az Egyesllet,
hogy az intézkedésre jogosult hatdsagok kell6 idében jelzést kapjanak a droghasznalattdl
veszélyeztetett gyerekekrdl, hogy gyerekek és felnGttek egyarant szakszer( ellatashoz
jussanak és rehabilitacidojuk alatt csaladjuk, koézvetlen kornyezetik felkészllhessen
hazaérkezésikre, valamint azért dolgozik, hogy a k6z6sség segitséget kapjon a rendérségi
eljarasok meginditasahoz szikséges - terjesztdk elleni — feljelentések formai és tartalmi
feltételeinek teljesitéséhez.

Onmagéban azonban sem a drogrehabilitacids szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés segitése,
sem a terjesztOk kiiktatdsa a k6zésségbdl nem képes megoldani a mélyszegénységben
élok problémait. Amig egy romateleprdl alig van esélye valakinek megfeleld iskolai
végzettséget és tartés munkahelyet szerezni, majd biztonsagos egzisztenciat teremteni,
addig a drogfiiggdséget is maximum enyhiteni képes a rendszer.

A BAGazs munkatarsai azt tapasztaljak, hogy a vidék leszakadd, szegényebb
telepllésrészein terjedé dizajnerdrogok és Uj tipusU pszichoaktiv szerek mostanra
komplett kozosségeket tettek fliggévé, jelentGs probatétel elé allitva a telepiléseket, a
lakokozosségeket, a szocialis ellatorendszert és a hatdsagokat egyarant. Helyben dolgozo
civil szervezetként ugy latjdk, hogy az orszagos cselekvési tervek nem reagalnak
kelloképpen a helyi igényekre, a meglévo er6forrasok nincsenek jél kihasznalva és a
segiték, illetve a helyben 1évd intézmények sem taldljak azt a protokollt, amelyet a
kialakult helyzetben alkalmazhatnanak. Mindenképpen érdemes végiggondolni
mindemellett, hogy a tanulmany elsé részében vazolt helyzet tiikrében, a droghasznalat a
mélyszegénységben él6k kdrében nem maga a betegség, hanem egy tiinete a mindenkori
szocialpolitika hidnyossagainak és a Iétbizonytalansagnak.

Konkluzidk és javaslatok

A bagi és danyi romatelepek leglatvanyosabb problémaja ma a telepliléseket elaraszto
dizdjnerdrogok. Fontos hangsulyozni, hogy a széleskérli droghasznalat moégott allo
kilatastalansdg és esélytelenség felszamoldsa nélkll szamottevd valtozdst lehetetlen
eszkodzolni a szegregatumokban él6k életében. A szegregatumok felszamolasahoz
dontéshozdi akarat szikséges, amely komplexen reagal az oktatasi hidanyossagokra, a
munkanélkiliségre, a lakhatasi nehézségekre és a szegénységre. Ugyanakkor a Bagazs
eredményei azt mutatjak, hogy egy szlik kéltségvetésli civilszervezet is eredményeket tud
elérni, még egy olyan k6z0sség esetében is, ahol tobb évtizedes hatranyok kumuldlédasa
kovetkeztében minden mutatdé rendkivil rossz. Ha ez igy van, ennél joval nagyobb hatas
volna varhato egy elkételezett integracids politikatol egy allam, vagy 6nkormanyzat, és az
altala mukodtetett intézményrendszer joval nagyobb forrdsai és hataskore miatt. A
dizajnerdrogok kapcsan a hatdsagi fellépés és a szocidlis-, rendészeti-, civil- és
onkormanyzati szint kozotti egylttm(ikodések kialakitdsa olyan szikséglet, amelynek
hidnya az eddigi integracids torekvéseket és eredményeket is kockara teheti.

3901 Danyban a ,Parbeszéd a roma nékért” projekt is az élettérténetiiket egy droghasznald csaladtagjaként
elmeséld n6k koré épll, kozosségfejleszté szemlélettel, hozzatartozoként tdmogatva dket a droggal szembeni
klzdelemben. Itt - az elmult idészakban - 2 fiatal férfinak tudott segiteni az Egyestlet drogrehabilitacids
intézetbe valo eljutdsban (mindketten Pécsvaradra mentek).
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AJANLASOK

Altalanos ajanlasok

1.

A kormanyzat minden szektorban teremtse meg a kormanyzati programokban
résztvevé romak egységes mérési és becslési rendszerét, vonjak be az érintetteket a
dontés-elGkészitési folyamatba, az intervencidk elGkészitésébe, megvalodsitasaba és
értékelésébe.

Készitsenek valddi és nyilvanos el6zetes hatas becsléseket és utdlagos
hatasvizsgalatokat a programokrél, az EU kdsse ehhez a tdAmogatasokat.

Foglalkoztatas

3.

a kozfoglalkoztatasi rendszerb6l a nyilt munkaerdpiacra torténd atvezetést célzd
programok atalakitdsaval, mindségbiztositasaval noveljék ezen programok
hatékonysagat. Ennek korében fektessenek kiilonds hangsulyt a kozfoglalkoztatas
keretén belll torténd képzések, atképzések és az egyes agazatokban megfigyelhetd
munkaeréhiany 6sszehangolasara.

A romakat éré munkapiaci diszkriminacid megel6zése és megszintetése kapcsan
erOsitsék a relevans panaszmechanizmusok igénybevételét, a koézmunka
programokban valo részvétel kapcsan teremtsék meg annak lehet6ségét, hogy a
kivalasztas transzparensen torténjék, ne adjon alkalmat hatalmi visszaélésekre. A
kozfoglalkoztatasi rendszer hatékonyabb és igazsagosabb atalakitasa elengedhetetlen.
A csokkend pénzigyi forrasok elosztasa kapcsan kiemelt figyelmet kellene forditani a
terileti egyenl6tlenségekre.

Az elérheté munkaligyi szolgaltatasok hatékonyabb igénybevételéhez alakitsanak ki
olyan rendszert, amelyben aktivabb és 0sszehangolt szerepet kapnak a helyi
csaladsegitdk, illetve mas intézmények (munkaigyi kirendeltség, atképzd intézet, stb.)
a hatékonyabb elérés, és példaul az egyéni figyelemmel segitett allaskeresés
elémozditasa érdekében.

Az Ifjusagi Garancia programban a roma fiatalok célzott elérésére fektessenek nagyobb
hangsulyt és ennek érdekében kapjanak nagyobb, és konkretizalt szerepet a roma
fiatalokat elérni képes roma partnerszervezetek.

Lakhatds és alapveto kdzszolgaltatasok

7.
8.

Lépjen fel a jogsértd lakhatasi gyakorlatokat alkalmazé énkormanyzatokkal szemben.

A teleplilési esélyegyenlGségi tervek szigoribb ellenérzésével, azok teljesiilésének az
uniés és egyéb forrasokhoz vald hozzaférésével 6sszekbtve - 0sztondzzék a helyi
lakas- és telepliléspolitikat a lakhatasi szegregacié csokkentésére, és a
kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés névelésére.

Dolgozzanak ki és inditsanak programot az dnkormanyzati bérlakas-allomany érdemi
novelésére, fejlesztésére.

10. A lakhatasi tdmogatasok és szocidlis szolgaltatasok rendszerét alakitsak ugy, hogy

valédi segitséget nydjtson a lakhatdas megfizethet6ségéhez és biztonsaga
megOlrzéséhez. Forditsanak kiemelt figyelmet a szegénységben és kirekesztettségben
él6 gyerekes csaladokra.

11.A gyermekvédelmi rendszer szigorubb szakmai kontrolljaval, a szocialis és

gyermekvédelmi szolgalatok jobb egyilttm(kddésével, a csaladok lakhatdsi
biztonsaganak erd6sitésével el6zzék meg, illetve csokkentsék a szegénységben élo
gyermekek csaladbdl torténd kiemelését.
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Az egészségvédelmi politikak hatasa a roma kozdsségre

12. Haladéktalanul dolgozzanak ki 6sztoénzé programot a kronikus szolgaltatashianyok
(betdltetlen haziorvosi praxisok, védon6-hiany és hosszu vardlistak) kezelésére,
kiemelten figyelve a regionalis kiilonbségekre és telepullési hatranyokra,

13. Biztositsanak forrasokat az egészségmlveltség, az iskolai (teljes kor()
egészsédfejlesztés hatékony megvaldsitasara.

14. Az egészséglgyi ellatdas soran tapasztalt hatranyos megkulonb6ztetés kapcsan a
magas latenciat probaljak a kozdsséghez kozelebb vitt panaszmechanizmusok Gtjan
csokkenteni,

15. Haladéktalan beavatkozast igényel a droghelyzet romlasa, mind a laborkapacitas, mind
a prevencioét tdmogatd tapasztalati szakértelem bevonasa, mind az Uj szerekkel
kapcsolatos reakcididdé, mind pedig a hatésagi valaszok tekintetében.

Oktatas
16. Allitsék vissza a kotelezd iskolai korhatart 18 éves korra.
17.Noveljék a kbézismereti 6rak aranyat a szakképzésben.

18. A szakmai felligyeleti rendszer fokozottabb ellenGrzésével és mindségbiztositasaval
garantaljak, hogy minden iskola megfelel6 kiils6 szakmai segitséget kap.

19. Haladéktalanul dolgozzanak ki 6sztonzd programot a kronikus szolgaltatashianyok
(kiemelten a szaktanar és ovodapedagodgus hiany) kezelésére, kiemelten figyelve a
regionalis klilonbségekre és telepuilési hatranyokra.

20. Az oktatas tartalmi szabalyozasa soran az alaptantervben és a forgalomban |évé
tankdnyvekben kapjon nagyobb szerepet a nemzetiségek bemutatdsa, ezen belll
aroma koOzOsség torténete, helyzete, kultlrdja, valamint a szegénység, tarsadalmi
kirekesztettség témakoarei.

21. A roma kultura és tarsadalmi problémak iskolai megjelenitése soran hasznaljak a civil
szervezetek innovativ megoldasait (pl. tarsasjatékok, elé kényvtar, forumszinhaz) és
lehetGség szerint vonjak be a helyi civil szereplOket.

22. a jelenleg futé programok kiszélesitésével fokozzak a célcsoportok elérését.
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