Bl ROMA St

jaw
Joiyv .
| e

JAW DIKH!
Fundacja Sztuki

Raport z monitoringu spoleczenstwa
obywatelskiego w sprawie wdrozenia
krajowej strategii integracji Romow w Polsce

Koncentracja na strukturalnych i horyzontalnych
warunkach wstepnych dla pomysinej realizacji strategii

Czerwiec 2018

Funded by the “

European
Commission
————






Raport z monitoringu spoteczenstwa obywatelskiego w
sprawie wdrozenia krajowej strategii integracji Romow
w Polsce

Koncentracja na strukturalnych i horyzontalnych warunkach
wstepnych dla pomysinej realizacji strategii.

Czerwiec 2018



Raport przygotowata Fundacja Sztuki Jaw Dikh we wspotpracy z Elzbietg Mirga-Wadjtowicz
(badaczka, doktorantka na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie).

Raport zostat przygotowany w ramach projektu pilotazowego Roma Civil Monitor pt.
~Budowanie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego Romdéw i wzmacnianie jego
zaangazowania w monitorowanie krajowych strategii integracji Romoéw”. Projekt
pilotazowy realizowany jest dla Komisji Europejskiej, Dyrektoriat Generalny ds.
Sprawiedliwoéci i Konsumentdw. Koordynowany jest przez Centrum Studiéw nad
Politykami Uniwersytetu Europy Srodkowej (CEU CPS) we wspotpracy z Europejskg Siecig
Organizacji Romoéw (Sie¢ ERGO), Europejskim Centrum Praw Romoéw (ERRC), Fundacion
Secretariado Gitano (FSG) oraz Funduszem Edukacji Roméw (REF) i wdrozony z udziatem
okoto 90 organizacji pozarzadowych i ekspertéw z 27 panstw cztonkowskich.

Projekt pilotazowy Roma Civil Monitor, w ramach ktdérego zostat przygotowany raport, jest
koordynowany przez CEU, jednak raport przedstawia wnioski autoréw i niekoniecznie
odzwierciedla poglady CEU. CEU nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek
wykorzystanie informacji zawartych w tym dokumencie.
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LISTA SKROTOW

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

MSWIA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NIK Najwyzsza Izba Kontroli

UE Unia Europejska

POKL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

NRCP Krajowy Punkt Kontaktowy ds Romoéw (National Roma Contact Point)
RPO Rzecznik Praw Obywatelskich



STRESZCZENIE

Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020!' jest oceniany
generalnie jako pozytywny, bo przejawia zainteresowanie rzadu sytuacjgq
mniejszosci romskiej i poprzez uruchomione $rodki stwarza jednostkom i grupom
mozliwosci rozwoju i zachowania tozsamosci. Brak w Programie wyodrebnionych
dziedzin dotyczacych dwdéch obszaréw: genderowego (uwzgledniajace sytuacje
kobiet romskich) i antydyskryminacyjnego. Brak tych obszaréw wsparcia to
stabos$¢ projektu Programu. Wykluczenie spoteczne Roméw jest nie tylko skutkiem
ubdstwa, ale takze rezultatem uprzedzen i dyskryminacji. Tego rodzaju zjawiska
nasilajg sie w okresach kryzysowych, natomiast Program nie uwzglednia tych
okolicznosci. Wedtug oceny Najwyzszej Izby Kontroli, poprzedni ,,Program na rzecz
spotecznosci romskiej na lata 2004-2013, realizowany byt prawidtowo, cho¢ nie w
petni skutecznie”?. Na ocene koricowg Programu Integracji na lata 2014-2020
trzeba poczekaé, ale na obecnym etapie mozna dostrzec zmiane nastawienia wtadz
do realizowanego Programu - mniej uwagi, mniej konsultacji, mniejsza ranga
dziatan, zwiaszcza na szczeblu lokalnym?3. Kontrola NIK przeprowadzona w 2016
roku?, ktérej celem byta ocena stanu realizacji przez gminy z obszaru wojewdédztwa
matopolskiego zadan z Programu pokazuje, ze ,w dziedzinie Edukacja wcigz nie
osiggnieto widocznej poprawy wynikdw w nauce dzieci romskich, a w dziedzinach
Zdrowie oraz Praca dziatania podejmowane byty w kontrolowanych gminach
sporadycznie i nie przyniosty istotnych efektéw. Zadna z poddanych kontroli
jednostek nie stworzyta lokalnego programu integracji spotecznej Romow, ktory w
mysl przyjetych zatozen w Programie integracji powinien stanowié¢ podstawowy
zakres wsparcia i zawieraé oferte dtugofalowej, intensywnej i kompleksowej
pomocy, dostosowanej do potrzeb konkretnych rodzin romskich zamieszkujgcych
teren gminy”. Program finansowany jest gtdwnie ze $rodkdéw wiasnych,
budzetowych Polski, co stanowi wyraz politycznej woli poprawy sytuacji Romoéow w
Polsce. Zainicjowany byt decyzjq poprzedniego rzadu i kontynuowany jest przez
obecng wiadze>.

Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020 tworzy organizacyjne,
prawne oraz finansowe ramy dostosowane do wymogdéw unijnych z 2011 roku
(European Framework for National Roma Integration Strategies®), a realizowany
jest w praktyce przez wtadze lokalne oraz organizacje pozarzadowe, w tym
romskie. W Programie obecnie uczestniczy ok. 140 samorzgadéw (niemal wszystkie
zamieszkate przez Romoéw) i ok. 70 organizacji romskich (na ok. 120
zarejestrowanych w Polsce). Program jest elastyczny - zakresla cele, ramy
dziatania i wskazniki i nie jest zamknietym katalogiem dziatan. Jego elastycznos¢

' W raporcie uzywamy wymiennie sformutowania Program, Program rzgdowy, Program na rzecz Romoéw,
Strategia romska, Program integracji - dla okreslenia Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na
lata 2004-2013 oraz Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020

2 Protokot kontroli NIK: https://www.nik.gov.pl/plik/id,13073,vp,15485.pdf

3 Informacje na podstawie rozmdéw z romskimi organizacjami pozarzadowymi
4 Protokot kontroli NIK: https://www.nik.gov.pl/plik/id,13984,vp,16428.pdf
5 Protokot kontroli NIK: https://www.nik.gov.pl/plik/id,13984,vp,16428.pdf

6 http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-400 en.htm
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pozwala dostosowa¢ rozwigzania do zaobserwowanych zmian, nowo
zdefiniowanych probleméw i potrzeb, jednak tylko w obrebie czterech
zdefiniowanych dziedzin: edukacji, mieszkalnictwa, zdrowia i rynku pracy. Istnieje
sie¢ wojewodzkich Petnomocnikdw Wojewoddw ds. Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych (we wszystkich 16 wojewddztwach): utrzymujg oni biezacy kontakt z
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA) oraz z witadzami
lokalnymi, a wazng czescig ich pracy jest codzienny, roboczy kontakt z podmiotami
prowadzacymi poszczegdlne dziatania, w tym zwtaszcza z romskimi organizacjami
i lokalng spotecznoscig romska. Waznym elementem catego uktadu wsparcia dla
organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych sg Petnomocnicy ds. Ochrony
Praw Cziowieka przy Komendantach Wojewddzkich Policji w kazdym z 16
wojewodztw.

Wraz ze zmiang wiadzy w Polsce po wyborach w 2015 roku nastgpit wzrost
centralizmu, dominacja narracji nacjonalistycznej a takze retoryki
antyimigracyjnej w dyskursie medialnym. Przepisy prawa bezposrednio odnoszace
sie do mniejszosci nie ulegaty zmianie, jednak zmianie podlegaja inne przepisy
dotyczace praw cztowieka mogace mie¢ posrednie znaczenie dla Romoéw, jak na
przyktad préba zaostrzenia przepiséw antyaborcyjnych, czy widoczne polityczne
ostabiane pozycji Rzecznika Praw Obywatelskich, ktdremu powierzone zostato
realizowanie zasady rownego traktowania. Zmiana ta jest niekorzystna z punktu
widzenia przeciwdziatania dyskryminacji. Niektére skupiska Roméw doswiadczajq
przejawéw dyskryminacji, majg miejsce konflikty o podtozu etnicznym, negatywne
opinie o Romach utrzymujg sie, istnieje tez stata tendencja do migracji Romoéw z
Polski (gtdwnie do Wielkiej Brytanii). Przeciwdziatanie tym negatywnym zjawiskom
w ramach Programu jest ograniczone; na przyktad w przypadku mieszkalnictwa i
poprawy warunkow mieszkaniowych mozliwych do realizacji z Programu, staje sie
przedmiotem konfliktdow ze spotecznoscia wiekszosSciowg - wiadze lokalne
odmawiajq lub unikajg decyzji z obawy by nie straci¢ poparcia w$réd wyborcow.

Antycyganizm nie jest definiowany i rozpoznawany przez panstwo (parlament,
ministerstwa i wtadze publiczne) jako swoista forma rasizmu, dyskryminacji wobec
Roméw lub jako podstawowa przyczyna ich wykluczenia (np. w prawodawstwie, w
polityce, w wytycznych i w komunikacji), termin ten nie pojawia sie w polskich
przepisach ustawowych i wykonawczych. W konsekwencji rzad nie ustalit zadnej
struktury monitorujacej i analizujgcej antycyganizm. Z budzetu programu na rzecz
Romdéw mozna finansowac inicjatywy i projekty prewencyjne oraz te, ktoére
wspierajq dialog miedzykulturowy realizowany przez organy panstwowe, wiadze
lokalne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym Romédw. Jednak ani
program romski ani inne programy rzadowe nie przewidujg srodkéw promujacych
réoznorodnos$c etniczng w administracji publicznej, policji, prokuraturach i sadach,
z ktérych Romowie mogliby skorzystac. Wiedza o antycyganizmie
rozpowszechniana jest gtéwnie w ramach obchoddéw Zagtady Romdw podczas II
wojny sSwiatowej’, obchodzonego 2 sierpnia jest, ktéry jest Dniem Pamieci o
Zagtadzie Romow, upamietnianym corocznie w KL Auschwitz-Birkenau.

7 Na przyklad inicjatywa: Patrz i nie zapomnij - Dikh he Na Bistar - Look and don't forget organizowana od
2010 roku w Krakowie przez Ternype; http://2august.eu/events/2014-krakow-auschwitz/
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Dane zebrane podczas badan w latach 2014-2016 zwigzane z przypadkami mowy
nienawisci odzwierciedlajg zmiany spowodowane najnowszymi wydarzeniami
zwigzanymi z kryzysem uchodzczymé. Biorac pod uwage wczesniejsze dane z 2014
r.%, to Zydzi i Romowie uznani byli za gtdwne cele mowy nienawiéci w Polsce, odkad
nowy rzad przejat wiadze, to muzutmanie stajg sie gtdwnym celem agresiji,
spychajac na kolejne miejsca Zydéw i Romow?°,

8 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prezentacja-raportu-mowa-pogardy-mowa-nienawisci

°https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Mowa%20Nienawi%C5%9Bci%2C%20Mowa%20Pog
ardy%2C%2027.02.2017.pdf

Ohttps://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Mowa%20Nienawi%C5%9Bci%2C%20Mowa%20Po
gardy%2C%?2027.02.2017.pdf
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WSTEP

Polscy Romowie nalezg gtéwnie do pieciu grup: Polska Roma, Romowie Karpaccy,
nazywani Bergitka Roma lub Romami Gérskimi, Ketderasze, Lowarzy i Sinti. Grupy
te réznig sie pod wzgledem kulturowym, spotecznym i ekonomicznym??.

Zgodnie z polskim prawem?!? Romowie od 2005 roku posiadajg status mniejszosci
etnicznej. Sq zagrozeni dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie rasowe i
etniczne oraz znajdujg sie w sytuacji zagrozenia wykluczeniem spotecznym?s.
Polska od czasow zakonczenia II wojny swiatowej jest krajem homogenicznym, w
ktérym mniejszosci narodowe i etniczne stanowig nieco ponad 1% sposréd 38,5
miliona mieszkancéw. Podczas ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku - 17 049 obywateli polskich zadeklarowato
przynalezno$¢ do romskiej mniejszosci etnicznej'#. Szacunki podawane przez
instytucje lokalne, romskie organizacje pozarzadowe i badaczy méwig o liczbie 25-
35 tys. osob.

Rzad polski poprzez stworzenie ,Pilotazowego programu rzadowy na rzecz
spotecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003%>" i jego
dwéch kontynuacji: Program na rzecz spotecznosci romskiej na lata 2004-2013,
Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 rozpoczaf, i
do dzi$ realizuje spdjng polityke integracyjng wobec Roméw. Jednoczesnie
Program rzadowy nie wyklucza Roméw z udziatu w innych, ogdlnie dostepnych
politykach i programach.

~Program na rzecz spotecznosci romskiej na lata 2004-2013"1® obejmowat osiem
dziedzin wymagajacych zmiany: Edukacja; Romowie a spoteczenstwo
obywatelskie; Przeciwdziatanie bezrobociu; Zdrowie i higiena; Sytuacja bytowa;
Bezpieczenstwo, przeciwdziatanie przestepstwom popetnianym na tle etnicznym;
Kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej oraz Wiedza o spotecznosci
romskiej. W ,,Programie integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-
2020”, zgodnie z sugestiami i wymogami zaproponowanymi w Unijnych Ramach
dotyczacych Krajowych Strategii Integracji z 2011 r.!” zdecydowano sie
skomasowacd liczne dziedziny do czterech: edukacji, mieszkalnictwa, zdrowia i
rynku pracy!®. Te dziedziny wsparcia wskazywane byty rowniez jako kluczowe po

11 Adam Bartosz, ,Nie boj sie Cygana”, Pogranicze, Sejny 2004

12 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/6492,Ustawa-o-
mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-oraz-o-jezyku-regionalnym.html

13 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol/8303,Program-
integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html

14 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7096,Ludnosc-wg-
rodzaju-i-zlozonosci-identyfikacji-narodowo-etnicznych-w-2011-r.html

15 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/pilotazowy-program-
rza/6721,Tresc-pilotazowego-programu-rzadowego-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-wojewodzt.html

6http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-na-rzecz-spole/program-na-rzecz-
spole/tresc-programu-na-rzec/6670,Tresc-Programu.html

17 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/eu-framework/index en.htm

8 Dodatkowo okreslono 3 instrumenty wsparcia: Obszar wsparcia I — Kompleksowe dziatania na rzecz
zwiekszenia integracji spotecznosci romskiej o zasiegu lokalnym (projekty kompleksowe skupiajace sie
przynajmniej na 3 dziedzinach, dtugofalowe, kilkuletnie, nacisk na wspotprace samorzadu z lokalng
organizacjg romska), Obszar wsparcia II - Mate granty (zadania roczne, cykliczne, interwencje), Obszar
wsparcia III - Ogdlnopolskie projekty systemowe na lata 2014-2020 (stypendia, studia podyplomowe,
szkolenia dla asystentdéw romskich).
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kontroli Najwyzszej Izby Kontroli® jak rdwniez w niezaleznej ewaluacji ,,Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2004-2013"2°, W praktyce jednak,
co potwierdzajg dane i wywiady ze Srodowiskiem romskim i samorzadowym,
najwieksze znaczenie miato wsparcie w obszarze edukacji i mieszkalnictwa.
Gtéwnym celem Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-
2020 jest zwiekszenie poziomu integracji spotecznej Roméw w Polsce poprzez
dziatania w dziedzinie edukacji (w tym edukacji kulturowej, historycznej i
obywatelskiej), aktywizacji zawodowej, ochrony zdrowia oraz poprawy sytuacji
mieszkaniowej.

Prowadzilismy konsultacje z romskimi organizacjami pozarzadowymi podczas
roznych spotkan, np. w Urzedzie Wojewoddzkim, telefonicznie lub pocztg
elektroniczng. Kontaktowalismy m.in.: ze Stowarzyszeniem Romoéw w Krakowie,
Fundacjq Dialog Pheniben, Stowarzyszeniem Romano Wast, Stowarzyszeniem
Harangos, Matopolskim Stowarzyszeniem Romow Jamaro, Stowarzyszeniem Kate
Jakha. RozmawialiSmy takze z Petnomocnikiem Wojewody Dolnoslgskiego ds.
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych pochodzenia romskiego, a takze z ekspertami
romskimi, asystentami, liderami i innymi dziataczami romskimi przy okazji réznych
spotkan i wydarzen. Wiele z tych konsultacji lub dyskusji zostato zorganizowanych
w celu opracowania niniejszego raportu, a niektére z nich stanowity czes¢ naszej
ogdblnej wspodipracy. SkontaktowaliSmy sie réwniez z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich (RPO) i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWIA).

19 https://www.nik.gov.pl/plik/id,13073,vp,15485.pdf

20 Raport: ,Q jakosci - poprawa jakosci funkcjonowania Programu Romskiego
https://rownosc.info/media/uploads/raport-z-badania-ewaluacyjnego-programu-na-rzecz-spolecznosci-
romskiej-w-polsce.pdf
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ZARZADZANIE I OGOLNE RAMY POLITYKI

Reprezentowanie spraw Romow w Parlamencie

Od czasu pierwszych wolnych wyboréw w 1989 roku, tylko dwa razy Romowie
kandydowali do Sejmu (Andrzej Mirga i Stanistaw Stankiewicz w 1991 i w 1993
roku), bezskutecznie. Dodatkowo osoby reprezentujgce te mniejszos¢
kandydowaty w wyborach samorzadowych przeprowadzonych w 2014 r. do wtadz
niektérych gmin z list réznych komitetdw wyborczych. Zaden z kandydatéw nie
uzyskat jednak mandatu. Tematyka romska nie jest szeroko omawiana spotecznie,
nie jest tez przedmiotem zainteresowania partii politycznych w Polsce.

0Od 1989, kiedy to powotano do zycia Komisje Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
w Sejmie Rzeczypospolitej Romowie majg mozliwos¢ wyrazania i obrony swoich
interesdOw poprzez uczestnictwo w jej posiedzeniach. Do zadan parlamentarnej
Komisji nalezaty i na nowo zostaty zdefiniowane, przez ustawe z 2005 r., sprawy
zwigzane ze wspieraniem utrzymania dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych, etnicznych i jezykowych oraz ochrony ich praw, a takze realizacjg
zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne i
rasowe oraz narodowos¢. Komisja MNIE?* podejmuje dziatania polegajace na:
wspottworzeniu prawa dotyczacego mniejszosci narodowych i etnicznych,
analizowaniu zgtaszanych problemdw, konsultacjach i spotkaniach ze
Srodowiskami mniejszosci, czy podejmowaniu interwencji.

Duzg czes$¢ tematdéw podejmowanych przez Komisje MNIE stanowg problemy
Romow zgtaszane przez organizacje romskie. Romowie czynnie uczestniczg w
posiedzeniach tej Komisji MNJE i - co bardzo istotne - majg dostep i mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z postami zasiadajacymi w Parlamencie. Mogg zgtaszad
swoje postulaty, relacjonowac¢ problemy, z jakimi stykajg sie w terenie i
dyskutowac na temat swoich propozycji rozwigzan. W ciggu ostatnich dwdch lat
Komisja odwiedzita Wojewddztwo Matopolskie w marcu 2016 roku (wczesniej w
2010, 2013) i rozmawiata z wtadzami lokalnym i Romami na temat trudnej sytuacji
mieszkaniowej w Gminie i w miescie Limanowa oraz w Gminie tacko. W tym
kontekscie niepokojace jest zachowanie witadz lokalnych, ktére majac na swoim
terenie Romoéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji nie pozyskujga S$rodkow
finansowych albo pozyskuja je przymuszeni przez Romoéw czy wiadze centralng, a
pézniej je oddaja. Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP w
dezyderacie do koordynatora Programu integracji - Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zwrocita uwage na to, ze ,w 2016 r. w ramach
Programu wykorzystano tylko 56,4 proc. srodkéw w dziedzinie mieszkalnictwa
mimo skandalicznych warunkéow bytowych zarezerwowane Srodki nie sg
wydatkowane”?? Wiadze lokalne przejawiajq brak inicjatywy (niektére), czesto
polityczne kalkulacje biorg gére nad interesami romskich spotecznosci bo wojtowie
nie chcyg realizowac dziatan, ktére podwazg ich szanse na ponowny wybor. Kwestie
Romow sg politycznie niepopularne, a kalkulacje polityczne majg pierwszenstwo
przed interesami spotecznosci romskich.

21 http://www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=MNE

22 Drugi dezyderat do MSWIA w sprawie warunkéw bytowych Romoéw w wojewodztwie matopolskim;
dostepny na: http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/mne d4/$file/mne d4.pdf
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Wiaczenie kwestii integracji Romow na poziomie ministerstw i
innych organéw publicznych szczebla krajowego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiada za kwestie
mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym integracje i integracje Roméw. Pod
jego nadzorem znajduje sie Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Roméw - National
Roma Contact Point (NRCP). Obecnie w strukturach MSWIA nie ma zatrudnionych
Roméw. Nalezy podkresli¢, ze forma wspotpracy w ramach programu dla Romoéw
miedzy poziomem centralnym i wojewddzkim ulegta znacznym zmianom w ciggu
ostatnich pieciu lat. Wiekszos¢ dziatan Departamentu Mniejszosci Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazano do Wojewoddéw i ich
Petnomocnikow ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Z pieciu pracownikéw,
ktérzy wczesniej zajmowali sie sprawami Roméw w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, pozostata tylko jedna osoba i de facto odpowiada
za te kwestie. Pomimo znacznych zmian personalnych w ciggu ostatnich dwéch lat,
nie wptyneto to na realizacje Programu integraciji.

Dzieki Ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym powotano do zycia Komisje Wspdlng Komisje Rzadu oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych?3. Zasiada w niej m.in. dwoch przedstawicieli Romow?4,
Komisja jest organem doradczym i konsultacyjnym przy premierze i spotyka sie
regularnie kilka razy w roku. W ramach Komisji utworzono Zespét ds. Romow.
Oprécz przedstawicieli rzadu, w sktad Zespdét ds. Romow wchodzi dwudziestu
przedstawicieli Romow - lideréw organizacji romskich z catej Polski, mianowanych
przez romskich cztonkéw Komisji Wspdlnej. Jest organem doradczym, swoistym
forum dyskusyjnym, przeznaczonym do zgtebiania tematéw i aktualnych
problemdéw napotykanych przez Roméw Iub przy realizacji strategii na rzecz
Roméw. W latach 2008-2012 odbyto sie 15 regularnych posiedzen Zespotu,
niestety w kolejnych latach zorganizowano tylko dwa spotkania (oba w 2016 r. 2°),
Dlatego trudno jest oceni¢ prace Zespotu i jego praktyczne znaczenie dla
spotecznosci Romoéw. Brak spotkan spowodowany jest gtdwnie biezaca dyskusja
miedzygrupowg wsrdod Roméw w Polsce dotyczacq prawomocnego sposobu
reprezentowania réznorodnej spotecznosci Roméw. W zwigzku z tym rzad wydaje
sie czeka¢ na wyrazne stanowisko Romow. Sprawozdania z posiedzen Komisji i
Zespotu zamieszczane sa ha stronach internetowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Wiaczenie kwestii integracji Romow na poziomie wiadz lokalnych

Na poziomie wojewddztw powotani sg Petnomocnicy Wojewoddw ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w kazdym z 16 wojewddztw w Polsce. Od poczatku
istnienia tej funkcji tylko dwie osoby ze spotecznosci romskiej ja petnity: w
Matopolsce (2008-2014 Elzbieta Mirga-Wojtowicz), zastapiona przez nieRomke i
na Dolnym Slgsku (2015 - Justyna Matkowska) nadal petni funkcje. Petnomocnicy
odpowiadajg za koordynacje polityki panstwa wobec mniejszosci narodowych i
etnicznych, w tym koordynujg i nadzorujg Program integracji Romow w regionie.

23 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/sklad-i-requlamin/7124,Regulamin-
Komisji-Wspolnej-Rzadu-i-Mniejszosci-Narodowych-i-Etnicznych.html

24 W chwili obecnej cztonkami Komisji Wspdlnej sq: Roman Chojnacki oraz Bogdan Trojanek

25 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/zespol-do-spraw-
romski/posiedzenia?page=0
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Partnerami dla Petnomocnikéw Wojewoddw i jednoczesnie osobami, do ktérych
przedstawiciele mniejszosci mogg sie réwniez zwroci¢ bezposrednio byli/sg w
niektorych gminach/miastach powotywani sgq Petnomocnicy/Asystenci ds. Romédw
(Andrychdéw, Nowy Sacz, Watbrzych, Limanowa). Dodatkowo romscy liderzy i
aktywisci zwracajg uwage ,Ze pefnomocnicy ds. Romdw czesto zajmujg sie
wytgcznie kwestiq Programu romskiego, z rzadka sgq bardziej zaangazowani w
problem spoteczny. Brak czestszych relacji pomiedzy urzedem a organizacjami
spotecznymi, brak inicjatyw na szerszq skale niz Program. Nie wszedzie zacheca
sie Srodowiska romskie do partycypowania w programie, zazwyczaj tam gdzie jest
staby NGO romski do Programu startujg wytgcznie gminy"?®.

Lokalne wtadze konsultujg z Romami propozycje zadan do realizacji jednak brakuje
statej cyklicznej biezacej wspotpracy, budowania partnerstw, wspdlnych inicjatyw
wychodzacych poza Program romski?’. Gminy i miasta, w ktérych zameldowani sg
Romowie, na zasadzie dobrowolnosci, korzystaty i korzystajg z ogoélnopolskiego
Programu dla Roméw wedtug okreslonej procedury i corocznie aktualizowanych
wytycznych?®. Te same zasady dotyczg organizacji romskich i kazdego innego
podmiotu.

Promowanie podmiotowosci i uczestnictwa Romow

W strategii na rzecz Romow na lata 2014-2020 wyznaczono cztery dziedziny zycia
w ktorych powinna nastgpi¢ zmiana: edukacja, zdrowie, praca i mieszkalnictwo. W
kazdym z tych tematdw posrednio mozna wzmocni¢ i zaktywizowac spotecznosé
romska, szczegdlnie poprzez edukacje, ksztalcenie, szkolenia. Program - w
zakresie walki z bezrobociem - stawia na aktywizacje zawodowga, co ma (powinno
mie¢) w rezultacie wptyw na aktywizacje obywatelska. To obszar, w ktérym w
zasadzie nie osiggnieto pozytywnych efektdw, co niestety nie wptyneto na
zainicjowanie dodatkowych lub innych, nowych dziatan.

W ciggu ostatnich kilku lat obserwuje sie wzrost liczby nowo utworzonych
organizacji romskich w Polsce. Zgodnie z danymi Krajowego Rejestru Sqdowego w
Polsce jest zarejestrowanych ponad 120 organizacji pozarzadowych, deklarujacych
sie jako organizacje skupiajagce mniejszos$¢ romska, z czego w praktyce aktywnie i
systematycznie dziata 50 -70 z nich?°>. W ramach Programu romskiego udato sie
stworzy¢ i zinstytucjonalizowa¢ funkcje asystenta edukacji romskiej i nauczyciela

26 Informacje na podstawie rozméw z romskimi organizacjami pozarzadowymi
27 Informacje na podstawie rozméw z romskimi organizacjami pozarzadowymi

28 Corocznie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydaje Wytyczne na temat zasad postepowania
w sprawach dotyczacych udzielania danym roku dotacji na realizacje zadar w ramach Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020. W Programie integracji spotecznosci romskiej na lata
2014-2020 zawarty jest wymdg konsultowania ze spotecznoscig romskg planowanych na poziomie
lokalnym dziatan, aby unikng¢ angazowania sit i Srodkow w projekty, w ktédrych Romowie nie bedg chcieli
uczestniczy¢ (z réznych, czesto niezaleznych od wtadz powodow). Projekty najczesciej konsultowane sg z
zainteresowaniami rodzinami romskimi, liderami organizacji i asystentami. Po dokonaniu wyboru wnioskéw
do sfinansowania, sporzadzeniu protokotu prac komisji, Wojewoda przesyta propozycje do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji i to on ostatecznie podejmuje decyzje o rozdysponowaniu kwoty dotacji na
wszystkie 16 wojewddztw w Polsce. Podmiot (gmina lub organizacja pozarzadowa), ktéry otrzymat
dofinasowanie podpisuje umowe na realizacje konkretnego zadania np. remont mieszkania rodziny
romskiej, a po wykonaniu zadania sktada rozliczenie do wtasciwego Urzedu Wojewddzkiego.

29 Wzrost aktywnosci obywatelskiej spotecznosci romskiej wydaje sie by¢ wartoscig dodang programéw
romskich. Program Romdw motywowat Romoéw do zaktadania instytucji pozarzadowych, poniewaz byto to
warunkiem uczestnictwa w Programie i otrzymania srodkéw. Zatozenie organizacji pozarzadowej w Polsce
nie jest trudne, potrzeba 15 podpisdw cztonkdw, aby zatozy¢ stowarzyszenie Aby zatozy¢ Fundacje - trzy
osoby z zarzadu i kapitat zatozycielski okoto 500 EUR. W Polsce kazda organizacja pozarzgdowa moze
korzysta¢ ze wszystkich dostepnych zrédet finansowania oraz $rodkéw z zagranicy i zgodnie ze stworzonym
przez nie statutem.
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wspomagajgcego. Asystent romski bardzo czesto staje sie lokalnym liderem
spotecznosci oraz partnerem w negocjacjach z wtadzami lokalnymi.

Wiekszos¢ organizacji romskich aktywnie uczestniczy w dziataniach Programu
integracji, zgadza sie z jego zasadami i dostrzega zmiany, jakie przynosi:

"Dzieki programowi dla Romow dzieci majg szanse na to, ze w koricu spadty jak
normalne dzieci z ubezpieczeniami objetymi ubezpieczeniem, majac Kksigzki,
zeszyty, przybory szkolne i ubrania. Nie muszg czuc sie gorszymi od innych.
Wielkie podziekowania dla asystentow i przedstawicieli Romodw. "3°

~Uwazam, ze wiekszos¢ Romdw chce kontynuowac program. Jest to okazja, ktorej
nie mozna zmarnowad, ci, ktérzy myslg inaczej, nie dbajg o przysztos¢ swoich
dzieci i wnukow i przyszto$¢ Romdow. Wielkie dzieki dla tych, ktdrzy pracujg dla
spotecznosci Romow. "1

n

Rzecznik Praw Obywatelskich pisze: "... w ostatnich latach poprawita sie sytuacja
mniejszosci romskiej, niewatpliwie jest ona zwigqzana z dziataniami organizacji
romskich oraz z Programem integracji Romow na lata 2014-2020 w Polsce"*?.

Niektdérzy dziatacze (lider Stowarzyszenia Romow w Polsce) uwazaja, ze Romowie
powinni by¢ elementem gtdwnego nurtu krajowej polityki spotecznej oraz ze
poprzez ukierunkowana polityke integracji Roméw rzad pietnuje Romodw:

,Jako Romowie nie chcemy by¢ postrzegani przez samorzady i spotecznosci
lokalne jako ci, ktérzy majq wiecej praw niz inni obywatele. Wszelkie problemy
powinny by¢ rozwigzywane w sposob powszechny, a nie etniczny. Te pienigdze
beda jeszcze bardziej spychaé nas na margines spoteczeristwa obywatelskiego33”

Gwarancje skutecznosci programow o najwiekszym budzecie

Program integracji spotecznosci romskiej na lata 2014-2020 jest zasadniczg i
ukierunkowang na te spotecznosc¢ strategig. W odréznieniu od innych krajéw, ktére
w realizacji podobnych inicjatyw dla Romoéw korzystajgq gtéwnie z funduszy
strukturalnych, Program korzysta gtéwnie ze s$rodkédw budzetowych witasnych
uzupetnionych $rodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) (w
mniejszym stopniu). Program jest finansowany z tzw. rezerwy celowej
pozostajacej w dyspozycji Prezesa Rady Ministrow i ktdrg zarzadza Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Podczas Pilotazowego Programu i kolejnego
Programu na lata 2004-2013 (lata 2001-2013) wydano okoto 23 milionéw euro. W
obecnej edycji 2014-2020 planowany budzet wynosi okoto 18 milionéw EUR. Od
2014 r. srednio co roku na Program na rzecz Roméw wydano ponad 2,5 min EUR.

Finansowanie z funduszy strukturalnych EFS byto dodatkowym wsparciem
programu na rzecz Romoéw: w latach 2007-2013 byto to 20 miliondw euro. Program
Unijny miat by¢ zgodny z realizowanymi zadaniami Programu na rzecz Roméw w
tym okresie. Samorzady lokalne, korzystajac z rzadowych funduszy, sg réwniez
zobowigzane do korzystania z wtasnych zasobdéw w wysokosci 10-20% catkowitych
kosztow. Romowie majg réwny dostep do pomocy panstwa, programéw UE lub

30 Informacje na podstawie rozméw z romskimi organizacjami pozarzadowymi
31 Informacje na podstawie rozméw z romskimi organizacjami pozarzadowymi

32 pismo znak X1.037.8.2017.MS z dnia 4 grudnia 2017 r. z Biura Rzecznika Praw Obywatelach do prezeski
Fundacji Sztuki Jaw Dikh

33 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rzadowy-program-integracji-romow-przyjety-to-spycha-nas-
na-margines,475552.html

15


https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rzadowy-program-integracji-romow-przyjety-to-spycha-nas-na-margines,475552.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rzadowy-program-integracji-romow-przyjety-to-spycha-nas-na-margines,475552.html

funduszy norweskich itp., w obszarach pomocy spotecznej i Swiadczen Ilub
Programu rodzina 500+3% (od 2016 r.), w tym wsparcia instytucji publicznych
(pozarzadowych) i prywatnych (darczyncy, fundacje, ambasady i konsulaty).
Program integracji 2014-2020 jest formalnie monitorowany i kontrolowany przez
administracje panstwowa, zarowno w terenie (przez przedstawicieli wojewodow),
jak i na poziomie krajowym. Romowie i inne organizacje oraz liderzy romscy,
wytaczajac osoby bezposrednio kierujgce projektem, biorg udziat w ocenie
wnioskow rocznych z kazdego wojewoddztwa3®. Kazdego roku 500-600 projektow
jest finansowanych w catym kraju i realizowanych przez gminy i miasta, a takze
organizacje pozarzadowe, w tym organizacje mniejszosci romskiej. Wiekszos¢
zadan to projekty z dziedziny edukacji i mieszkalnictwa.

Dostep spoteczenstwa obywatelskiego do finansowania dzialan
zwigzanych z integracja Romow

Z ogolnej liczby istniejgcych organizacji romskich (120) tylko czes$¢ regularnie
zgtasza projekty i aktywnie wiacza sie w realizacje zadan Programu (ok. 70). W
kazdym wojewddztwie mozna wskazaé aktywne organizacje®®. Co istotne
stopniowo zmianie ulegty zasady rozdziatu srodkéw - z centralnego (MSWiA) do
wojewddzkiego, co spowodowato wedtug Romoéw, spadek rangi Programu.
Procedura i wniosek aplikacyjny nie sprawia ktopotu nawet dla matych i mniej
doswiadczonych organizacji. Dodatkowo prawie wszystkie wojewddztwa
organizujg cykliczne szkolenia3’. W przypadku innych funduszy, czy to Funduszy
Europejskich, Funduszy Norweskich czy Wyszehradzkich, jak wynika z rozmoéw z
organizacjami romskimi, nieliczne3® 2z nich korzystaja, poniewaz jak sami
argumentujq: stopien trudnosci korzystania z tych S$rodkéw niejednokrotnie
przerasta mozliwosci wiekszosci romskich organizacji. Dodatkowg przeszkoda jest
brak wystarczajacej znajomosci jezyka angielskiego czy mozliwosci audytowania
itd.

Dostepnos¢ wiarygodnych danych na temat sytuacji Romow

W Polsce zbieranie danych dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych
rozwigzano poprzez wspotprace Gtownego Urzedu Statystycznego i mniejszosci
narodowych i etnicznych, przygotowujac zestaw pytan (odpowiedz nie jest

34 https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus

35 W Komisji moze by¢ trzech przedstawicieli Romow i trzech urzednikéw - co daje spotecznosci romskiej
pewien wptyw na ocene projektow. Doswiadczenia Romoéw bioracych udziat w pracach zespotu oceniajacego
sg negatywne, uwazajq, ze na obrady nie poswieca sie wystarczajaco duzo czasu aby kazdg aplikacje
doktadnie oceni¢, nie wierza w swojg moc sprawczosci, czujg ze sg na straconej pozycji w relacji wtadza
spotecznos¢ romska, dlatego obawiajg sie argumentowac

36 Zwigzek Romodw Polskich, Stowarzyszenie Romdéw w Polsce, Centrum Doradztwa i Informacji dla Romdw
w Polsce, Stowarzyszenie Kulturalno-Spoteczne - Centrum Kultury Roméw w Polsce w Tarnowie, Krélewska
Fundacja Romdéw; Fundacja pod imieniem Bosmana; Fundacja Sztuki Jaw Dikh, Fundacja Dialog-Pheniben,
Stowarzyszenie Romow w Krakowie, Stowarzyszenie Romoéow we Wroctawiu ,Romani Bacht”, Zwigzek
Roméw Polskich w Gorzowie Wielkopolskim, Towarzystwo Krzewienia Kultury i Tradycji Romskiej ,Kate
Jakha”, Stowarzyszenie Romow Polskich ,,Parno Foro”, Romskie Stowarzyszenie O$wiatowe , Harangos”,
Towarzystwo Krzewienia Kultury i Tradycji Romskiej Kate Jakha, Stowarzyszenie Roméw w Pyrzycach
»Patra”, Fundacja Bahtate Roma, Towarzystwo Kulturalno-Spoteczne Romoéw w RP w Kedzierzynie-Kozlu,
Stowarzyszenie Asystentow Edukacji Romskiej w Polsce, Stowarzyszenie Romdw i Innych Narodowosci w
Nysie, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Tworcéw Romskich w Polsce Roma.

37 http://muw.pl/default.aspx?page=informacje mniejszosci narodowe; Podczas szkolen prezentowane sg
cele i priorytety Programu Romskiego, zasady korzystania z dotacji, wtasciwe przygotowanie wnioskdw,
wdrazanie projektow i zasady sprawozdawczosci finansowej

38 Fundacja Dialog Pheniben, Fundacja Jaw Dikh, Stowarzyszenie Romow w Polsce, Zwigzek Romdw
Polskich, Radomskie Stowarzyszenie Roméw Romano Wast, Romskie Stowarzyszenie Oswiatowe Harangos,
Stowarzyszenie Kulturalno Spoteczne Romoéw w Tarnowie ,,Centrum Kultury Romow”,
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obowigzkowa) dotyczacych tych grup w spisach powszechnych w 2002 i 2011 r.
Dzieki temu Polska dysponuje dobra charakterystyka spoteczno - ekonomiczng
m.in. Roméw. Kolejnym Zrédtem informacji sg dane pochodzace z realizacji dziatan
strategii integracji spotecznosci romskiej w Polsce, realizowanych od 2001 r. z
poszczegdlnych wojewoddztw i gmin. Dopetnieniem sg corocznie zbierane dane z
Systemu Informacji Oswiatowej, wskazujace liczbe ucznidéw romskich objetych
dodatkowg pomocg edukacyjng.

39 Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020
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PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI

Wdrazanie dyrektywy w sprawie rownosci rasowej

W Polsce od 1 stycznia 2011 roku weszta w zycie ustawa antydyskryminacyjna,
ktéra ,okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie,
wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng oraz
organy witasciwe w tym zakresie?®”. Wykonywanie zadan dotyczacych realizacji
zasady réwnego traktowania powierzone zostato Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania. Rzecznik Praw
Obywatelskich podejmuje coraz wiecej interwencji w sprawach przestepstw
motywowanych nienawiscig, w tym takze nienawiscig o podtozu antyromskim.

Warto wspomnie¢ o wygranej przez Rzecznika przed Sadem Najwyzszym kasacji
w sprawie obrazliwego i ponizajagcego Romow wpisu internauty, w ktérym ani Sad
Rejonowy, ani Sad Okregowy nie dopatrzyty sie znamion przestepstwa publicznego
zniewazenia spotecznosci romskiej z powodu przynaleznosci etnicznej*!. Rzecznik
interweniowat tez po napasci kilkunastoosobowej grupy pseudokibicéw na rodziny
rumunskich Roméw zamieszkujagce na jednym z gdanskich osiedli. W tym
przypadku réwnie niepokojacy, co sam atak, byt brak reakcji ze strony
funkcjonariuszy Policji na skladane przez Romoéw zawiadomienia o grozbach i
spodziewanej napasci. Po tych zdarzeniach Policja przyznata sie do btedu,
funkcjonariusze winni niedopetnienia obowigzkéw zostali ukarani dyscyplinarnie??.

Przymusowe eksmisje

Dwa przypadki przymusowego wysiedlania dotyczg w Polsce Roméw
przyjezdzajacych z Rumunii. Romowie rumunscy w Polsce zamieszkujg z réznym
nasileniem od lat 90-tych. W tej chwili przebywajq w wiekszej grupie we Wroctawiu
(ok. 100-150 oso6b), w Poznaniu (ok. 50-150 osdéb) i w Gdansku (ok. 15 osdb).
Romowie rumunscy traktowani sgq w Polsce jako obywatele Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym, majg prawo swobodnego przemieszczania sie w granicach Unii,
zamieszkania i pracy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Poniewaz nie sg
obywatelami Polski i nie sg mniejszosciag w rozumieniu ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, nie korzystajg z Programu
integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

W lipcu 2015 roku we Wroctawiu miato miejsce wyburzenie, zniszczenie i likwidacja
koczowiska zbudowanego przez rumunskich Romoéw?*3. Staraniem organizacji
pozarzadowych sprawa rozbiorki koczowiska trafia do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu. Trybunat bedzie badat sprawe z punktu widzenia
naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego
traktowania), art. 8 Konwencji (prawo do zycia prywatnego i rodzinnego oraz

40 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ustawa-o-wdro%C5%BCeniu-niekt%C3%B3rych-przepis%C3%B3w-
unii-europejskiej-w-zakresie-r%C3%B3wnego-traktowania

“https://www.rpo.gov.pl/pl/content/publiczne-nawolywanie-do-nienawisci-po-kasacji-rpo-sad-ponownie-
rozpozna-umorzona-wczesniej-sprawe

42 Pismo znak XI1.037.8.2017.MS z dnia 4 grudnia 2017 r. z Biura Rzecznika Praw Obywatelach do prezeski
Fundacji Sztuki Jaw Dikh

43 http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,22435229,europa-pyta-o-wroclawskich-romow-zniszczono-
caly-ich-dobytek.html
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prawo do poszanowania mieszkania), art. 14 w zw. z art. 8 (zakaz dyskryminacji)
oraz art. 13 w zw. z art. 8 (prawo do skutecznego $rodka odwotawczego) oraz
art.1 Protokotu dodatkowego nr 1 do ETPC (prawo poszanowania wtasnosci). Na
odniesienie sie do sprawy polski rzad ma czas do 8 stycznia 2018 roku?4.

Dyskryminujace zachowanie policji, niewtasciwe postepowanie
prokuratorow lub sadow

Romskie NGOsy i liderzy romscy nie zgtaszali przypadkdéw ztego, dyskryminujgcego
dziatania Policji, prokuratoréow czy sedzidw. Z wypowiedzi Romoéw (gtdwnie z
terenu Matopolski) wynika, ze dzielnicowi pracujacy na ich terenach traktujg ich
dobrze i sg pomocni. Osiemnastu Petnomocnikéw Policji ds. Ochrony Praw
Cztowieka na poziomie wojewddztw (i jeden w Centralnym Dowddztwie Policji) to
partnerzy, a jednoczesnie, osoby, z ktéorymi przedstawiciele mniejszosci mogq
kontaktowac sie bezposrednio. Z informacji uzyskanych od organizacji romskich
wynika, ze doceniajg te wspotprace.

Prawo do swobodnego przemieszczania sie

Romowie korzystajg z prawa do swobodnego przemieszczania sie w granicach Unii
Europejskiej. Znaczaca jest migracja polskich Roméw do Wielkiej Brytanii trwajaca
juz od lat 90 tych ale szczegdlnie widoczna po 2004 roku, po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej.

Od 2015 roku w wojewddztwie Matopolskim toczy sie trudna i bezprecedensowa
sprawa w zwigzku z dziataniami na rzecz poprawy sytuacji bytowej rodzin
romskich. Jeden z burmistrzow pozyskat srodki z Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020 z dziedziny mieszkalnictwa, i wraz z
potrzebujacg rodzing romska zdecydowat, iz zakupi dla tej rodziny dom ale w innej
gminie oddalonej o ok. 40 km. Zakup zostat zrealizowany, jednak przed
sfinalizowaniem przeprowadzki rodzina romska wycofata sie z wczesniejszych
zobowigzan, a burmistrz nowego miasta w ktérym zostat zakupiony budynek wydat
zakaz zasiedlenia zakupionego domu?>. Wydany zakaz zostat zaskarzony i
wyrokiem sadu uznano, ze zostat wydany z istotnym naruszeniem prawa,
stwierdzono jego niewaznosé. Zarzuty koncentrowaly sie na nieuprawnionej
ingerencji w prawo wiasnosci, ograniczeniu uprawnien witascicielskich, swobody
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, niewykazaniu zagrozenia, dyskryminacji,
naruszeniu konwencji miedzynarodowych*®. Sprawa ta, ktéra dalej jest w toku,
pokazuje, ze prawo cztowieka do swobody wyboru miejsca zamieszkania i pobytu
zostaty nadwyrezone w przypadku Romoéw. Dodatkowo sytuacja ta uruchomita
kolejne gminy do zdeklarowania swojej niecheci i wyrazenia sprzeciwu wobec
potencjalnych mieszkancom romskich w swoich gminach.

4 http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/etpc-pyta-o-skargi-romow-na-wyburzenie-ich-koczowiska-we-
wroclawiu

45 Zarzadzenie Burmistrza Czchowa nr 12/2016 z dnia 17 lutego 2016 r., zatwierdzone uchwatg Rady Miej-
skiej w Czchowie nr XIII/139/2016 z 16 marca 2016 r

46 http://www.rp.pl/Zadania/302239872-Limanowa-chce-sie-pozbyc-Romow-Nabywanie-przez-gmine-
nieruchomosci-do-zasobu-komunalnego---wyrok-WSA.html
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ANTYCYGANIZM/ANTIGYPSYISM

Instytucjonalne warunki walki z dyskryminacjq i przeciwdziatanie
antycyganizmowi

Antycyganizm nie jest rozpoznawany przez panstwo (parlament, ministerstwa,
wiadze publiczne) jako swoista forma rasizmu przeciwko Romom, dyskryminacji
wobec Romoéw i jako podstawowa przyczyna ich wykluczenia (np. w
prawodawstwie, w polityce, w wytycznych i w komunikacji). W polskim prawie nie
pojawia sie termin "antycyganizm". W konsekwencji rzad nie ustanowit zadnej
struktury monitorujacej i analizujgcej antycyganizm oraz wprowadzajacej $rodki
zapobiegawcze w instytucjach panstwowych. Jednak polskie prawo uzywa terminu
i pojecia "niedyskryminacji"; jest on wymieniony w Konstytucji RP i pojawia sie w
Kodeksie karnym i przepisach Kodeksu pracy.

Podobnie rzadowy Program integracji nie wymienia antycyganizmu ani nie odnosi
sie do niego, cho¢ czyni walke z dyskryminacjg i rasizmem jednym z zadan
programu dla Romoéw. W tym przypadku poszczegdlne wtadze publiczne, takie jak
poszczegolne Ministerstwa, Policja lub Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
wiadze lokalne sg zobowigzane do gromadzenia danych i reagowania w
przypadkach dyskryminacji i rasizmu.

Z budzetu Programu na rzecz Romow istnieje mozliwos¢ finansowania inicjatyw i
projektdw prewencyjnych oraz dziatan wspierajacych dialog miedzykulturowy
realizowany przez wtadze lokalne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w
tym organizacje romskie. Jednak ani Program Romski, ani inne programy rzadowe
nie przewidujg Srodkdw na dziatania promujace réznorodnos¢ etniczng w
administracji publicznej, policji, prokuraturach i sadach z korzyscig dla Roméw.

Wiedza o antycyganizmie rozpowszechniana jest w ramach obchodéw Zagfady
Romow podczas II wojny Swiatowej. 2 sierpnia jest w Polsce Dniem Pamieci o
Zagtadzie Romdw, upamietnianym corocznie w KL Auschwitz-Birkenau. Polski rzad
i inne instytucje miedzynarodowe finansujg uroczystosci organizowane przez
organizacje romskie w Auschwitz-Birkenau, w Krakowie i innych miejscach
waznych z punktu widzenia pamieci Romoéw*’. Warto wspomnie¢, ze w dniu 29
lipca 2011 r. Polski Parlament*®, jako pierwszy w Europie, oficjalnie ogtosit 2
sierpnia Dniem Pamieci o Zagtadzie Romoéw i Sinti.

W tym kontekscie szokujgce wydarzenie z 2016 roku wydaje sie interesujace.
Grupa sprawcoéw zniszczyta pomnik poswiecony Romom zamordowanym w
Borzecinie Dolnym na potudniu Polski*®. Incydent wywotat wielkie oburzenie w
spotecznosci romskiej, ale takze poza nig, wsréd artystéw, lokalnych dziataczy i
wiadz®°. Prezydent Polski Andrzej Duda osobiscie zaangazowat sie w odbudowe
pomnika. Postanowit sfinansowa¢ odbudowe, a dotacja zostata szybko

47 TernYpe - Patrz i nie zapomnij - Dikh he Na Bistar - Look and don’t forget organizowana od 2010 roku w
Krakowie przez Ternype; http://2august.eu/events/2014-krakow-auschwitz/ Project, aktywnosc¢
Stowarzyszenia Romow w Polsce z Oswiecimia, Miedzynarodowy Tabor Pamieci Roméw - Muzeum
Okregowe w Tarnowie

48 http://www.sejm.gov.pl/seim7.nsf/komunikat.xsp?documentId=0745005EF568E277C1257E94004FB9EC

49 https://gazetakrakowska.pl/borzecin-z-siekierami-na-pomnik-ku-czci-romow-zdjecia-wideo/ar/9915319

50 http://wyborcza.pl/1,95891,19991288,apel-do-prezydenta-w-sprawie-dewastacji-pomnika-pamieci-
zaglady.html
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przekazana®!. Odrestaurowany pomnik zostat odstoniety w rocznice morderstwa
Romodw. Niestety sprawcy nie zostali zidentyfikowani do dzis.

W ostatnim roku dziatania poprzedniego rzadu minister edukacji Joanna Kluzik-
Rostkowska (2008-2015) wprowadzita klauzule antydyskryminacyjng w
odniesieniu do kwestii pftci, orientacji seksualnej, wieku, niepetnosprawnosci,
pochodzenia oraz wyznania w rozporzadzeniu w sprawie wymagan wobec szkét i
placéwek, ktéra zapewnita nauczycielom mozliwo$¢ wprowadzenia w nauczaniu
elementéw dotyczacych takze tematyki Romodw, ich obecnej sytuacji a zwtaszcza
negatywnych stereotypow. Jednak w 2017 r., po zmianie rzadu, nowa minister
edukacji Anna Zalewska zniosta te klauzule i wraz z nig utracono taka mozliwos$¢é>2.

Podobny efekt ma decyzja Premier Beaty Szydto z dnia 1 czerwca 2016 r. (po
zmianie rzadu), znoszacg®® Rade ds. Zapobiegania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Pokrewnej Nietolerancji. Utworzona w 2013 r. Rada miata za zadanie
koordynowac dziatania podejmowane przez organy administracji publicznej w celu
zwalczania nieréwnosci zwigzanych z rasowym, narodowym lub etnicznym
pochodzeniem oraz zwalczania rasizmu i ksenofobii.

Przeciwdziatanie przestepstwom z nienawisci i mowie nienawisci
wobec Romow oraz retoryka antycyganska politykow, osob
publicznych i mediow

W ostatnich wyborach w listopadzie 2015 r. Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz ich
koalicjanci, konserwatywni i prawicowi z populistycznymi hastami wygrali wybory
parlamentarne. W rezultacie zmieniono styl i ukierunkowanie nowego rzadu.
Wyniki tych zmian, tj. centralizacja, antyimigracyjna retoryka, by wymienic tylko
kilka, maja negatywne i niepokojace skutki. Wedtug Rzecznika Praw
Obywatelskich, taka polityka stworzyta podatny grunt dla "radykalizacji postaw
spotecznych wobec 0séb o réznym pochodzeniu narodowym i etnicznym", a w
efekcie zwiekszyta "wskaznik przestepstw z nienawisci">*

Dane dotyczace przypadkow nienawisci odzwierciedlajg zmiany spowodowane
najnowszymi trendami zwigzanymi z kryzysem uchodzczym. Biorgc pod uwage
wczedniejsze dane to Zydzi i Romowie byli uznawani za gtdwne cele mowy
nienawisci w Polsce. Od kiedy nowy rzad przejat wtadze, to muzutmanie stajg sie
gtébwnym celem atakéw, a dopiero pdzniej Zydzi i Romowie. Nastapit gwattowny
wzrost mowy nienawisci wobec muzutmanskich uchodzcéw, mimo ze sg oni
catkowicie wirtualni lub nieobecni w polskiej rzeczywistosci®®. Politycy rzadzacej
partii i jej sojusznicy mogg by¢ odpowiedzialni za ten wzrost mowy nienawisci,
ktéra kwitnie w Internecie i w mediach spotecznosciowych. Niemniej jednak
Romowie nadal pozostajg czestym celem mowy nienawisci w mediach
spotecznosciowych.

51 http://www.romowie.com/old/modules.php?name=News&file=article&sid=1484

52 http://wyborcza.pl/osiemdziewiec/7,159012,22043484,fabryka-patriotow-pis-wyrzuca-edukacje-
antydyskryminacyjna.html

53https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-likwidacji-rady-do-spraw-przeciwdzialania-
dyskryminacji-rasowej-ksenofobii-i-zwiazanej

54 Pismo znak X1.037.8.2017.MS z dnia 4 grudnia 2017 r. z Biura Rzecznika Praw Obywatelach do prezeski
Fundacji Sztuki Jaw Dikh

55 https://www.undispatch.com/hate-speech-rise-poland/

21



http://www.romowie.com/old/modules.php?name=News&file=article&sid=1484
http://wyborcza.pl/osiemdziewiec/7,159012,22043484,fabryka-patriotow-pis-wyrzuca-edukacje-antydyskryminacyjna.html
http://wyborcza.pl/osiemdziewiec/7,159012,22043484,fabryka-patriotow-pis-wyrzuca-edukacje-antydyskryminacyjna.html
https://www.undispatch.com/hate-speech-rise-poland/

W 2016 r. mowa nienawisci, z ktérg miodziez i dorosli spotykajq sie w telewizji i
Internecie jest najczesciej adresowana do uchodzcéw i os6b homoseksualnych.
Respondenci zadeklarowali takze czesty kontakt z nienawistnymi wypowiedziami
przeciwko islamistom, Ukraincom, Romom i osobom czarnym®¢. Do pewnego
stopnia kryzys uchodzczy i retoryka antymuzutmanska przestaniaty wczesniejsze
negatywne doniesienia o Romach. Na przyktad wedtug danych Prokuratury
Krajowej z 2016 r., dotyczacych zbrodni motywowanych rasizmem,
antysemityzmem lub ksenofobig, 109 przypadkéow bylo motywowanych
nienawisciag wobec Romédw, 363 byty zwigzane z muzutmanami®’. W poréwnaniu z
danymi z 2015 r., kiedy zgtoszono 236 przypadkéw dotyczgacych Roméw, a 192
byto motywowanych nienawiscig wobec muzutmandw>®s.

Analiza ksztatltowania sie narracji i postaw wobec Romow

W badaniach ankietowych poziom tolerancji spadt w ostatnich latach. W 2014 r.
55 procent postrzegato Romoéw w sposéb negatywny, w 2015 r., 58%, a w 2016
r. 67%, tak samo jak w przypadku Arabdw. Co ciekawe, w 2017 r. spadt poziom
awersji zadeklarowanej wobec Romoéw i Arabdw (odpowiednio 50% i 59%
deklarowanej awersji), odnotowano tez poprawe postaw wobec wszystkich krajow
objetych badaniem. Najwieksza poprawa odnotowana w 2017 roku w stosunku
Polakéw do Roméw, Rumundw i Zydow®°.

Nawet Romowie nie w petni zdajg sobie sprawe z istnienia antycyganizmu®®, zwykle
gdy czujg sie przesladowani, odnoszg sie do dyskryminacji i rasizmu. Jak pokazujg
badania, okoto 68% Romow czuje sie dyskryminowanych w Polsce®!.

Niewiele jest inicjatyw majacych na celu walke ze stereotypami i uprzedzeniami
na temat Romoéw, nie méwigc o walce z antycyganizmem czy romofobig. Jedng z
takich inicjatyw majacych na celu zmiane negatywnego wizerunkédw Romoéw w
przestrzeni publicznej byta kampania ,Jedni z Wielu”®2. Kampania byta mozliwa
dzieki srodkom z UE (Unii Europejskiej) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (POKL), jej pomystodawcq i organizatorem byta Fundacja PROM z
Wrocfawia.

Celem kampanii byta zmiana nastawienia spoteczenstwa wiekszosciowego do
Romow, poprzez pokazanie os6b zajmujacych rézne role spoteczne. Sitg nosng
kampanii spotecznej byta kampania bilbordowa, cykl artykutdw w lokalnych i
ogdblnopolskich mediach. Kampania zrealizowana w latach 2012-2013 na Dolnym

56 http://www.ngofund.org.pl/wp-content/uploads/2017/03/ContemptSpeechHateSpeech.pdf
57 https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2017/04/46b9332fd07c9910e8dac6569d09b3be. pdf

58 https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawozdania-i-statystyki/wyciag-ze-sprawozdania-dotyczacego-spraw-
prowadzonych-w-2015-r-w-jednostkach-organizacyjnych-prokuratury-z-pobudek-rasistowskich-lub-

ksenofobicznych/

59 Centrum Badania Opinii Spotecznej, badania stosunku do innych narodéw w latach: 2014-2017;
https://www.cbos.pl/PL/home/home.php

80 Informacje na podstawie rozmdéw z romskimi organizacjami pozarzagdowymi

61 Raport FRA 2014 zawiera dane potwierdzajace, ze w wielu krajach, w ktérych mieszkajg Romowie, w tym w
bytych krajach komunistycznych: wiekszos¢ Romow (54%) czuje sie dyskryminowana w poszukiwaniu pracy
zarobkowej, na przyktad w Republice Czeskiej odsetek ten siega 74% we Wioszech, Francji lub w Polsce
wynosi od 64 do 68%. « Badanie Romdw - Dane w centrum uwagi: Ubdstwo i zatrudnienie: sytuacja Romow
w 11 panstwach cztonkowskich UE, FRA, 2014

62 http://jednizwielu.pl/
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Slqsku, 2014-2015 w Matopolsce, na Slqsku, i w Opolskim zaowocowata poprawg
stosunku do mniejszosci romskiej o 17,5%, a takze zwiekszeniem wiedzy o
mniejszosci romskiej 0 19,8%°3.

0Od 2004 roku na Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie prowadzone sg jedyne
w Polsce studia podyplomowe z historii, kultury, tradycji Romoéw oraz aktualnej
sytuacji i wyzwan stojacych przed spotecznoscia romska. Sa finansowane w
ramach programu na rzecz Romoéw. Wsrdd prelegentdow s Romowie, a
uczestnikami sq: nauczyciele, dziennikarze, urzednicy, studenci - ktorzy pracuja z
Romami lub sg zainteresowani tematem.

Romowie i r6zne organizacje praw cztowieka starajq sie poszerzac wiedze i tworzy¢
narracje o Romach poprzez swojg dziatalnos$¢ i inicjacje réznych wydarzen
(warsztaty, konferencje, seminaria, badania)®*.

63 http://jednizwielu.pl/jedni-z-wielu/projekt

64 http://www.romowie.com/old/index.php?newlang=polish

http://dialogpheniben.pl/projekty/

http://www.romowieradom.pl/

http://www.stowarzyszenie.romowie.net/Aktualnosci-2.html

http://jawdikh.pl/jaw-dikh-2016.html

http://cdirp.pl/category/sprawozdania-i-oceny/
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REKOMENDACIJE

e Konieczne jest stabilne i diugofalowe finansowanie zadan i dziatan w ramach
Programu integracji, nalezy usprawnic¢ przeptyw srodkéw finansowych by byty
do dyspozycji od poczatku roku;

e Konieczne sg konsultacje na lokalnym poziomie i wtasciwa diagnoza przyczyn
probleméw oraz budowanie przez samorzady lokalnych strategii wraz z
aktywnym udziatem Romoéw;

e Strategia powinna posiadac¢ elastyczne ramy dziatan, pozwalajace dostosowac
je do stopniowo diagnozowanych potrzeb i pojawiajacych sie probleméw;

e Doprecyzowanie i wskazanie jako priorytet Programu walki z antycyganizmem
i dyskryminacjq, a takze wzmacnianie pozycji i wsparcie kobiet romskich.

e Walka z dyskryminacja, uprzedzeniami i stereotypami powinna by¢ jednym z
celow gtdwnych Programu integracji, a nie celem posrednim jak jest obecnie;
Konieczne jest stworzenie obszaru walki z dyskryminacjg, romofobig i
antycyganizmem, obszar powinien by¢ jednym z priorytetéw Programu;

e Edukacja antydyskryminacyjna powinna by¢ elementem systemu edukacji w
polskich szkotach.

e Zadeklarowanie antycyganizmu jako jednego z kluczowych wyzwan w przysziej
strategii na rzecz Romoéow (po 2020 r.) i stworzenie priorytetu walki z
antycyganizmem w Programie integracji;

e Wprowadzenie do prawa i przepiséw dotyczacych dyskryminacji terminu
L.antycyganizm”,"antigypsyism", jako szczegdlnej formy rasizmu przeciwko
Romom. Moze to by¢ motywacjq dla réznych instytucji publicznych (np. wtadz
lokalnych i krajowych, uniwersytetéw, osrodkéw badawczych) do
podejmowania i organizowania réznych edukacyjnych i prewencyjnych dziatan;

e Niezbedne sg systematyczne szkolenia dla 0oséb pracujacych z Romami, a takze
szkolen dla Roméw i organizacji pozarzadowych wdrazajacych strategie
(stereotypy i uprzedzenia, antycyganizm, Zzrddta finansowania, zgfaszanie
projektéw, obowigzujace prawo itp.).
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