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Taman raportin on laatinut Suomen Romaniyhdistys ry, joka on voittoa tavoittelematon
kolmannen sektorin jarjesté. Raportti on laadittu osana romanijarjestéjen
romanipoliittisetn ohjelmien seurantahankkeen Roma Civil Monitor -pilottiprojektia
(Capacity building for Roma civil society and strengthening its involvement in the
monitoring of National Roma Integration Strategies). Pilottiprojekti on toteutettu Euroopan
komission Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pdadosaston toimeksiannosta. Projektia
koordinoivat Center for Policy Studies of Central European University (CEU CPS),
kumppaneinaan ruohonjuuritason romaniorganisaatioiden verkosto (Roma Grassroots
Organisations Network, eli ERGO Network), European Roma Rights Centre (ERRC),
Fundacidon Secretariado Gitano (FSG) ja Roma Education Fund (REF), toimeenpanijoinaan
noin 90 kansalaisjarjestdéa ja asiantuntijaa jopa 27 jdsenmaasta. Vaikka CEU koordinoi
Roma Civil Monitor -pilottiprojektia, jonka osana raportti on laadittu, raportti esittaa
tekijoidensa 16yddksia eika valttamatta heijasta CEU:n nakemyksia. CEU:a ei voi pitaa
vastuussa raportin sisaltéman tiedon kayttétavoista.
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YHTEENVETO

Huolimatta pitkasta historiastaan Suomessa muiden suomalaisten rinnalla romanit ovat
edelleen vaheksytty ryhma. Heilld on lain edessa sama asema kuin muillakin Suomen
kansalaisilla, mutta kaytanndésséa suomalaisessa yhteiskunnassa on suuria eroja
yhtdldisten mahdollisuuksien ja valmiuksien saavuttamisessa. Suomen romaneja on
pidetty hyvin integroituneena ryhmana siitéd ndkdokulmasta, ettd heilld on mahdollisuus
sosiaaliturvaan, toimeentulotukeen ja pysyvaan asumiseen, mutta sosiaalisen,
kulttuurisen ja taloudellisen tasa-arvon varmistamiseksi tarvitaan edelleen positiivista
erikoiskohtelua. Yksi haastavimmista aiheista on tydllisyys,1 joka tulee olemaan toisen
kansallisen romanipoliittisen ohjelman keskeisia analysoitavia aiheita.

Hallinto ja yleiset toimintapuitteet

Romanien oikeuksien edistamiseksi toimivia valtiollisia ja hallinnollisia rakenteita pidetaan
Suomessa hyvind. Suomen romanipoliittinen ohjelma (ROMPO)2 on osa vallitsevia
kaytanteita valtiollisella tasolla, mutta haasteena on, miten ROMPOn hyvat aikeet
muuntuvat toiminnaksi paikallistasolla. Tama vaatisi lisda resursseja seka
paikallisviranomaisten ja romanijarjestéjen yhteisty6ta. Suomessa on vahva poliittinen
tahto edistda romanien oikeuksia ja poliitikkojen mukaan Suomi haluaa olla romanien
osallisuuden edelldkavija. Haasteena on muuntaa hyvantahtoisuus konkreettisiksi
toimiksi,  jotka edistaisivat kulttuurista ja sosiaalista tasa-arvoa seka
oikeudenmukaisuutta.

Syrjinnan vastainen toiminta

Pohjoismaana Suomea pidetddn yhtena sukupuolten valisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden johtavista maista. Viime vuosien kehitys on ollut, etta tasa-arvoa
tuetaan yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttynd periaatteena, ja sitd vaaditaan myos
vdahemmistéryhmien sisadlla. Vallitseva ajattelusuuntaus suosii ryhmien ja yksildiden tasa-
arvoisten oikeuksien edistéamista. Romanien kohdalla tama |dhestymistapa on hankala,
koska se jattdaa huomiotta historiallisen painolastin, joka maarittaa sosiaalisia suhteita
valtavdestddn. Stereotypiat ja asenteet istuvat syvalla suomalaisten enemmistdén mielissa.
Kuten seuraavassa luvussa esitetdaan, olisi hyva organisoida romanivastaisuutta
hdlventdavia kampanjoita. Romanien ndkyva osallistuminen jo olemassa oleviin,
enimmakseen kansalaisjarjestdjen vetamiin syrjinnan vastaisiin kampanjoihin on hyva
merkki.

Romanivastaisuuteen puuttuminen

Romanivastaisuuden (antigypsyism) kasite ei Suomessa ole yleisesti tunnettu. On
muutamia harvoja romaniaktivisteja, jotka ovat olleet mukana kansainvalisessa
romaniliikkeessa ja jotka siten yrittdvat parantaa tietoisuutta romanivastaisuuden
kasitteestd myds Suomessa. Tama tietoisuus ei ole vield levinnyt vaestdssa laajemmin, ja
asian eteen tulisi tehdéa enemman toéita. Talle asialle ei mydskaan annettu riittavasti
painoarvoa tamanhetkisessa kansallisessa romanipoliittisessa ohjelmassa.

1 Haastattelu Romaniasiain neuvottelukunnan jasenen, M. Laitin kanssa 2018.

2 Tyéryhman esitys kansalliseksi romanipoliittiseksi ohjelmaksi. Tyéryhman raportti saatavilla::

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/finland_national_strategy_2009_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/finland_national_strategy_2009_en.pdf

JOHDANTO

Suomen ensimmainen romanipoliittinen ohjelma eli ROMPO laadittiin vuosille 2010-2017
ja julkaistiin joulukuussa 2009. Tiedetadn kuitenkin, ettd ohjelman ensimmainen versio
julkaistiin jo 1999. Romanipoliittisen ohjelman paamadara oli edistdda tasa-arvoa ja
romanien osallisuutta monilla eri eldmanalueilla. Tavoitteena oli tehdd Suomesta romanien
osallisuuden tukemisen edellakadvija Euroopassa vuoteen 2017 mennessda. ROMPO:n
kehitti 24 hengen tydryhmd, jonka jasenet edustivat hallinnon eri aloja seka
romanijarjestdéja. Tyéryhma jarjesti romanivaestélle viisi kuulemistilaisuutta viidessa eri
kaupungissa seka yhden kuulemistilaisuuden suomalaisten kuntien edustajille. Suomen
romanipoliittinen ohjelma astui voimaan 2010.

Suomen romanipoliittinen ohjelma oli kattava ja konkreettinen toimintaohjelma, jonka
tarkoituksena oli saada aikaan pysyvida parannuksia romanivdaestén asemassa
suomalaisessa yhteiskunnassa. Alun perin ROMPO koostui 147:sta toimenpiteesta ja
vuoden 2011 jalkeen hallitus kaynnisti kuusi eri hallintoalojen lisdatoimenpidetta.
Ohjelmakohtien toimeenpanosta vastaavat asiaankuuluvat ministeriét. Romanipoliittinen
ohjelma hyvaksyttiin osaksi hallitusohjelmaa 2011.

Suomessa on suunnilleen 10 000 romania, minka lisaksi noin 3000 Suomen romania asuu
Ruotsissa. Suomen romanit saivat virallisesti kansalaisuuden vuonna 1919, muutama
vuosi Suomen itsendistymisen (1917) jalkeen, joten romanit ovat hyvin lain
suojeluksessa. Romanit ovat asuneet Suomessa noin 500 vuotta eivatka he asu erillisissa
yhteisdissd. Romaneja asuu eri puolilla Suomea; noin 3000 heista asuu
paakaupunkiseudulla. Ennen 1960-luvun sosiaalista liikehdintdd romanien historiaa
Suomessa maarittivat yritykset joko sulauttaa romanit padvaestoon tai havittda heidat
kokonaan. Osallistuminen Suomen sotiin 1939-1945 vaikutti vahvasti kansallistunteen
syntymiseen romanivaestdon keskuudessa. Nykyaan romanit osallistuvat aiempaa
enemman suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen. Suomen romanipolitiikassa tapahtui
kdanne sen jalkeen, kun uusi Mustalaisasiain neuvottelukunta (myéhemmin Romaniasiain
neuvottelukunta) perustettiin 1956. Vuoden 1968 jdlkeen neuvottelukunnan jasenista
puolella tuli olla romanitausta. Vaikka rinnakkaiselon historia on ollut karu, romanien
elinolosuhteet ovat nykyaan paremmat. Suomen perustuslaki takaa Suomen romaneille
aseman kansallisena vahemmistdéna. Perustuslain uudistus 1995 ja uusi perustuslaki
vuodelta 2000 ovat parantaneet romanien muodollista ja laillista asemaa: laki tunnustaa
heiddn kulttuuriset ja kielelliset oikeutensa.1

Pohjoismaisella yleisella ja yhtaldiselld sosiaaliturvalla on ollut suuri merkitys suomalaisten
kaalo-romanien elamassa sosioekonomisten erojen tasoittajana. Tasta huolimatta romanit
eivat ole yleisesti ottaen ole onnistuneet kaventamaan sita sosiaalista, taloudellista ja
koulutuksellista kuilua, joka edelleen erottaa heidat paavaestdéstd. Suomen romanien
kohdalla ei ole kyse lain tai kansalaisuuden tasolla tapahtuvasta syrjinnasta. Syrjinnassa
on kyse sosiaalisesta ja kulttuurisesta kansalaisuudesta, kuten paavaestdn ja romanien
vélinen kuilu osoittaa.z

Suomessa on vain yksi romaniryhmad, kaalo-romanit, joilla on kansallisen véhemmiston
laillinen asema. Ita- ja Keski-Euroopasta hiljattain saapuneet romanit eivat kuulu

1 Sosiaali- ja terveysministerié, STM / social- och halsovdrdsministeriet, SHM (2009).

2 Nordberg, 2007.



ensimmaisen romanipoliittisen ohjelman piiriin eivatka hyddy siitd. Vuodesta 2008 Iahtien
Suomeen, erityisesti pddkaupunkiin Helsinkiin, on muuttanut romanitaustaisia EU-
kansalaisia varsinkin Romaniasta ja Bulgariasta. Heilld ei kuitenkaan ole
kansalaisoikeuksia eika tasa-arvoisia oikeuksia julkisiin palveluihin. Romanisiirtolaisiin
liittyvien kysymysten parissa tyoskentelee yksi kansalaisjarjestd mutta siirtolaisromanien
tilanne on haastava, koska heiddan perusihmisoikeutensa eivat toteudu edes Suomen
alueella.

Suomen Kkielessa kasite “rotu” on ihmisiin viitatessa ongelmallinen; tutkimuksessa
puhutaan yleensd etnisyydestda. Kasitteet “rodullistaminen”, “rotukategoriat” ja
"rotuidentiteetit” eivat ole yleisid Suomessa tehtdvdssa rasismin tutkimuksessa.
Paahuomio on ollut enemmistdn asenteissa, siirtolaisten integroitumisessa yhteiskuntaan
tai etnisissa vahemmistdissa.z Rasismin tutkimus heijastaa suomalaisen yhteiskunnan
mentaliteettia ja yleisia asenteita rotukysymyksia kohtaan; rodun kasitetta valtellaan
julkisessa ja tieteellisessé keskustelussa. Integraation ollessa keskipisteena
sopeutumisprosessi on nahty yksisuuntaisena, ei yhdessa kuljettavana tiend. Toisin
sanoen, Suomessa patee romanien osallisuustutkimuksissa huomattu: “romanien
integraatiossa Euroopassa on siirrytty oikeiston maaritelmaan integraatiosta, jossa
katsotaan vahemmistén olevan vastuussa sosiaalisen yhtendisyyden kannalta
valttamattdémasta sopeutumisesta ja mukautumisesta.”s Vaikka Suomessa ei juuri tutkita
rodullistamista ja romanivastaisuutta, tdma ei tarkoita etteikd niitd suomalaisessa
yhteiskunnassa olisi.

Asenteet ja taipumus vahatellad syrjintaa ja romanivastaisuutta virallisessa keskustelussa
ovat nahtavissa myds romanitoimissa ja -politilkassa: romanien sosioekonomiset haasteet
ilmaistaan selkedsti strategiateksteissa mutta syrjivat ja ulossulkevat toimintatavat niiden
aiheuttajina haivytetaan taustalle.

Taman raportin kirjoittajat tydskentelevat romaniprojekteissa ja/tai romanijarjestdssa.
Paivittdinen tydskentely romanien kanssa on antanut Kkirjoittajille mahdollisuuden
konsultoida laajasti niin virkamiehia, romaniyhdistyksia, projektitydntekijoita kuin
romanejakin. Lisaksi nakdkulmien laajentamiseksi toteutettiin internet-kyselytutkimus
padakaupunkiseudun ulkopuolella asuvien romanien sekd esimerkiksi romaninaisten
tilannetta tuntevien henkildiden keskuudessa.

Tassa raportissa kaytetyt tutkimukset on paasaantdisesti tehty yhteistydssa Romaniasiain
neuvottelukunnan tai romaniyhdistysten kanssa, kuten esimerkiksi akateeminen tutkimus
joka tehtiin yhteistydssa Helsingin yliopiston The Boundaries of the Citizenship, - The Case
of Roma and the Finnish Nation-State (Nordberg 2007) -projektin kanssa. Myds
ymparistéministerion (2018) hiljattain tekema selvitys romanien asumisesta kuvaa
paikkansapitavasti ongelmia, joita romanit kohtaavat elinolosuhteissaan. Taman raportin
kannalta merkityksellinen on myoés Opetushallituksen (2011) selvitys, jonka mukaan
peruskoulun paattyessa liian moni romani jaa edelleen vaille paattétodistusta tai ei
hakeudu jatko-opintoihin, varsinkaan valittémasti peruskoulun paatettya.

Raportissa kaytettyja tutkimuksia on verrattu kentdltd saatuihin kokemuksiin ja
havaintoihin. Kaiken kaikkiaan romanikentan toimijoita on konsultoitu koko ajan raporttia
tehtaessa.

3 Rastas, 2005.
4 Rorke 2014.
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HALLINTO JA YLEISET TOIMINTAPUITTEET

1950-luvulta alkanut ajanjakso vaikutti voimakkaasti niihin institutionaalisiin rakenteisiin,
joiden puitteissa romanit tulevat edustetuiksi. Pysyva Romaniasiain neuvottelukunta
(aiemmin Mustalaisasiain neuvottelukunta) perustettiin 1956. Ensimmadisten kahden
vuosikymmenensd aikana neuvottelukunnan toimintaperiaatteet ja -tavat johtivat
romanivastaiseen ohjelmaan ja sulauttamispolitiikkaan. Vuonna 1965 neuvottelukunta
ehdotti etnisen rekisterin luomista romaneille,1 mutta aloite ei mennyt lapi.

1960-luvun lopun rakenteellisella muutoksella oli merkittdva vaikutus romanivaestéon:
uuden asutuslain (1978) takia kuntien oli pakko [6ytda asuntoja romaneille, koska siihen
asti valtaosa romaneista oli eldanyt irtolaisina. Neuvottelukunnan ja Suomen
Romaniyhdistyksen toimet mahdollistivat liikkuvan elamantavan loppumisen, ja romanit
itse kannattivat siten syntynytta muutosta. Pysyva asuminen mahdollisti romaneille
julkisen terveydenhuollon palveluiden, eldkkeiden ja muiden sosiaalietuuksien saamisen,
ja helpotti romanilasten paasya perusopetuksen piiriin.

Romaniasiain neuvottelukunta ja siihen sisadltyva romanien National Contact Point eli
kansallinen romaniasioiden neuvontapiste toimivat sosiaali- ja terveysministerion
alaisuudessa. Neuvottelukunnan nimittda hallitus, ja puolella sen jasenistd on
romanitausta. Yleensa neuvottelukunnan romanijasenet tulevat eri romanijarjestoista.
Romaniasioiden neuvontapisteeseen nimetty virkamies on o0sa romaniasioiden
kehittamisen koordinaatiota, ja han on myds Romaniasiain neuvottelukunnan jasen.

Toinen romanien osallisuuden kannalta olennainen valtiollinen taho on Opetushallitus,
jonne on perustettu romanien koulutukseen keskittyva yksikkdé, Romanien
koulutusyksikké. Yksikdén tehtdavéana on tukea ja ohjata voimavaroja romaneille
suunnattuun aikuiskoulutukseen. Koulutusyksikké toimii my6s konsultoivana tahona
romanilasten peruskoulutuksessa. Yksikkd toimii itsendisesti, ja silld on romaniedustajista
koostuva ohjausryhma neuvomassa ja valvomassa sen toimintaa. Yksikdn paatehtava on
kehittda ja toimeenpanna maanlaajuinen romanien koulutusstrategia. Se pyrkii myos
tuomaan esille romanikieltéd ja -—kulttuuria. Opetushallitus aloitti romanioppilaiden
peruskoulutuksen kehitystyén kohdentamalla lisda varoja kuntatasolle romanien
koulunkdynnin edistamiseen. Tama on vahitellen parantanut tilannetta, erityisesti
romanilasten esiopetukseen osallistumisen suhteen. Romanien koulutuksesta on olemassa
kaksi tutkimusta (Opetushallitus 2003, 2011).

Romanien osallisuuden saaminen vallitsevaksi kaytanndksi ministeridissa
ja kansallisen tason julkisvallan organisaatioissa

Suomessa romanipoliittisen ohjelman taustalla olevat rakenteet ja toimijat ovat jatkuvan
romaniaktivismin historiallinen tulos. Ohjelma kehittyi, kuten monissa muissakin maissa,
enimmdkseen muodollisen poliittisen paatéksenteon ulkopuolella.2 Neuvottelukunta on
sosiaali- ja terveysministerion alainen, mika varmistaa suoran linkin romaniasioiden
edistamiseen eduskunnassa ja valtiollisella tasolla yleisesti.

Neuvottelukunnan asema ja toimet perustuvat Ilakiin. Kansallinen romaniasiain
neuvottelukunta vastaa Suomen romanipoliittisen ohjelman ROMPOnN3 muotoilusta. ROMPO
on kehitetty linjassa Euroopan komission vuoden 2011 romanistrategisen puiteohjelman
(Framework for the National Roma Strategies by the European Commission) kanssa. Koska
Neuvottelukunnan jdsenina on ministerididen edustajia, romanipoliittinen ohjelma on
sisallytetty jokaisen ministerion strategiaan. Ministeriét ovat taten sitoutuneet
romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoon. Romaniasioiden puolesta puhuminen tdaman
rakenteen sisdlla ei ole taysin ongelmatonta, mutta se sitd voidaan pitda merkittavana

1 Friman-Korpela, 2012.
2 Vermeersch, 2006.

3 Romanipoliittinen ohjelma on saatavilla:
://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bi eam/handle



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72788/URN:NBN:fi-fe201504225296.pdf

saavutuksena romanien osallistumisen kannalta. Tama rakenne mahdollistaa
romaniasioiden saamisen osaksi valtavirtaa valtiollisissa instituutioissa tehokkaammin kuin
ilman Neuvottelukuntaa. Suomalaisen romanipolitiikan ongelma ei ole, etta
romaniedustajat muodostaisivat pienen eliittiryhmaan, vaan ettd romanipolitiikan kentta
ei ulotu eliitin ulkopuolelle. Tasta seuraa myds, etta toimintatavat, suunnitelmat, toimijat
ja tilan maarittelee melko pieni joukko ihmisia ja kaiken kukkuraksi valtiollisen instituution
alaisena.s

Lisdksi, eras aktivisti kuvaa tilannetta seuraavasti:” Puolet neuvottelukunnan jasenista on
eri ministerididen edustajia ja toinen puoli eri muodollisten instituutioiden edustajia. Ty6n
lopputulos on aina seurausta romanijarjestdjen ja valtaapitavien konsensuksesta.”s

Romanien osallisuuden saaminen vallitsevaksi kdytanndksi hallinnollisella
tasolla paikallisorganisaatioissa

Alueelliset neuvottelukunnat

Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa. Aluehallintovirastot toimivat Iaheisessa
yhteistydssa paikallisviranomaisten kanssa. Yksi Aluehallintovirastojen tehtavistd on
edistaa alueellista tasa-arvoa suorittamalla laissa ilmaistuja toimeenpano-, johto- ja
ohjaustehtdvia. Suomessa on télla hetkella nelja alueellista romaniasiain neuvottelukuntaa
(viidettd valmistellaan), jotka toimivat aluehallintovirastojen alaisina. Alueelliset
neuvottelukunnat ovat toimineet vuodesta 2006 léhtien. Ne toimivat hallintoalojen valisina
yhteisty6elimina hallinnon ja romanien valilla paikallis- ja aluetasolla. Niiden tehtdvana on
varmistaa eri puolila Suomea asuvien romanien kuuleminen ja osallistuminen
paatdksentekoprosessiin heitd koskevissa asioissa kuten asumisessa, sosiaaliturvassa,
koulutuksessa ja tyollisyydessa. Alueellisten neuvottelukuntien tehtavana on myds edistaa
tasa-arvoa ja estaa romanien syrjintda. Valitettavasti tata raporttia varten kehitetyssa
kyselyssa alueellisilta neuvottelukunnilta ei saatu syrjintda koskevia vastauksia. Tietoa
seurantaraporteista ja alueellisten neuvottelukuntien vuosikokouksista kerattiin kuitenkin
puhelinkeskusteluissa neuvottelukuntien edustajien kanssa.

Kuten eras haastateltu alueellisen neuvottelukunnan edustaja totesi: “Tdrkein tehtava on
toimia puhemiehena ja konsulttina eri kunnallisille ja alueellisille virkamiehille ja paattdjille.
Tehtdvamme on saattaa romaniasiat eri ty6ryhmien tietoisuuteen ja vakuuttaa
virkamiehille, etta romaniasiat sisallytetdan julkisiin palveluihin niiden tasapuolisen
saatavuuden varmistamiseksi. Toinen yhta tarkea tehtava on kuulla paikallisia
romanijarjestéja ja romaneja ruohonjuuritasolla lisataksemme heidan
vaikutusmahdollisuuksiaan. Liséksi pyrimme voimaannuttamaan romanijarjestéja
tulemaan neuvonantajiksi ja konsulteiksi tyéhémme.”s

Kuntatason paikalliset romanityéryhmit

Vanhimmat paikalliset romanityéryhmat ovat toimineet vuodesta 2002 lahtien. Kiitos
alueellisten neuvottelukuntien ja kuntien tekemien aloitteiden, kahdessakymmenessa
kunnassa toimii paikallisia romanityéryhmia.» Kunnat kutsuvat paikallisia romaneja tai
paikallisten romanijarjestéjen edustajia muutaman kerran vuodessa tapaamaan kuntien
avainvirkamiehia. Tavallisesti tyéryhma tapaa asunto- sosiaaliturva- ja
koulutuslautakuntia, seka varhaiskasvatuksen, lastensuojelun, poliisin ja
tydvoimatoimiston edustajia. Parhaassa tapauksessa he ratkaisevat erilaisia
yhdenvertaisuus- ja hyvinvointikysymyksia aikaisessa paatéksentekoprosessin vaiheessa
tai voivat ryhtya ehkaiseviin tai korjaaviin toimenpiteisiin. Romanityéryhmilla ei ole
toimeenpanovaltaa, joten kuulemisissa esitettyja toiveita voidaan harvoin toteuttaa

4+ Nordberg 2007.
s Romaniaktivisti. Haastattelu 2017.
6 Alueellisen neuvottelukunnan jasen. Haastattelu 2018.

7 ROMPO 2018-2022,
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muodollisesti, mutta tama on silti tapa, jolla romanien tarpeita voidaan tuoda kuntien
tietoon.

Romanien osallistumisen ja voimaantumisen edistaminen

Romaniasioiden parissa toimiville jarjestéille ja muille tahoille (nelja alueellista
neuvottelukuntaa, Romanien koulutusyksikkd, viisi maanlaajuista romanijarjestdéa ja 24
paikallista romanijarjesttd) ldhetettiin kysely, jotta voitaisiin paremmin ymmartad, miten
ne osallistuvat tamdnhetkisen romanipoliittisen ohjelman muotoilu-, toimeenpano- ja
seurantaprosesseihin. Kyselyjen tulokset osoittavat, ettd mahdollisuuksiin osallistua
suunnitteluprosessiin suhtauduttiin positiivisesti. Vastaajat pitivat hyvana merkkina sita,
etta ruohonjuuritason toimijoille ja yksiléille annettiin mahdollisuus osallistua ja ilmaista
mielipiteensd. Samalla he kuitenkin pohtivat oliko heidan osallistumisellaan prosessiin
mitaan konkreettista vaikutusta.

Vastaajia pyydettiin arvioimaan tyytyvaisyyttdan prosessiin asteikolla 1-5 yhdesta viiteen,
missa 5 merkitsi suurinta tyytyvaisyyttd. Kymmenen vastaajan otoksen keskiarvotulos oli
3,44. Palautteessa painittiin patriarkaalinen epatasapaino ja nuorten edustuksen
puuttuminen. Vastauksissa nostettiin myo6s esiin kysymys, "mitéd hyétya ROMPOsta
oikeastaan on paikallisjarjestdille?”

Haasteena on ollut osallistaa prosessiin “tavallisia romaneja”, jotta he tulisivat tietoisiksi
oikeuksistaan (kansallisena vahemmistdond). Laajamittaisempi osallistuminen lisdisi
yhteiskunnallisen osallistumisen tunnetta ja siten voimaannuttaisi ihmisida. Huomattiin
myds, etta valtasuhteilla on tarkea merkitys. Myds naisten, nuorten ja “"vahemmiston
sisdisten vahemmistéjen” poissaolo osoitettiin. Ylipaansa edustuksellisuuskysymykset
olivat haaste: romanipoliittinen ohjelma tukee “kollektiivista kulttuurista identiteettia ja
tavoitteita” mutta unohtaa romanivaestdn sisdisen moninaisuuden.

Suomessa valtiollinen taso toimii suhteellisen hyvin, ja lain turvaama kansalaisuus
takaavat takaa tietyn aseman yhteiskunnassa, mutta se ei tarkoita, etta romanit nahtaisiin
taysivaltaisina yhteiskunnan jasenind.s Laillinen asema ei takaa yhteiskunnallista
osallisuutta. Ylhaalta alaspain toimiva ldhestymistapa ei tavoita romaneja paikallistasolla;
voimaannuttaminen alhaalta yléspain on seuraava askel romanien hyvaksynnan
edistamiseksi. Yksi vastaajista, romanimies, sanoi kyselyssa: “erilaisia romaniprojekteja
on ollut kaksikymmenta vuotta, mutta ihmiset ovat lakanneet uskomasta niihin, koska ne
eivat auta ketaan”. Romanipoliittisen ohjelman merkitysta ei kuitenkaan pitaisi vahatella:
ohjelman (ja sen taustalla olevan tutkimuksen) avulla paikallistason toimijat voivat
perustella ja oikeuttaa toimiaan romaniasioiden edistamiseksi.

Hyvinvointivaltion perusajatus on, etta erilaiset valtion tarjoamat palvelut ovat kaikkien
maassa asuvien saatavilla. Periaatteessa nama palvelut ovat saatavilla myds romaneille,
mutta joskus kulttuuriset ja sosiaaliset erot rajoittavat naiden palveluiden saatavuutta.
Esimerkiksi Romanien koulutusyksilon alulle panema projekti, Romanilasten
perusopetuksen tuki, pyrki tukemaan romanioppilaita koulussa. Rahoittajien maaraysten
vuoksi kunnat eivat voineet palkata ketdan koulutetuista mutta tyottdmista
romaniavustajista, jotka olisivat voineet vahvistaa romanioppilaiden identiteettia
koulussa.s Tatd ei otettu huomioon, vaikka yksi projektin suosittelemista hyvista
kaytanteistd oli romanitaustaisten koulunkdyntiavustajien palkkaaminen, milla on
positiivinen ja identiteettia vahvistava vaikutus luokassa.

Suuribudjettisten ohjelmien tehokkuustakuut

Suomessa on toiminut kansallinen romaniasiain konsortioprojekti 2016-2018 ESR-
rahoituksella. Tama projekti on romanipoliittisen ohjelman muunnos paikallisiksi
toimintasuunnitelmiksi, mika tarkoittaa, etta projektin tavoitteet sovitettiin kansallisesta

s Nordberg 2007.

9 Romanien koulutusyksikkd, haastattelu 2018.



romanipoliittisesta ohjelmasta paikallistasolle. Projektissa noudatettiin projektin
rahoittajan, Euroopan sosiaalirahaston suosittelemia osallistavia  kaytanteita.
Suunnitteluvaiheesta asti mukana oli seka romaneja ettd useita kuntien toimijoita,
romanijarjestdja ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Konsortioprojektissa yhdistyy kaksi
eri projektikokonaisuutta, joilla on eri rahoitusldhteet ja tavoitteet. Yksi projekteista on
koulutuksen, taitojen ja eldamanmittaisen oppimisen ohjelmaio, ja toinen projekti pyrkii
estamaan koyhyyttd ja syrjaytymistd.i1 Jalkimmaistd projektia hallinnoi sosiaali- ja
terveysministerid, ja ensin mainittua elinikdiseen oppimiseen keskittyvaa hallinnoi opetus-
ja kulttuuriministerié. Molempia projekteja koordinoi Diakonia-ammattikorkeakoulu
Helsingissa. Kaytanndssa projektit olivat kuitenkin taloudellisista syista yksi, kahteen
yksikkddn jaettu konsortio.

Koska Suomen romanivaestd on suhteellisen pieni, romaniprojektit eivat usein saa
rahoitusta Euroopan sosiaalirahastolta. Konsortio on poikkeus, ja koska projekti oli viela
kaynnissa taman raportin kirjoittamisaikaan, varsinaisia tuloksia ei viela ole saatavilla.

Kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet saada rahoitusta romanien
osallisuustoimintaan

Rekisterdityneille kansalaisjarjestdille on olemassa julkinen rahoitusjarjestelma.
Romanijarjestét  saavat  p&dosin rahoitusta  Sosiaali- ja  terveysjarjestdjen
avustuskeskukselta (STEA), joka on merkittavin rahoittajatoimija sosiaali- ja
terveyspalvelutoimille Suomessa. STEA toimii yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa ja heidan rahoitustoimintansa kattaa koko maan. Se myods kouluttaa uusia hakijoita
hakuprosessissa.

Suomessa Taiteen edistamiskeskuksella on erityisrahoitusta monikulttuurisuuden ja
suvaitsevaisuuden edistamiseksi. Paikallistasolla rahoitusta on saatavissa myo6s kunnilta,
esimerkiksi syrjaytymisen ehkaisyyn tai eri ryhmien tapahtumien jarjestdmiseen. Lisaksi
on yksityisia saatioita, joiden haut ovat yhta lailla avoinna niin akateemiselle tutkimukselle
kuin musiikin tuottamisellekin.

Haasteena on, ettd monilla jarjestéilla ei ole riittdvasti tietoa hakemiseen tai
hallintoresursseja kirjanpitoon ja palkanlaskentaan, tai niilld ei ole vaadittavaa omaa
rahoitusta.

Huomionarvoisista julkisesti rahoitetuista projekteista voidaan mainita Pakolaisavun
projekti “Jarjestbhautomo”. Jarjestéhautomo perustettiin tukemaan jarjestdéja ja
auttamaan niita toimimaan itsendisesti muiden suomalaisten organisaatioiden rinnalla.
Romanijarjestdjen katto-organisaatio Suomen Romanifoorumi on jarjestanyt kaikille
romanijarjestdille hakukouluja Learning cafe -menetelmalla Pakolaisavun avulla.

EU-rahoitteisten projektien hallinta on jarjestéille yksindan liian vaikeaa, joten
enimmdkseen isommat organisaatiot hoitavat hakemisen ja romanijdrjestot liittyvat
projekteihin vain toiminnan toteuttajina.

Romanien tilannetta koskevan luotettavan datan saatavuus

Suomessa on kiellettya rekisterdida ihmisia etnisyyden perusteella, joten dataa ei aina ole
helppo I6ytda. Koska romanivéestd on suhteellisen pieni, Romaniasiain neuvottelukunta
yhdessa alueellisten neuvottelukuntien ja Romanien koulutusyksikén kanssa arvioivat
perustietoja, esimerkiksi paljonko romaneja asuu tietylld alueella, kuinka monta
romanilasta on peruskoulussa, jne. Taytyy korostaa, ettd maanlaajuisten, ministerididen
tai muiden tahojen tekemiin, romaniasioihin (esimerkiksi asuminen, terveys, koulutus,
tydllisyys) liittyvien kyselyjen ohjausryhmissa on yleensa romaneja mukana.

10 Rakennerahastot Suomi,
oppiminen-esr-

11 Osallisuuden edistaminen, katso: https://stm.fi/osallisuuden-edistaminen
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Romaninaisten, -lasten ja —nuorten erityistarpeisiin kohdistuvat
menettelytavat ja toimenpiteet

Romanipoliittisessa ohjelmassa (2010-2017) romaninaiset mainitaan monessa osiossa.

Identifioitujen asioiden joukossa ovat romaninaisten tyémarkkinoilla kokema syrjinta ja
tarve lisata tietoisuutta sukupuolten valisista suhteista romaniperheissa. Samaan aikaan
kuntien suositeltiin  kiinnittdvédn enemman huomiota romaninaisille tarjottuihin
lilkuntamahdollisuuksiin, koska heidan osallistumistaan rajoittavat usein kulttuuriset
saanndét ja tavat (Suomessa romaninaiset esimerkiksi pukeutuvat raskaaseen
samettihameeseen).

Kansallisella tasolla ei ole erityisesti romaneille suunnattuna romaninaisten, -lasten ja -
nuorten tarpeisiin vastaavia ohjelmia. Kuitenkin eradassa suomalaista kansallista romanien
periaateohjelmaa valmistelevassa projektissaiz, jota rahoittaa Euroopan komission
lakiasiain pddosasto, yksi aiheista on sukupuolten valinen tasa-arvo. Yleisesti ottaen
romanit ovat mukana ja sisdllytettyina erilaisiin kansallisiin naisia, lapsia ja nuoria koskevia
ohjelmiin. Kansallinen romaniasiain neuvottelukunta on todennut, etta tulisi harkita
yvksityiskohtaista tutkimusta ndiden ohjelmien toteutuksesta romanien mukana olon ja
osallistumisen nakdkulmasta.

Talld hetkellda Suomessa on yksi romaninaisten jarjestd, joka osallistui kansallisen
romanipoliittisen ohjelman paivitykseen asemassaan Romaniasiain neuvottelukunnan
jasenend. Jarjestdn edustajien mukaan romaninaisten asiat ovat vahvasti esilla ohjelman
viimeisimmassa versiossa, joka kehitettiin linjassa Phenjalipe-strategian kanssa.iz Mm.
romaninaisten asemia romanijarjestéjen hallituksissa, romanijarjestdjen palkkalistoilla
olevien seka rakenteellisissa instituutiossa romaniasioiden parissa tydskentelevien naisten
lukumaaraa pidettiin sukupuolten tasa-arvoa mittaavina indikaattoreina, joita tulisi
analysoida. Tasta huolimatta, my6s romaninaisten jarjestdon haastattelun perusteella,
voidaan sanoa, etta sukupuolten valisen tasa-arvon saavuttamisessa Suomessa on viela
tydsarkaa.

Euroopan tasolla romaninaisten jarjestd on kaytanndssa ollut paaasiallinen valittajataho,
joka on keskittynyt romaninaisten Suomessa kohtaamiin realiteetteihin ja tehnyt niita
tunnetuksi. Jarjestdé on myds ollut yksi tekijoistéd olemassa olevassa romaninaisten ja -
tyttdéjen edistamisstrategiassa Strategy on the advancement of Romani women and girls
in Europe 2014-2020, joka kehitettiin neljannen kansainvalisen romaninaisten
konferenssin jdlkeen. Konferenssin jarjesti Suomen valtio yhteistydssa Euroopan
neuvoston kanssa. Yleisesti ottaen suomalaisten romaninaisten asioihin keskitytaan sita
kautta, ettd romaninaisten jarjestdé on edustettuna epavirallisessa romaninaisten
verkostossa - Phenjalipe - seka muissa kansainvalisissa konferensseissa kuten
kansainvalinen romaninaisten konferenssi. Romaninaisten yhdistyksen lisaksi romaninaiset
toimivat virallisissa rakenteissa ja kansalaisyhteiskunnassa sukupuolten tasa-arvon
puolestapuhujina (esim. Suomen Romaniasiain neuvottelukunta).

12 Lisdtietoa ks.: https://romani.fi/sanoista-tekoihin
13 Lisdtietoa ks.: https://rm.coe.int/16800c0a86
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SYRJINNAN VASTAINEN TYO

Rodullisen ja etnisen yhdenvertaisuuden direktiivin toteuttaminen
Yhdenvertaisuusvaltuutettu:4

Yhdenvertaisuusvaltuutetun, aikaisemmalta nimeltaan Vahemmistovaltuutetun,
toimialana on edistéda tasa-arvoa Suomessa ja ehkaistd ja vastustaa syrjintaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton auktoriteetti.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistosta saadun tiedon mukaan romanien syrjintaa
koskevien yhteydenottojen ja valitusten maarassd ei ole tapahtunut dramaattisia
muutoksia vuoden 2014 jdlkeen. Tapausten maara ja laatu ovat pysyneet ennallaan.
Taman raportin kirjoittamisen aikaan vuoden 2017 tarkkoja numeroita ei oltu viela
julkaistu.

Vahemmistdvaltuutetun toimisto perustettiin  Helsingissé 2002. Sen toimissa
romaniasioihin kiinnitettiin huomiota alusta léhtien, koska toimiston toimialueena oli
etnisen syrjinnan kasittely. Kaikki vuosiraportit Vahemmistovaltuutetun toiminnasta
vuosilta 2003-2014 sisalsivat erityislukuja tai suosituksia romaniasioista. Talla oli valtava
vaikutus romaniasioihin erityisesti ruohonjuuritasolla, koska vuosiraportteja jaettiin laajalti
toimijoiden kesken. Romanijarjestét kayttivat vuosiraportteja oikeuttaakseen ja
todentaakseen syrjinndn vastaisen tydn tarpeen.is

Uudistettu Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto perustettiin uudestaan 2015 laajemmalla
toimialueella ja tasa-arvoon liittyvilla tehtavilla. Samaan aikaan yhdenvertaisuusdirektiivi
toimeenpantiin uutena syrjinnan vastaisena lakina.ie Siihen liittyvat asiat kuuluvat
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle. Tassa yhteydessa on mainittava, ettd Komissio
saattoi Suomen tilanteen Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen kasiteltavaksi, koska
Suomella ei vuonna 2014 ollut toimielintd rodullisen ja etnisen yhdenvertaisuuden
kysymysten kasittelyyn tyollisyysasioissa, ja uusi Tasa-arvolaki vaatii kaikkia julkisia
tydnantajia laatimaan tasa-arvosuunnitelman.i7

Valitettavasti vuoden 201418 jdlkeen romaniasioita ei enaa huomioitu erikseen
vahemmistdvaltuutetun vuosiraporteissa. Tama viestii, ettd romaniasiat eivat tarvitse
erityishuomiota, mika heikentda romanien ja romanijarjestéjen mahdollisuuksia puuttua
syrjintaan.

Ihmisoikeusliitto

Ihmisoikeusliitto on uskonnollisesti ja poliittisesti sitoutumaton yleinen
ihmisoikeusjarjestd. Sen paatehtavda on valvoa Suomen ihmisoikeustilannetta, lisata
tietoisuutta ihmisoikeustilanteesta ja  edistaa ihmisoikeuksien  toteutumista.
Ihmisoikeusliiton toiminta perustuu Suomen perustuslakiin ja muuhun kansalliseen
lainsdadantdéon sekd kansainvalisiin ihmisoikeusvalineisiin. Se perustettiin 1979 ja jatkaa
vuonna 1935 perustetun Ihmisoikeuksien liiton toimintaa. Ihmisoikeusliitto on
Kansainvalisen ihmjsoikeusfederaation (International Federation for Human Rights, FIDH)
jasen seka Euroopan ihmisoikeuksien puolustajien liiton (European Association for the
Defence of Human Rights, AEDH) perustajajéasen. Vuodesta 2000 se on toiminut Euroopan
unionin perusoikeuksien viraston (EU Agency for Fundamental Rights, FRA) kansallisena
keskipisteena (National Focal Point).

14 Yhdenvertaisuusvaltuutettu: https://www.syrjinta.fi/
15 Suomen Romaniyhdistys, 2018.
16 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014.

17 Komissio haastaa Suomen oikeuteen rodullista tasa-arvoa tydeldamassa valvovan elimen puuttumisen
vuoksi, ks.: : i - -14- i

18 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosiraportit 2015 and 2016.
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Ihmisoikeusliitto on saanndllisesti raportoinut Perusoikeuksien virastolle Suomessa
esiintyvasta syrjinnasta, mukaan lukien erillisraportit romanien tilanteesta. Se on myds
tehnyt vuonna 2012 kyselytutkimuksen "Romanit ja kulttuuri”, jossa kartoitettiin romanien
osallistumista kulttuuritoimintaan Suomessa. Ihmisoikeusliitolla on myds ollut vuosina
2012-2014 romaniprojekti “Yhteisén voima”, joka jarjesti ihmisoikeuskoulutusta ja neuvoi
syrjinnan ja rasismin uhreja. Ihmisoikeusliitto johtaa my&s rasismin vastaisia kampanjoita
eri viahemmistéryhmien kuten esimerkiksi somalien, saamelaisten ja romanien kanssa.

Suomen Ihmisoikeusliitto, yhteistydssa Rikosuhripdivystyksen ja sisdasiainministerion
kanssa on kaantanyt viharikoksista kertovan esitteen 11 eri kielelle. Esite pyrkii
rohkaisemaan viharikoksen uhreja ja todistajia ilmoittamaan rikkeista poliisille. Vain talla
tavoin poliisi voi tutkia rikoksen, uhri voi saada oikeutta ja tekija joutuu kohtaamaan
tekonsa seuraukset.

Oikeusministerié vastaa tasa-arvo- ja syrjinnan vastaisen lainsdadannon uudistamisesta,
ja koordinoi syrjinnan vastaisen lain toteuttamista eri hallinnonaloilla. Silla on myods
velvollisuus valvoa toteuttamista. Myds eri asiamiesten vuosiraportit valvovat syrjinnan
vastaisen lain toteutusta.

Segregaatio koulutuksessa ja asuinalueilla

Suomessa romanit asuvat ja kayvat koulua muun vaestdn keskelld, joten segregaatiota eli
eristamista ei juuri ole. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd romanien asuminen ja
koulunkaynti olisivat ongelmattomia.

Peruskoulu on ilmainen ja kaikkien saatavilla. Koulut ovat velvollisia tarjoamaan opetusta
kaikille koulupiirin alueella asuville lapsille ja oppilaiden taytyy kayda peruskoulua 16
ikdvuoteen saakka.1s Vanhemmilla on oikeus valita lapsilleen koulu, jos siihen on erityisia
perusteita, joten lapsen koulu ei aina ole naapuruston lahin koulu.

Kuten aiemmin mainittiin, romaneja on noin 10 000 ja heisté 850 on oppilaina
peruskouluissa.2o Yhdessa koulussa saattaa olla esimerkiksi yksi tai kaksi romanioppilaista,
ja Helsingin kaupungin koulutuksen ja kasvatuksen toimialan suorittaman
kyselytutkimuksen mukaan Helsingin eri kouluissa on yhteensa noin 45 romanioppilasta.
Romanioppilaat kdyvat sita koulua, jonka oppilaaksiottoalueella he asuvat. Olisi
kdytdanndssa mahdotonta muodostaa luokkia tai kouluja vain romanioppilaille. Romanien
koulunkaynnissa on ongelmia, mutta ne eivat liity segregaatioon.

Vaikka kouluissa ei ole segregaatiota, romanioppilaat kohtaavat erilaisia haasteita.
Saatujen tietojen mukaan romanioppilaiden kouluymparistéssa ja koulunkdynnissa
kohtaamia ongelmia oli paljon. Romanioppilaat jaivat luokalleen useammin kuin
paavaeston oppilaat, heilld oli paljon poissaoloja, ja Opetushallituksen tekemien selvitysten
mukaan romanioppilaita ohjattiin saanndllisesti erityisluokille.

Ymparistdministeridé on tehnyt kaksi romanien asumista koskevaa kyselytutkimusta, 2012
ja 2018.21 Kummassakin kyselyssé Romaniasiain neuvottelukunta ja romanijarjestot
kutsuttiin osaksi ohjausryhmaa. Yleisesti ottaen romanien asuminen ei ole segregoitunutta.
Tasta huolimatta Vahemmistovaltuutetun tekemdssa kyselytutkimuksessa vuodelta 2014
ldhes puolet (48,5%) niista, jotka olivat olleet aktiivisia asuntomarkkinoilla (169 vastaajaa
eli 68,5% kyselyn kaikista 248 vastaajasta oli yrittdnyt ostaa tai vuokrata asuntoa
viimeisen viiden vuoden aikana) oli kokenut “syrjintdad etnisen alkuperansa takia

19 Finlex (628/1998).
20 Romanien koulutusyksikkd, haastattelu 2018.

21 Ymparistoministerion raportteja 8/2012 ja 6/2018.



hakiessaan valtion rahoittamaa vuokra-asuntoa, tyypillisesti kunnan tai kaupungin vuokra-
asuntoa”.22

Poliisin harjoittama syrjinta ja romanien asiaton kohtelu oikeusistuimissa

Julkisvallan virkamiehen toimien herattamaan luottamukseen liittyy ldheisesti virkamiehen
kaytds seka virassa etta sen ulkopuolella. Virkamiehia koskeva laki vaatii seka valtion etta
kuntien virkamiehida kayttdytymdaan tavalla, jota heidan asemansa ja tehtavansa
edellyttavat. Virkamiesten, jotka toimivat erityista luottamusta ja arvostusta edellyttavissa
viroissa, taytyy myds virka-ajan ulkopuolella kayttaytya tavalla, joka on sopusoinnussa
heidan asemansa kanssa. Eras poliisi lahetti yksityiselta Twitter-tililtdan viestin
(romanivitsin), joka ei ollut yhteensopiva virkamiehelta vaaditun eettisen kaytdksen
kanssa. Poliisitydn luonteen vuoksi poliisien toimintaan kohdistuu voimakkaita odotuksia
puolueettomuuden suhteen. Laki vaatii poliiseja noudattamaan korkeita eettisia
standardeja toiminnassaan ja tdma on erityisesti ulotettu koskemaan myds yksityiselamaa.
Kaiken lisaksi tdssa tapauksessa kyseinen poliisi oli ylikonstaapeli, joka teki paljon
poliisityota sosiaalisessa mediassa ja oli julkisuuden henkild. Yleisén olisi vaikea erottaa
missa ominaisuudessa kyseinen poliisi toimi sosiaalisen median viestinnassaan.
Kaytannodssa poliisi ei voi erottaa itsedan virallisesta roolistaan, erityisesti viestiessaan
poliisiasioista.23

Romanivankien asema

Joissakin vankiloissa romanivangit sijoitetaan aina suljetuille osastoille (ja siten heidan
toimintaansa rajoitetaan). Vankiloita on vaadittu korjaamaan romanivankien asemaa,
olosuhteita ja mahdollisuuksia olla aktiivisia, ja ottamaan huomioon
Rikosseuraamusviraston  tasa-arvosuunnitelman  vaatimat toimintamallit.  Tasa-
arvosuunnitelman mukaan jokaiseen yksikkdon tulisi nimeta henkilékuntaa huolehtimaan
vahemmisto6n kuuluvista ja aktiivisesti luomaan suhteita vahemmistdvankeihin.
Suunnitelmaa edellyttdd myos puuttumista kaikkeen rasistiseen puheeseen ja kaikkien
esiin tulevien tapausten tallentamista. Vankien tulisi saada pitda omia vaatteitaan
vierailujen aikana.24

Tama patee myds romaninaisvankien pitamiin hameisiin.zs
Oikeusapu:ze

Oikeusapupalvelu on kaikkien kansalaisten saatavilla. Romanijarjestét tuntevat
oikeusapujarjestelman ja voivat ohjata asiakkaansa ottamaan heihin yhteyttd, ja jotkut
romanit ovat sitd myds kayttadneet.2z Osa on ollut tyytyvaisida, osa ei, mutta tyytyvaisyys
rippuu enemman tapausten tuloksista kuin oikeusavun laadusta. Oikeusprosessi
kanteineen, karajointeineen ja valituksineen on usein pitkd ja hidas, ja monissa
tapauksissa tuloksena ei ole rahallista korvausta vaan kirjoitettu lausunto. Siten kynnys
aloittaa prosessi on edelleen liian korkea kenelle tahansa keskivertokansalaiselle romanit
mukaan lukien.2s

Suomessa on ollut monta erityisesti romaninaisiin keskittyvaa projektia, joista monet on
toteuttanut vuonna 1906 perustettu, vanhin kansallinen romanijarjestd Romano Missio.29
Romano Missio on valtakunnallinen lastensuojelu- ja sosiaalipalvelujarjest6. Se tarjoaa

22 Vahemmistovaltuutettu 2014, s. 39 ks.:
: ii i/do e 8 0850

23 Poliisimiehen kaytds (4670/4/12). Eduskunnan oikeusasiamies, Vuosikertomus 2013, s. 108.
24 Eduskunnan oikeusasiamies, Vuosikertomus 2015.

25 Eduskunnan oikeusasiamies, Vuosikertomus 2016.

26 Oikeusapu, ks.: https://oikeus.fi/oikeusapu/fi/

27 Tieto Suomen Romaniyhdistys ry:Ita.

28 Aaltonen, Heino & Villa, Sisaasianministerié 13/2013.

20 Lisétietoa, ks.: http://romanomissio.fi/romanomissio/
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myds kristillisia palveluja ja koulutuspalveluja romaneille. Sen projekteihin kuuluvat
Naisten vuoro 2010-2014, Muutoksen vuoro 2015-2016 ja vuonna 2017 alkanut Naisten
Kulma. Aloite tuli Vanajan vankilasta, jossa oli huomattu, ettd vankilassa tulee kiinnittaa
huomiota romaninaisten erityistarpeisiin. Projektien tavoitteet olivat ja edelleen ovat luoda
yhteisty6ta romaninaisten ja henkilékunnan valille, tarjota tukipalveluja vankilassa, luoda
ja kayttaa kulttuurisensitiivista, kuntouttavaa romaninaisille tarkoitettua Voiva-ohjelmaa
rikoksesta tuomittujen henkildiden henkilékohtaiseen kasvuun, uusintarikollisuuden
ehkaisyyn, ja luoda verkosto auttamaan vankilasta vapautuneita romaninaisia heidan
pyrkimyksessadn elaa ilman rikoksia.



ROMANIVASTAISUUTEEN TARTTUMINEN

Syrjinnan vastaisen taistelun institutionaaliset puitteet ja
romanivastaisuuteen puuttuminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetun raportin mukaan 87 % syrjintda, romanivastaisuutta tai
vihapuhetta/-rikoksia kohdanneista romaneista ei tehnyt siitad ilmoitusta.zo Kuten aiemmin
mainittiin, kysely lahetettiin romaniasioiden kanssa toimiville tahoille. Oli myds suhteellisen
vaikea saada romanivastaisuutta koskevia vastauksia. Syy tahan on saattanut olla
kasitteen tuntemattomuus. Suomessa rasismin ja syrjinnan vastaiset lait seuraavat Tasa-
arvolain toimeenpanon henkea yksilén oikeuksien nakdkulmasta, ei
etnisten/rodullisten/kulttuuristen ryhmien. Tama tarkoittaa, ettd Suomessa ei ole erityisia
romaneihin kohdistuvan rasismin tai syrjinnan vastaista kampanjoita, vaan romanit ovat
mukana yleisissa rasismin ja syrjinnan vastaisissa kampanjoissa. Romaneilla on vahva
identiteetti nimenomaan suomalaisina romaneina (he painottavat usein ettd “me olemme
suomalaisia romaneja”) eivatkd he pida siitd, ettd heidat rinnastetaan myéhemmin
tulleisiin ryhmiin. Tata voi pitda myos romanivastaisuutta ehkaisevan tyén varjopuolena.

Lisdksi romanipoliittisessa ohjelmassa romanivastaisuus on [dhinnd alaviitteeng,
mainittuna mutta ei padsyyna ulossulkemiseen tai ensisijaisesti hoidettavana asiana.
Koska romaneille tasaveroisten mahdollisuuksien puute esimerkiksi tyémarkkinoilla on
tosiasia, romanivastaisuuteen pitaisi kiinnittdad enemman huomiota.

Vihapuhetta ja viharikoksia vastaan toimiminen

Kesdkuussa 2017 Helsingin poliisilaitos perusti sosiaalisessa mediassa esiintyvan
vihapuheen vastaisen yksikdn. Yksikon tehtdavina on estda, selvittaa ja tutkia ensisijaisesti
sellaista vihapuhetta, joka tayttda rangaistavan rikoksen tunnusmerkit. Tahan asti he ovat
I6ytdéneet yli viisikymmenta tapausta, joista noin puolet on edennyt oikeuskasittelyyn asti.

Vuosien 2013 ja 2017 valilld Suomen Punainen Risti toteutti rasismin vastaisen kampanjan.
Se oli maanlaajuinen projekti, joka tarttui vihapuheeseen monin eri keinoin. Se suoritettiin
yhteisty6ssa monien jarjestdjen kanssa, joista yksi oli Romano Missio.31 Projektin
koordinaattori raportoi, ettd useimmissa heidén kasittelemissaan tapauksissa kyse oli
romaneista, jotka kohtasivat syrjintda julkisissa tiloissa kuten ostoskeskuksissa,
ravintoloissa jne. Kampanjan tavoitteena oli lisata tietoisuutta rasismista suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Helsingin seudun liikenne, Ihmisoikeusliitto ja Tampereen kaupunki toteuttivat vuosina
2016 ja 2017 kampanjat "Seis! Paatepysakki syrjinnalle”, jossa matkustajille kerrottiin
kuinka puuttua vihapuheeseen ja viharikoksiin. Projektissa tehtiin videoita ja esitteitd, ja
mukaan kutsuttiin vahemmistdjen edustajia, mukaan lukien romaneja. Aiemmassa
projektissaan HSL pyysi matkustajia kertomaan sosiaalisessa mediassa tarinoitaan siita,
miten he olivat edistdneet turvallista matkustamista. Kampanja on laajenemassa muihin
kaupunkeihin ja tahtaa konkreettisemmin antamaan valineita viharikoksiin ja
vihapuheeseen puuttumiseen.

Romanien tietoisuus syrjinnasta, romanivastaisuudesta ja viharikoksista

Kevaan ja alkukesan 2018 aikana romanit alkoivat jakaa sosiaalisessa mediassa videoita
tilanteista, joissa heitd oli syrjitty. Nama tapaukset sattuivat huoltoasemalla,
terveyskeskuksissa ja huvipuistossa. Samaan aikaan oli Internetissa monia syrjinndsta
kertovia videoita/tarinoita sekd sosiaalisessa mediassa huomiota saaneista tapauksista
kirjoitettuja artikkeleita.

Useampien syrjinnasta kertovien videoiden lataamiseen juuri tuolloin ei ole mitdaan
yksittdista syyta. Se kuitenkin viittaa siihen, ettd romanit ovat tulossa tietoisemmiksi

30 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosiraportti 2014.

31 Lisatietoa, ks.: http://www.romanomissio.fi/
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oikeuksistaan ja vastustavat julkisissa tiloissa kohtaamaansa syrjivaa kohtelua. Koska
romanipoliittinen ohjelma ei painota syrjintdd ja romanivastaisuutta, olisi hyvin
suositeltavaa etta Romaniasiain neuvottelukunta yhdessa romanijarjestéjen ja virallisten
tahojen kanssa edistadisi tietoisuutta naista kasitteistéd seka romanien etta
paikallisviranomaisten keskuudessa. Taman seurauksena syrjivat kaytannét vahenisivat,
kun romanien kohtaama syrjinta paljastuisi.



SUOSITUKSET

Hallinto ja yleiset toimintapuitteet

1. Suomen romanipoliittinen ohjelma on valtiollisella tasolla osa valtavirtaa ja hyva
esimerkki romanien institutionaalisen edustuksen tarkeyden tunnistamisesta. Yksi
valtiollinen hyva kaytdnne on Romanien koulutusyksikkd. Seuraava askel, joka saattaa
lisdta romanipoliittisen ohjelman vaikutusta, on tuoda se paikallistasolle. Alhaalta yléspain
suuntautuva ldhestymistapa konkretisoisi Ohjelman tavoitteet tehokkaammin.

2. Jotta voidaan vaikuttaa romanien integraatioon, sosiaaliseen osallisuuteen ja
yhteiskuntaan osallistumiseen, paikallistoimijoiden tulee olla voimakkaasti mukana, ja
resursseja tulee ohjata paikallistasolle.

3. Romanipoliittisessa ohjelmassa ei huomioida romanivdestdén monimuotoisuutta.
Palautteen mukaan naiset, nuoret ja muut "vdhemmistdn sisdisten véhemmistét” eivat ole
edustettuina ohjelmassa. Tama pitaa tuoda esiin kansallisessa romanistrategiassa.

4. Koska romanipoliittinen ohjelma on hallinnollinen asiakirja myds sosiaalisten ja
kulttuuristen oikeuksien vaatimiseksi, sen vaarana on vahvistaa olemassa olevia
stereotypioita ja jattda huomiotta ryhman sisdiset eroavaisuudet, seka tehda romaneista
uhreja. Siitd nakdékulmasta romanien toimijuutta ja osallisuutta tulee painottaa enemman
ja niita tulee myds painottaa selvemmin kaikissa Neuvottelukunnan ja muiden toimijoiden
dokumenteissa.

5. Valtionbudjetista tulee kohdentaa taloudellisia resursseja romanipoliittisen ohjelman
toteutukseen paikallistasolla.

Syrjinnan vastainen toiminta

6. Vahemmistdvaltuutetun kyselyissa romaneja pidetaan usein eniten syrjittyna ryhmana.
Tahan ongelmaan tulee tarttua tehokkaammin, kiinnittden erityistd huomiota
rakenteelliseen syrjintdaan (esimerkiksi tyollistymisessd positiivinen erityiskohtelu voisi
auttaa romaneja). Romanien tyottdmyyden ja tyomarkkinoilla tapahtuvan syrjinnan
ratkaisun tulee olla osa ty6- ja elinkeinoministerion strategiaa.

Romanivastaisuuteen puuttuminen

7. Romanipoliittisen ohjelman tulee painottaa romanivastaisuuden vaikutusta selvemmin
kuin taman hetkisissa asiakirjoissa. Se on asia, johon Romaniasian neuvottelukunnan tulee
puuttua. On syytd kehittda paikallisviranomaisille seké romaneille suunnattu tietoisuutta
lisadva kampanja. Kampanja tulee kehittdd vyhteistydéssa Neuvottelukunnan,
romanijarjestdjen ja viranomaisten kanssa.
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