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Predlozena zprava byla pripravena koalici ¢eskych nevladnich organizaci:

IQ Roma servis (Pfipadova studie Brno),

Liga lidskych prav (kapitola Rovné zachazeni),

Oteviena spolecnost (Vlada a celkovy politicky kontext),

Romea (kapitola Anticiganismus),

Romodrom (Pfipadova studie Bohumin),

Slovo 21 (koordinace a kapitola Dopady hlavniho proudu vzdélani na Romy).

VétsSina vyse uvedenych organizaci je sdruzena pod zastresSujici organizaci RomanoNet,
kterd byla ustavena k monitoringu a podpofe naplfiovani téch pravnich zavazkl a strategii,
jez maji dopad na Romy na urovni celostatni, krajské nebo obecni.

Zprava byla pripravena jako soucast pilotniho projektu Romského obcanského
monitoringu, ,Budovani kapacit romské obcanské spolecnosti a posilovani jeji ucasti na
monitorovani narodnich romskych integracnich strategii”. Pilotni projekt je realizovan pro
Evropskou komisi, Generalni feditelstvi pro spravedinost a spotrebitele, koordinovan
Centrem politickych studii Stfedoevropské univerzity (CEU CPS) v partnerstvi s ERGO
Network (Evropska sit lokalnich romskych organizaci), s Evropskym centrem pro prava
RomuU (ERRC), s Fundacidn Secretariado Gitano (FSG) a nadaci Romsky vzdélavaci fond
(REF), je implementovan pfiblizné 90 nevladnimi organizacemi a experty ze 27 ¢lenskych
zemi.

PrestozZe je pilotni projekt Romského obcanského monitoru, v jehoz ramci byla tato zprava
pfipravena, koordinovan Stfedoevropskou univerzitou (CEU), zprava samotna pfedstavuje
zjisténi autorl a nemusi odpovidat ndzordm CEU. CEU nenese ?adnou odpovédnost za
informace obsazené ve zpraveé.
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SHRNUTI

Navzdory trvalému zajmu Evropské komise o rozvoj romskych integracnich strategii ve
Clenskych statech a navzdory jejich podpore, predlozena zprava ukazuje, Ze v kliCovych
sledovanych oblastech jsou opatfeni pfijatéa Ceskou vladou i nadale nedostatecna.
Nelcinnost prijatych opatfeni je pak zvlasté zjevna na Urovni samosprav, které vykazuiji
tendenci podporovat vlastni zajmy v oblastech, na néz se vladni opatfeni zaméruji.

Pfes obecné kritické vyznéni této zpravy je vSak mozné uznat také urcity pokrok; ocenit
Ize napfiklad reformu Skolstvi zacilenou na jeho vétsi inkluzi, rozvoj nevladnich organizaci,
mistni iniciativy v oblasti socidlniho bydleni, realizované nékterymi samospravami, a také
snahu bojovat s diskriminaci v oblastech vzdélani, bydleni a zaméstnavani.

VI&ddnuti a rdmec vefejnych politik integrace Roma

Vysledky poslednich voleb ukdzaly, Ze volebni G¢ast Rom{ je niz&i neZ u majoritni populace
r v o 7 v age . 7 Ve 7 [¢] . . . r 7
a ucast Romu na vlade a v politice je ve srovnani s podilem Romu v populaci minimalni.

Zprava vyjevuje slabou pozici Narodniho kontaktniho mista Romd, stejné jako trvajici
rozpornost dvou pfistupl: socidlni inkluze bez zohlednéni etnicity na strané jedné,
a dlirazu na zrovnopravnéni Romu a participaci na strané druhé. Zminéné dva pfistupy
jsou zastoupeny rlznymi slozkami vlady (Agentura pro socidlni zac¢lefiovani predstavuje
prvni ptistup, Narodni kontaktni misto Romu spolu s Radou vlady pro zéleZitosti romské
mensiny pak druhy - oba tabory jsou pfitom v dlouhodobém, vice ¢i méné otevieném
sporu) a jsou spi$ nahodile uplatfiovany na nizsi Grovni Ustfednich organl statni spravy.

Pfevaha neetnického pristupu je v oblasti socidlniho zaclefovani spjata s nedostatkem
ochoty (nebo spi$ odmitanim) ke sbéru etnickych dat (s nékolika vyjimkami, viz iniciativa
Ceské skolni inspekce). Nelze proto vyvodit, nakolik jsou programy zamérené na zaclenéni
Rom{ efektivni. Na zakladé Zadosti Evropské komise o sledovani pokroku pfi zaglefiovani
RomuU prijala ¢eskd vldda ,Metodiku pro monitoring a hodnoceni naplfiovani Strategie
romské integrace do roku 2020”, zodpovédné organy vsak nevyvinuly mechanismy sbéru
dat, jez dana metodika predpokladala.

Rovné zachazeni

Tato kapitola probira naplfiovani Smérnice Rady (2000/43/ES), kterou se zavedla zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod a ukazuje, ze
navzdory prijeti antidiskriminacniho zakona jsou i nadale vazné vyhrady k prosazovani
normy, a diskriminace RomU v Ceské republice zlstava véudypiitomnd. Schazeji také
nastroje, které by mohly pomoci Uc¢innému potirdni diskriminace, jako je zajisténi
bezplatné pravni pomoci nebo moznost verejného ochrance prav podavat ve vécech
diskriminace verejné Zaloby.

Zavaznym problémem je nadale segregace v bydleni a Skolstvi. Novela Skolského zdkona
z roku 2016 predstavila nékolik inkluzivnich Uprav, presto vSak 10 let pro rozsudku
Evropského soudu pro lidska préva v kauze D. H. a ostatni proti Ceské republice z{stéava
pocet romskych déti vzdélavanych podle redukovaného vzdélavaciho programu nelimérné
vysoky a kazdé Ctvrté romské dité je nadto vzdélavano v segregovaném prostredi. Zakon
o socidlnim bydleni nebyl dosud pfijat a rezidenéni segregace Rom{ neni fedena.

Anticiganismus

Ackoliv se termin ,anticiganismus” objevuje ve vladnich dokumentech pfiblizné od roku
2009, negativni postoje majoritni &eské spole¢nosti k Romim a protiromské projevy se
zdaji byt na vzestupu. Nékteré aktivity ceské vlady presto zasluhuji uznani, napfiklad
rozsahla HatefFree kampari, realizovana od roku 2014, anebo rozhodnuti viady vykoupit
praseci farmu stojici na misté byvalého koncentrac¢niho tabora pro Romy z doby 2. svétové
valky, aby misto mohlo byt proménéno v pamatnik.
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Kapitola dale pojednava vladni programy zacilené na zvysSeni bezpedi v socialné
vylouenych lokalitdch, v nichz Zije mnoho Romi, a také problémy se zajist&nim
kompenzace pro romské obéti zlo¢ind z nenavisti; a to pres snahu organl vefejné moci
i nevladnich organizaci tyto jevy systematicky sledovat.

Dopady hlavniho proudu vzdélani na Romy

Kapitola popisuje soucasny vzdélavaci systém v Ceské republice a zkoumd dopad
inkluzivni vzdélavaci reformy na romskou komunitu. Zapisy romskych déti do matefrskych
Skol jsou dosud ve srovnani s jejich neromskymi vrstevniky vyrazné méné casté. Od
Skolniho roku 2017/2018 byl zaveden povinny rok bezplatné predskolni dochazky, jenz by
mohl pfinést pozitivni vysledky a zvysit Sance romskych déti na Skolni Uspéch.

Kapitola také zkouma novelizaci Skolského zdkona, ktera posilila inkluzivni prvky skolského
systému, jakym je upusténi od tiidéni déti, zak( a studentd podle typu postizeni, nebo
nové zavedené revizni pracovisté, Narodni Ustav pro vzdélavani. Pfes zminéna opatreni
O v . - v . r v,
nemuze kapitola pominout fakt, ze z hlediska desegregace romskych déti nebyl doposud
viditelny zadny vyznamnéjsi dopad; pricemz podle ministerstva skolstvi inkluzivni proces
pravé zacina. Zvlasté znepokojiva jsou proto nedavna vyjadieni politikl, Zze financovani
inkluzivniho vzdélani by mélo byt opét revidovano.

Pripadové studie

Prvni pfipadova studie o mésté Brné popisuje praktickou zkusenost z implementace ESIF
prostrednictvim specidlniho koordinovaného Uzemniho pfistupu zaméreného na socidlné
vyloucené lokality. Pfipadova studie ilustruje pozitivni stranky takového pfistupu, alei jeho
slabiny. Druha pfipadova studie zachycuje mistni strategie a praxi ve mésté Bohumin,
které misto aby nastroje dostupné k podpofe socialni inkluze vyuzilo, tyto nastroje
zneuzivad k posilovani marginalizovaného postaveni a segregaci zranitelnych obd&and,
zejména pak romskych obyvatel. Pfipadova studie doklada skutecnost, Zze navzdory
narodnim politikdm a strategiim zavisi realny pokrok na jejich pfijeti a uplatnéni na Urovni
mistnich organd.



Uvobp

Zprava o stavu romské mensiny za rok 2016 uvadi, e v Ceské republice Zije odhadem
245 800 Romd, co? &ini asi 2,3 procenta populace. Analyza socidlné vyloucenych lokalit
z roku 2015 pak ukazuje, Ze pocet socialné vyloucenych lokalit se od roku 2006
zdvojnasobil. Zatimco v roce 2006 bylo identifikovano 310 socialné vylou¢enych oblasti, v
roce 2014 bylo zaznamenano 606 socialné vyloucenych lokalit ve 297 samospravnych
celcich. Analyza déle uvadi, ze ,pfiblizné polovina Rom& v Ceské republice je integrovéna
do spoleénosti, druhd polovina Rom{ je socialné vylou¢ena nebo socidlnim vyloudenim
ohrozena". Analyza tak soucasné dokldda, Ze v politickém diskurzu Ceské republiky,
véetné politik zacilenych na integraci Romud, dominuje koncept socidlni exkluze/inkluze
a Uzemni pristup zaméreny na socialné vyloucené lokality. Nelze pfitom opomenout, ze
romska obcanska spole¢nost, nékteré segmenty neromské obcanské spolecnosti
i vyznamna c¢ast romské populace prevahu etnicitu nezohlednujiciho pfistupu trvale
kritizuji a dlouhodobé zddrazfuji, Ze integraéni politika RomUd ma brat v potaz také zvlastni
postaveni Romu jako néarodnostni skupiny ¢&elici pfimé i nepfimé diskriminaci
a nedostatedné participaci. Dusledkem ptistupu nezohledfiujiciho etnicitu je potom
nejasnost romsky zaméfenych strategii a pravnich predpisd, stejné jako chybé&jici
monitoring dopadt a u&innosti podpory Romd, neboli pokroku ve sféFe jejich integrace.

Ackoliv Evropska komise prostfednictvim ,Ramce EU pro vnitrostatni Strategie integrace
RomU do roku 2020” posilila vlastni monitoring toho, nakolik ¢lenské staty realizuji
strategie zacilené na romskou integraci a boj s diskriminaci, ze zjisténi této zpravy je
jasné, ze v romskych integracnich politikach a opatfenich na narodni i lokalni Urovni jsou
doposud zavazné slabiny a nastrahy.

Metodologicky tato zprava &erpa ze Siroké $kaly zdroji a nastroju. Analyzuje data uz
existujici, ale prezentuje také data a informace vlastni nevliadnim organizacim a expertim,
ktefi se na zpracovani zpravy podileli. Cerpa dale z relevantnich vyzkum0 a studii, z
rozhovorl s vyznamnymi aktéry, vyuZiva i bohaté zkudenosti z praxe, zahrnujici praci s
romskymi klienty a Romy jako takovymi. Pfedstavuje rovnéz pfipadové studie, které
ilustruji faktické naplfiovani politik a strategii, je? ovliviiuji postaveni Romt v Ceské
republice.
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Reprezentace zajmd Romu v Parlamentu CR

V poslednich letech nebyl do Poslanecké snémovny CR ani do Senatu CR zvolen zadny
romsky kandidat ¢i kandidatka. Posledni romskou osobnosti zvolenou do zédkonodarného
sboru tak zatim zlstdva Monika Hordkova (Mihali¢kova) z Unie svobody, kterd uspéla
v roce 1998.

Ned&vné volby do PS CR, konané na podzim roku 2017, stejné jako krajské a senatni volby
na podzim 2016, potvrdily dlouhodoby trend; Romové voli méné nez pfislusnici majority.
V rdmci podzimnich voleb roku 2017 byla prdmérna celorepublikova volebni G¢ast 60,84
procenta?, ale napfiklad v Chanove, cozZ je prevazné romska socialné vyloucena lokalita,
byla volebni G&ast 4,41 procenta opravnénych voli¢i. V jiné romské lokalité, Ostrava -
Pfivoz, byla volebni Ucast okolo 17 procent a v socialné vylou¢enych oblastech Brna,
obyvanych pfevazné Romy, se volebni Guc¢ast pohybovala mezi 20 a 27 procenty?. Podobné
nelmérné nizké je ve srovnani s po¢tem Romu v CR zastoupeni romskych kandidatd;
romsti kandidati nejsou ve volbach Uspésni.? Lidé, které lze identifikovat jako Romy,
obvykle nekandiduji, anebo neni romska narodnost kandidatd oteviené vyjadfena. Podle
medialnich odhad( bylo od roku 1990 (kdy se konaly prvni volby po Sametové revoluci)
nejvice romskych kandidatd v roce 2013; tehdy kandidovalo asi 20 romskych osobnosti.
VétsSina z nich vSak nebyla na volitelnych mistech stranickych kandidatek. Nejvyse
umisténym kandiddtem mainstreamové politické strany béhem voleb do PS CR byl David
TiSer, ktery byl na tretim misté kandidatky Strany zelenych;* ta se ale do snémovny
nedostala.

B&hem fijnovych voleb roku 2017 bylo jen sedm oteviené& romskych kandidatd:

Jméno Strana Kraj Misto na Pocet Podil
(vysledek kandidatce preferen- preferen-
voleb) ¢nich hlast ¢nich hlast
1. Benak, David ¢ssD Praha 14 348 1.02%
(7.27%)
2. Tiser, David Strana zelenych Praha 13 253 1.72%
(1.46%)
3. Karika, Karel Strana zelenych Ustecky 26 73 1.45%
(1.46%)
4. | Chvalova, Anna | Strana zelenych Praha 32 68 0.46%
(1.46%)
5. Bajger, Martin Strana zelenych Ustecky 25 62 1.23%
(1.46%)
6. Kelt, Vojtéch Rad naroda Stfedodesky 9 13 0.96%
(0.17%)
7. Gozo, Vasil SPR-RSC Stredocesky 12 6 0.49%
(0.19%)

! Blize: https://volby.cz/pls/ps2017nss/ps2?xjazyk=CZ. Cit. 21. listopadu 2017.

2 Blize: http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/v-socialne-vyloucenych-lokalitach-byla-volebni-
ucast-nizka-uspeli-kandidati-ano-spd-a-kscm. Cit. 21. listopadu 2017.

3 Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/commentary-czech-regional-and-senate-elections-roma-
didn-t-vote-romani-candidates-didn-t-win-2. Cit. 25. zafi 2017.

4 Uzemi CR se déli na 14 krajl a v kazdém strany sestavuji samostatnou kandidatku.
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Dostupné na: http://www.romea.cz/en/news/czech/six-romani-men-one-romani-woman-running-for-
the-czech-lower-house, cit. 21. listopadu 2017.

Napfiklad David Beriak, ktery se profesionalné vénuje socialnimu zaclefovani, byl na
Ctrnactém misté kandidatky (tehdy viadnouci) CSSD, coz mu vSak nestacilo, aby ziskal
kfeslo ve snémovné. Neékolik romskych osobnosti kandidovalo za Stranu zelenych (ve
snémovné tehdy nezastoupenou), kterad neziskala dost hlast pro vstup do PS CR. Zbyvajici
dva kandidati kandidovali za okrajové konzervativné-narodovecké strany (Rad naroda a
SPR-RSC). Pfi poslednich volbach zadnd z romskych stran nenominovala kandidaty do
snémovny; volebni preference romskych stran se historicky pohybuji na Grovni desetin
procent ziskanych hlas{.5

Né&kolik romskych kandidatl bylo Usp&&nych b&hem poslednich obecnich voleb v roce
2014; v soucasnosti je véak v CR méné nez deset ¢lend obecniho zastupitelstva, ktefi se
hlasi k romské narodnosti.® Nejvyssi pozici v obecni politice zastava, podle nam
dostupnych zdrojli, Karel Karika, ktery je mistostarostou méstského obvodu v Usti nad
Labem.”

TFi organizace systematicky sledovaly kupovéni hlasi b&hem poslednich komunalnich
voleb (2014).8 Ptipad v Brné vyustil az v soudni ptikaz k opakovani voleb kvdli dikazu
o kupovani hlast v dané méstské &asti.®

Parlament se v podstaté inkluzi RomU nezabyvd; téma inkluze jako takové je okrajové
a kontroverzni. Co se tyka v posledni dobé& diskutovanych zakon({ relevantnich pro inkluzi
Romd, jde predev&im o novely $kolského zakona v letech 2015 a 2016 (detailn&ji se jimi
zabyva kapitola o dopadech inkluzivnich vzdélavacich politik na Romy), které lze v tomto
smyslu chapat pozitivné, a které zavedly opatreni k inkluzivnimu vzdélavani pro déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (2015)!° a povinny posledni rok materské skoly
(2016);!* o novelu zdkona o pomoci v hmotné nouzi z roku 2017,'? kterd dala obcim
moZnost lokaln& omezit vyplatu doplatku na bydleni, jejiz dopad na inkluzi Romd bude
negativni; a zakon o socialnim bydleni, ktery podnitil bouflivou vefejnou diskusi zahrnujici
skryt& protiromskou rétoriku (pouzivanim pojmu ,nepfizplsobivi”), a jejz snémovna pred
podzimnimi volbami roku 2017 odmitla projednat.

V minulém volebnim obdobi v letech 2013-2017 byla v poslanecké snémovné zastoupena
otevfené rasisticka, xenofobni a protiromska strana Usvit, kterd méla 14 mandatt

5> Blize: https://www.volby.cz/pls/kz2016/kz61?xjazyk=CZ&xdatum=20161007. Cit. 25. zafi 2017.

6 VI&dni Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2016 uvadi, ze $est Rom& bylo béhem roku 2016
zvoleno nebo jmenovéno do politické funkce. Podrobnéji k romskym ¢lenlim obecnich zastupitelstev zvolenym
v roce 2014: https://chomutovsky.denik.cz/zpravy_region/vim-ze-ted- budu-behat-mezi-dvema-svety-
20150205.html, http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/komunalni- volby-trmicti-romove-slavi-uspech-
druhe-misto-a-3-kresla-v-zastupitelstvu or http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/komunalni-volby-
romske-strany-neuspely-fenomem-trmice- dsss-uspela-v-duchcove. Cit. 8. prosince 2017.

7 Blize: http://www.mesto-ul.cz/. Cit. 8. prosince 2017.

8 Blize: https://www.oziveni.cz/nase-temata/manipulace-volebnich-vysledku/#Vysledkymonitoringu 2014.
Cit. 4. prosince 2017.

° Blize: http://domaci.eurozpravy.cz/zivot/106659-volby-v-brne-sever-jsou-neplatne-romove-volili-za-
jidlo-a-piti-zdarma/. Cit. 16. Fijna 2017.

10 Zakon ¢. 82/2015 Sb., ze dne 19. bfezna 2015, kterym se méni zédkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a
nékteré dalsi zakony.

11 Zakon €. 178/2016 Sb. ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy3$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a
zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve zné&ni pozdé&jsich predpisd.

12 7akon ¢. 98/2017 Sb. ze dne 8. bfezna 2017, kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v
hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisl, a zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdé&jdich predpisd.
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z celkovych 200. Z této strany v prib&hu volebniho obdobi odesla vidé&i osobnost, Tomio
Okamura,!3 a strana samostatné v poslednich volbach nepostavila kandidatku. Tomio
Okamura se svou novou stranou Svoboda a prima demokracie - Tomio Okamura (SPD)
ziskal v poslednich volbach 10,64 procenta hlas(, coZ odpovidd 22 mandatiim. Ostatni
oteviené rasistickd uskupeni jsou, z pohledu potencidlu k ziskani hlasd voli¢l, marginalni.

Protiromska nebo rasistickd vyjadreni se vSak hojné objevuiji také u standardnich stran
a politik( stfedniho proudu (kuptikladu pravicovd ODS v hejtmanskych volbach v roce
2016 vyuzivala videoklip, v kterém nezaméstnany romsky gambler posild neromské
délniky pracovat, ,aby bylo na davky”).!* Nékolik ¢eskych politikd z mainstreamovych
stran se dlouhodobé profiluje na protiromské rétorice — napfiklad v roce 2016 se stal
hejtmanem Zlinského kraje i sendtorem Jifi Cunek ze strany Kiestanskd a demokraticka
unie - Ceskd strana lidova (KDU-CSL), ktery je zndmy svymi protiromskymi vyroky?!S
i opatfenimi.'® Ironicky je v Senatu ¢lenem vyboru, ktery ma na starosti mimo jiné i lidska
prava.

Véeobecnd, tedy v radmci vyjadieni politickych predstaviteld i Siroké vefejnosti, se
v poslednich dvou letech objevilo vyrazné vice proti-pfistéhovaleckych a proti-
muslimskych nalad, které trochu zastinily projevy anticiganismu. OvSsem bez toho, aby
tyto projevy vymizely Ci ztratily na své intenzité.!”

Inkluze RomU na Urovni ministerstev a celostatnich instituci

PFistup vefejnych instituci k romské inkluzi charakterizuji rlzna prizmata, jejichZ
prostiednictvim se pak postaveni socidlné vylou¢enych Romu tedi. Prvni perspektiva je
narodnostni; ta reflektuje skuteCnost, Ze velka cCast lidi Zijicich v socialnim vylouceni je
romského plvodu. Druhy, neetnicky pFistup stavi na konceptu socidlni exkluze. Rozpor
mezi obéma pfistupy neni vzacny ani pro verejné instituce a v podstaté je leitmotivem
Ceského verejného i odborného diskurzu.

Vy&e popsany nesoulad dokladaji také rozporné pristupy dvou nejdlleZit&jsich instituci
zapojenych v romské inkluzi; oddéleni kancelare Rady vlady pro zdlezitosti romské
mensiny zastava narodnostni pfistup, zatimco Agentura pro socialni zallenovani
perspektivu socialni inkluze. Oba Utvary jsou pfitom soucasti Ufadu vlady CR a spadaji pod
ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu (z hlediska usporadani vlady
Uradujici v listopadu 2017). Jakkoliv jsou tedy Rada vlady a ASZ administrativné
spriznéné, ne vzdy probiha jejich spoluprace na vsech Urovnich romské inkluze hladce.

Kancelaf Rady vlady pro zalezZitosti romské mensSiny, ktera je Narodnim kontaktnim
mistem implementace narodni strategie romské integrace, je zaroven sekretaridtem Rady

13 Okamura napfiklad vyhlasil existenci koncentracniho tabora v Letech za mytus (bliZe:
<http://www.lidovky.cz/okamura-celi-trestnimu-oznameni-kvuli-svym-vyrokum-o-tabore-v-letech-12y- .
/zpravy-domov.aspx?c=A140806 130901 In domov_ele> nebo nerealisticky nadsazenym poétem Rom{ v CR
strasil jako bezpec¢nostnim rizikem (blize: <http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/okamura-opet-
vyvolava-nenavist-proti-romum-tentokrat-pouziva-vymyslene-statistiky> Cit. 25. zafi 2017.

14 Blize: https://www.seznam.cz/zpravy/clanek/gadzo-makej-at-je-na-davky-ustecka-ods-natocila-
sporny-videoklip-rasisticky-pry-neni-2919 Cit. 16. fijna 2017

15 Na jare roku 2017 hlasal ,léCeni praci” a systematicky pouziva oznaceni ,cikani”. Dostupné z:
<http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/jiri-cunek-opet-utoci-na-romy-clenka-romske-rady-bude-
zadat-okamzite-ukonceni-spoluprace-agentury-se-vsetinem> Cit. 25. zafi 2017.

16 Nejznamé&jsi je vystéhovani Rom{ do segregovanych a nevyhovujicich podminek v mésté Vsetin, které
realizoval J. Cunek z pozice starosty mésta. Dostupné z:
<http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/cunek-oslavoval-desetilete-vyroci-romskeho-ghetta-na-
poschle-romove-tam-plati-az-12-tisic-mesicne-do-kontejneru-zateka-a-je> Cit. 25. zafi 2017.

17 Yeseter. 2016. Report 8. Medialni kampari proti rasizmu a ndsili z nendvisti. Praha: Agentura pro
socialni zaclefiovani / Hate free. Dostupné z:
<https://www.hatefree.cz/images/blog/analyza romove/Analyza komunikace Romove 11 2016.pdf> Cit..
25. zari 2017.
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vlady pro zalezitosti romské mensiny a jejim predsedou je tentyz ministr (ministr pro lidska
prava). Dalsi ¢leny Rady obsazuji relevantni ministerstva, statni organizace (Muzeum
Romské kultury, ASZ), Asociace kraji CR a zastupci obc¢anské spole¢nosti. Rada je
poradnim organem vlady, nejde o instituci zastupujici romskou mensinu. Rada vlady ma
mimo jiné v gesci monitorovaci vybor Agentury pro socialni zaclefiovani. V letech 2016-
2017 realizovala kancelar Rady projekt (podrobnéji k nému nize v kapitole o participaci),
v rdmci n&jz vznikla Narodni romska platforma jako férum aktérl v oblasti romské inkluze.

Oddéleni kanceldfe Rady vladdy pro zaleZitosti romské mendiny financuje plsobeni
krajskych koordindtorl pro romské zaleZitosti. Kromé toho zastituje dva daldi dotaéni
programy: ,Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace” a ,Podpora terénni prace”.
Jde o malé oddéleni o deviti zaméstnancich, které neni pfFijemcem Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondG (ESIF), ani se na implementaci ESIF vyrazné&ji nepodili
(napf. pripominkovanim navrh{ vyzev).

Na rozdil od oddéleni kancelafe Rady vlady, které mélo pomérné slabou, prevazné
konzultacni pozici, se Agentura aktivné podilela na programovani ESIF 2014-2020. To
mQze byt také jednim z dlvodl, pro¢ jsou ESIF 2014-2020 méné explicitné cilené na
inkluzi Romd neZ v pfedchozim obdobi (2007-2013) a inkluze Rom{ je zahrnuta pod
obecny koncept socialniho za¢lefiovani. Zatimco v obdobi 2007-2013 byla integraci Romd
vénovana samostatna opatfeni jak v Operacnim programu Vzdélavani (OPV, fizeném
MSMT), tak v OP Lidské zdroje (OP LZ, fizeném MPSV) a v Regiondlnim operaénim
programu (ROP, fizeny MMR), v obdobi 2014-2020 je explicitné cilend investi¢ni priorita
(tj. ,opatieni” v pojmoslovi predchoziho obdobi) jediné v OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
(OP VVV, Fizeném MSMT).

V obdobi 2014-2020 bylo explicitni zacileni na Romy nahrazeno neetnickym pfistupem
zamérfenym na feSeni prostorové koncentrované extrémni chudoby - rozvoj konceptu tzv.
socialné vyloucenych lokalit (SVL). Tabulka nize poskytuje prehled poctu SVL napfric
Ceskou republikou.18

18 Tnteraktivni mapa socialné vyloucenych lokalit je dostupna na: https://www.esfcr.cz/mapa-svl-
2015/www/index2f08.html?page=iframe orp (Cit. 22. listopadu 2017). Uvedena data pochazeji z vyzkumu
provedeného v roce 2014 agenturou GAC (www.gac.cz) v ramci zakazky Ministerstva prace a financovaného z
ESF.

13


https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index2f08.html?page=iframe_orp
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index2f08.html?page=iframe_orp

MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

Kraj Pocet SVL Pocet obyvatel v Primérny pocet

SVL obyvatel na SVL
Praha 7 5 400-7 400 971
Stredocesky 64 4 000-5 500 98
Kralovohradecky 36 2 500-3 000 75
Karlovarsky 61 6 000-8 000 120
Liberecky 48 3 000-4 000 77
Moravskoslezsky 72 1 900-2 300 317
Olomoucky 62 3 000-5 000 63
Pardubicky 24 1 500-2 000 79
Plzerisky 42 2 000-3 000 60
Jihocesky 38 2 000-2 600 58
Jihomoravsky 28 8 000-9 500 61
Ustecky 89 36 000-38 500 471
Vysocina 13 600-1 000 92

I kdyZz odhadem polovinu populace SVL tvori Romové, neni diskurz explicitné etnicky. Na
pomoc SVL je v ramci ESIF vytvoren specialni integrovany nastroj - Koordinovany pfistup
k socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL), ktery ma koordinovat Agentura (pro dany Ucel
ma zajisténé financovani z ESF) a zapojené jsou do ného kromé OP VVV také OP
Zaméstnanost (OPZ, Ffizeny MPSV) a Integrovany regionadlni operac¢ni program (IROP,
fizeny MMR). Mésta, kde se KPSVL realizuje, vybira Monitorovaci vybor Agentury
stanoveny Radou vlady pro zaleZitosti romské mensiny; Agentura v téchto méstech
facilituje vytvareni strategickych partnerstvi zapojenych aktérd, ktefi vytvareji strategické
plany socialni inkluze. Z operaénich programl by se pak mély vy&lenit penize na jejich
realizaci.

V praxi v8ak dochdzi k problémim v koordinaci mezi aktéry, ktefi by méli KPSVL
podporovat. Agentura usiluje o intenzivné&j&i zapojeni aktért do ptipravy vyzev na realizaci
zdmérl naplanovanych v strategickych pldnech mést, aby zajistila dostateé¢né financovani
a hladkou implementaci - neékolik mést totiz plan podpofilo, ale potfebovalo vic Casu na
predloZeni relevantnich projektd. Ridici orgdny musi naopak zabezpe¢it véasnou absorpci
fondd a je pro né tedy Udajné riskantni ¢ekat, ne? zapojenéd mésta pfipravi strategické
pldny a nasledné projektové navrhy. Co se dopadu na inkluzi RomuU tyka, hrozi, e fidici
organy mohou ESIF fondy pridélovat nesystémové a neefektivné jen proto, aby zajistily,
Zze budou vycCerpany. V okamziku, kdy budou mésta zapojena v lokalnich partnerstvich
pripravena o finance z fond( Zadat, nemusi byt v ESIF dostatek finanénich prostiedkd.t®
Kromé& téchto problému s koordinaci na vladni Grovni se z neziskového sektoru ozyvaji
kritické hlasy, jeZ tvrdi, Ze se pFi tvorbé strategickych pland socialni inkluze v zapojenych
méstech nedostatecné zohledriuji potfeby socidlné vyloudenych Rom{ a strategické
pldnovani se neimérné soustieduje na jiné cilové skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim.

Cely spor by se mohl vyresit, pokud by byla sbhirana data o celkovém dopadu strategii
a politik na Romy. Zazniva ostatné také kritika, ze jsou z lokalnich partnerstvi a nasledné
z realizace projektd vyluéovany mistni romské organizace; tim se netvrdi, e by ASZ
aktivné romské nevladni organizace vylucovala, ale zZe proces strategického planovani

19 Informace ziskana od byvalého zaméstnance ASZ v zafi 2017.
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a projektové realizace je administrativné natolik komplikovany, ze na néj mensi
organizace postradaji kapacity. Malé romské organizace nemaji navic leckdy zajem
o strategické planovani v rdmci KPSVL proto, ze se jim jevi méné dlleZité neZ jejich
kazdodenni prace s cilovou skupinou. Pravdou je také to, Ze Agentura musi v ramci
projektd financovanych z ESIF zarucit pFijeti strategickych pland 70 mésty, v opacném
pfipadé by projekt neuspél a Urad vlady by musel dotace vratit. Agentura tak zavisi na
spolupraci s mésty a zaméfuje se vice na komunikaci se samospravami, nez na zapojeni
mistnich organizaci a zajiSténi jejich zastoupeni. Hrozi proto, Ze se v Ceské republice
zopakuje nelspéch tzv. komplexniho pfistupu k marginalizovanym romskym komunitam,
ktery v rdmci implementace fondd EU v obdobi 2007-2013 pilotovalo Slovensko.2°

Implementace dvou operaénich programd (OP VVV a IROP) byla ze strany Evropské
komise podminéna naplnénim tzv. tematické predbézné podminky 9.2 ,Politika
zaclefiovani Romd”, kterd predpokladala pfijeti specifickych opatfeni, v&etné vytvoreni
systému indikatord pro méFeni pokroku v zadlefiovani Romd a zapojovani Romu. V rdmci
napliiovani této podminky se pozice oddéleni kancelare Rady vlady ve vztahu
k ministerstvim docasné relativné posilila: oddéleni pfedkladalo Evropské komisi navrh
indikatorl, které se maji ve vztahu k inkluzi RomuU v rlznych oblastech sledovat a v Fijnu
2016 byla vladou schvalena ,Metodika pro sledovani a vyhodnocovani naplhovani Strategie
romské integrace do roku 2020”.2! Rok 2016 byl pak prvnim, kdy bylo naplfiovani Strategie
romské integrace vyhodnocovano na zakladé pfijatych indikator(2? a kancelaf Rady vlady
zpracovala jejich pInéni. Ministerstva musela presnéji odpovidat na konkrétni otazky, coz
byl rozdil oproti evaluaci Strategie 2015, kdy ministerstva méla volnost k vlastnim
interpretacim naplfovani strategie. Jelikoz byla ale dana metodika schvalena az na konci
roku 2016, ministerstva ji jen vyuzila k evaluaci, aniz by méla indikatory na paméti béhem
planovani a realizace konkrétnich opatreni. Zlepseni tak kancelar Rady vlady ocekava pfi
evaluaci roku 2017. Posileni Ucinnosti evaluacniho procesu jako nastroje tlaku na
ministerstva bylo podpofeno také vytvorenim deviti tematickych pracovnich skupin,
v nichZ jsou zastupci oblanské spolecnosti; tito zastupci poskytli kritickou zpétnou vazbu
ke zpravam jednotlivych ministerstev a pomahali rovnéz revidovat strategii integrace.

Pro ¢innost ministerstev relevantnich pro inkluzi Romd (predevsim Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo pro mistni rozvoj, do znacné miry také Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy) je typicky vysSe zminény pristup socidlni inkluze/exkluze
bez jakéhokoliv zohledrfiovani specifické zkuSenosti RomU (podobné se pFistup k zakdm se
specidlnimi  vzdé&ladvacimi  potfebami  oddvodfiuje  kulturni  rozdilnosti  nebo
socioekonomickym znevyhodnénim, bez zohlednéni specifickych zkusenosti romskych
7akQ).

Ze statnich instituci je tfeba zminit Ceskou &kolni inspekci, kterd se aktivné a dlouhodobé
zabyva diskriminaci romskych déti ve vzdélavani a je tak cennym a autoritativnim zdrojem
informaci. Ve své posledni tematické zpravé CSI vyhodnotila stav inkluzivniho vzdélani
s ohledem na nedavné legislativni zmény a uvedla, Ze pocet specialnich Skol a tfid se sice
snizil, vyvstaly v8ak nové problémy - administrativni zatéZ spojend s inkluzi 2ak( se
specialnimi potifebami do $kol hlavniho proudu, neefektivni ndkup novych ndstroji nebo
podfinancovani platl asistentl pedagoga (a jejich ¢asto nizka kvalifikace s timto spojend).
Sestavila pak nasledujici doporuceni: nutnost vyjasnit a upravit pravni ramec inkluze,
zintenzivnit metodickou podporu skol, rozsifit a zefektivnit dalsi vzdélani pedagogickych

20 Salner, A. et al. (2013) Lessons from Slovakia’s Comprehensive Approach: Assessing the feasibility of
designing and implementing integrated territorial programs targeting marginalized Roma communities.
Bratislava: Slovak Governance Institute.

2! Dostupna z: <https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/metodika-pro-
sledovani-a-vyhodnocovani-naplnovani-strategie-romske-integrace-do-roku-2020-151719/> Cit. 3. fijna 2017.

22 Informace o naplinovani Strategie romské integrace 2020 v roce 2016. Blize:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Informace-o-naplnovani-
Strategie 1.pdf. Cit. 3. fijna 2017.
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pracovnik a zjednodusit s tim spojenou administrativu.?® Zaroveri je CSI inspirativni ve
svém postoji pfi obrané vyuzivani anonymnich etnickych (dajd24. CSI ke sledovani
postavem’ RomuU ve vzdé&lavani vyuzivala sbé&r dat prostrednlctwm kvalifikovanych
odhad{.25 Poéinaje $kolnim rokem 2016/2017 byl sbér dat pfenesen z CSI na ministerstvo
Skolstvi.?®

Dullezitou roli pfi podpore inkluze Romd, respektive boje proti diskriminaci, hraje urad
Kancelare verejného ochrance prav (ombudsman/ka), ktery je zaroven narodnim télesem
pro rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci (tzv. equality body). Ombudsmanka se v
poslednich letech systematiétéji vénovala napftiklad diskriminaci romskych 2ak2’ nebo
diskriminaci Romu v prlstupu kbydlem 28 Zaroven poskytuje poradenstvi a podporu
osobdm pii FeSeni rlznych piipadld diskriminace.?® Cinnost a vysledky aktivit
ombudsmanky v oblasti rovného zachazeni rozvadi podrobnéji kapitola o rovném
zachazeni.

Data o po¢tu RomU a Romek ve statni spravé nejsou oficidlné vykazovana ani sledovéna,
podle autord této zpravy jde vdak o méné& neZ 10 osob. Namé&stkem ministra pro lidska
prava, rovné pfilezitosti a legislativu byl v roce 2017 David Benadk, byl tak ve statni spraveé
nejvyse postavenym Romem, ktery se ke své narodnosti hlasi. Jinou viditelnou osobnosti
je Jarmila Baldzova, kterad plsobila v letech 2014-2015 jako tiskova mluvéi ministra pro
lidska prava, a v letech 2015-2017 jako tiskova mluvcéi ministerstva skolstvi. Benak i
BalaZova jsou dosazeni politicky, se sestavenim nové vlady na konci roku 2017 Ize tedy
ocekavat jejich vyménu. Nekolik RomU a Romek pracuje na MSMT, na MPSV a také na
Uradu vlady CR (jak v oddéleni kancelare Rady pro zalezitosti romské mensiny, tak v
Agenture pro socialni zaclenovani).

Inkluze RomU na mistni Grovni

Ceskd politika se vyznacuje vyznamnou autonomii mistnich samosprav. Samospravy
napriklad vlastni obecni bytovy fond a jeho vyuziti je vyhradné jejich rozhodnutim.
Nastavuji podminky najm@ a prodeje, které mnohdy vylucuji socidlné vylou¢ené Romy
(blize v pfipadové studii z Bohumina). Novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi3®
z roku 2017 nadto zavedla moznost obce ¢i mésta iUzemné omezit vyplaceni doplatku na
bydleni na zakladé vyhladeni oblasti se ,zvy&enym vyskytem socidlné nezadoucich jeva".

3 Blize: http://www.csicr.cz/getattachment/7734c437-a133-4411-b8b6-ed11776ad4fe/TZ- Spolecne-
vzdelavani-16-10-2017.pdf. Cit. 8 prosince 2017. V roce 2015 CSI také publikovala zpravu Kvalita vzdélani v
socialné vyloucenych lokalitach, ktera je dostupna z: http://www.csicr.cz/html|/TZ2014-15-
15/html5/index.htmi?&locale=CSY&pn=1. Cit. 3 Fijna 2017.

24 \/iz napF. <http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/ceska-skolni-inspekce-namitky-proti-scitani-
romskych-zaku-jsou-absurdni-a-zastupne> Cit. 3. fijna 2017.

25 Viz napf. Vyroc¢ni zpravu s informacemi o romskych Zacich za skolni rok 2015/2016, dostupna z:
http://www.csicr.cz/html/Priloha_VZCSI2015_2016/html5/index.htmI?&locale=CSY&pn=3. Cit. 3. Fijna 2017.

26 Blize: http://www.msmt.cz/file/39658/. Cit. 3. fijna 2017.

27 \/ roce 2012 realizovala vyzkum o diskriminaci romskych 24k, dostupné z:
<https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2012/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-romskych-
zaku/> [cit. 3. Fijna 2017] a této oblasti se vénuje kontinualné ve své praxi.

28 Napf. tiskova zprava k ¢innosti v této oblasti z 25. 3. 2015, dostupné z:
<https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2015/chybuje-verejna-ochrankyne-prav-tim-ze-
poukazuje-na-nezakonny-postup-realitnich-kancela/> Cit. 3. Ffijna 2017.

29 Napf. pripad odmitnuti zdravotni péce z divodu etnické prislu$nosti, dostupné z:
<http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1472> Cit. 3. fijna 2017. nebo diskriminace v zaméstnani, dostupné z:
<http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4632> Cit. 3. Fijna 2017.

30 Zakon ¢. 98/2017 Sb., z 8. bfezna 2017, novelizujici zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
ve znéni pozdé&jdich predpisl a zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore ve znéni pozdéjsich pFedpist
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Vyuziti tohoto opatfeni, jez nedoprovazi jakakoliv jind podpora moznosti bydleni
zasazenych ob&an(, by mohla vést k jejich daldimu vyt&sfovani a exkluzi.

Akce zaméfené na vytésfiovani nechté&nych ob&and nejsou v &eské politice novinkou.
Pfestoze socialni systém je jako takovy dosud relativné robustni, samospravy casto sahaji
po ,politice nulové tolerance”,3! ktera cili na socialné vylou¢ené Romy a prohlubuje jejich
exkluzi. Jinym pfikladem autonomie samosprav a jejiho dopadu na romskou inkluzi je to,
Ze obce stanovi spadovou oblast skol a, jak ukazuje pfipadova studie z Bohumina, mohou
spadové oblasti vyuZivat k prohloubeni segregace. Na druhou stranu jsou samospravy,
které spolupracuji s Agenturou a aktivné s problémem socialniho vylouceni zapasi (vice o
cinnosti ASZ nize).

Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti i romsti poradci by méli na Urovni samosprav
prosazovat inkluzi RomU a naplfiovani strategie romské integrace. Pozice krajskych
koordinatort byla zavedena v roce 2001 zédkonem o krajich32 a zdkonem o narodnostnich
mensinach,33 pricemz v kazdém kraji je jeden koordinator, ktery by mél mimo jiné
koordinovat ¢innost romskych poradct na Grovni obci. Pozice mistnich romskych poradcd
neni zvlast financovana a ani pfesné definovana; zavedena byla v roce 1997 nafizenim
vlady jako pozice na urovni okrest, nebyla v3ak naleZité pfenesena do struktur obci
s roz$itenou plsobnosti, je? v roce 2003 okresy v nékterych ohledech administrativné
nahradily. Pozice krajskych koordinatorl je financovdna34 kanceld¥ Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny, kterd koordindtordm poskytuje také metodické vedeni.35
Pfesto koordinatofi postradaji systematictéjsi a hlubsi zaskoleni ve vSech sférach své
ginnosti a ocenili by vice romskych $kolitell, ktefi by uméli pfedat vlastni pohled
a zku$enosti. Konkrétni naplfi prace jednotlivych koordinatord zavisi primarné na situaci a
zplsobu komunikace v daném kraji. Koordinatofi si mezi sebou sdileji poznatky
a zkusenosti, obecné by vsak uvitali vice informaci o aktualnich studiich, konferencich,
setkanich a vycvicich; nejvice by vsak uvitali zlepseni soucinnosti s dalSimi relevantnimi
institucemi.36

Podpora zmochovani a participace Romu

Strategie romské integrace obsahuje zvlastni kapitolu vénovanou podpore romské
participace na vécech verejnych. V soucasné dobé se ma za to, ze podpora spociva
v participaci dvou zastupcl romské mensiny na ¢&innosti Rady vlady pro narodnostni
mensiny, v participaci romskych zastupcl na &innosti obecnich a krajskych vybori pro
narodnostni mensiny a ve fungovani Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny.

Strategie zamys$li napomoci k zastoupeni Romd v parlamentu, ve vladé i statni spravé,3’
a podpofrit romskou obcCanskou spole¢nost pfi UCasti v dozorcich radach, jez sleduji

31 Viz napfiklad analyzu “nulové tolerance” spolku SPOT ve dvou lokalitach:
http://centrumspot.cz/vyzkum-politik-nulove-tolerance-v-litvinove-a-duchcove-problemy-se-neresi-ale-
vytesnuji/. Cit. 3. fijna 2017

32§ 67 zékona ¢. 129/2000 Sb., o vyssich samospravnych celcich.
33 § 6 zadkona ¢. 237/2001 Sb., o pravech prislusnikl nérodnostnich mensin.

34 Blize: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/podpora-
koordinatoru/vyhlaseni-dotacniho-rizeni-na-rok-2018-v-dotacnim-programu-podpora-koordinatoru-pro-
romske-zalezitosti-158783/. Cit. 8. prosince 2017.

35 Kancelar Rady vlady uvadi, ze v roce 2016 bylo metodické vedeni zajisténo prostrednictvim dvou
metodik, konkrétné metodikou ,Doporucend napli prace romskych poradcl a jeji prezentace a $ifeni na Urovni
samosprav" a ,Vykon monitoringu a prenesené plisobnosti ve vztahu k romskym poradcim pracujicim pro
samospravy s rozsitrenou plsobnosti®. Blize: Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2016.

36 Informace byla poskytnuta krajskymi koordinatory v prosinci 2017.

37 Garant tohoto Ukolu, ministr pro lidska prava, téma pojednal jen nékolika vétami ve Zpravé o
naplfiovani Strategie v roce 2016; ,Nikdo z Rom& nebyl v roce 2016 &lenem Parlamentu CR. Nikdo z Romd
nebyl v roce 2016 ¢lenem VIady CR. V Radé vlady pro zaleZitosti romské mensiny bylo v roce 2016 tfinact
pfislusnikd romské mensiny a v Radé vlady pro narodnostni mensiny byli dva Romové." In Informace o

17



MONITOROVACI ZPRAVA OBCANSKE SPOLECNOSTI O IMPLEMENTACI NARODNI STRATEGIE ROMSKE INTEGRACE
v Ceské republice

implementaci prostfedk( ESIF. Od roku 2016-2017 probihad v rdmci kancelafe Rady vlady
pro zalezitosti romské mensiny projekt s nazvem ,Aktivizace a zmocriovani romskych
aktér( prostfednictvim Narodni romské platformy”,38 v jehoZ rdmci byla ustavena Narodni
romska platforma, konaly se seminare a bylo zverejnéno shrnuti jednotlivych doporuceni
k implementaci strategie romské integrace.?® Predstavitelé kancelafe Rady vlady pro
zalezitosti romské mensdiny vyzdvihli jako nejddleZit&j&i vystupy této aktivity mediaci
dialogu mezi komunalnimi aktivisty a samospravami, stejné jako Ucast novych romskych
osobnosti ochotnych s kancelafi Rady spolupracovat na problematice inkluze.

Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny i Rada vlady pro narodnostni mensiny publikuji
na webovych strankach informace o své cinnosti.*® Rada vlady pro zalezitosti romské
mensiny aktivhé mapovala oblast vzdélani a dlouhodobé komunikovala problémy, jimz
romsti Zaci Celi, s ministerstvem $kolstvi a CSI. Nelze viak Fici, ze by publikovana témata
vzbuzovala vétsi spolecensky nebo politicky zajem, s vyjimkou bohaté diskutovaného
odkupu praseci farmy v Letech u Pisku, ktera stdla na misté byvalého koncentracniho
tabora pro Romy. Jinou etablovanou instituci je stdtem financované Muzeum romské
kultury v Brné.4t

Tradi¢éné& obc&ansti aktivisté a sdruZeni pofadaji akce na Mezindrodni den Romd, ktery
obvykle byva v kontextu emancipac¢niho hnuti nejsilnéjSim okamzikem roku.4? Dalsi
vyznamnou udalosti romské kultury je kazdoroCni mezinarodni festival Khamoro.*3
Podpofit ty, jeZ se podileji na zlepSovani Zivotnich podminek Romu, mélo za cil ocené&ni
Roma Spirit, které vdak bylo v CR v roce 2017 pozastaveno z finan¢nich dlvodd i kvli
kritice né&kterych romskych aktivist(.44

Jako priklad romskych iniciativ v kontextu zmocnovani a emancipace je treba zminit
sdruzeni ARA ART,* které tematizuje zkuSenosti romské LGBT+ menSiny a poskytuje této
skupiné na miru Sité sluzby. ARA ART podnitilo diskusi o sexudlnich mensinach romského
plvodu na narodni i evropské Grovni. Kromé toho se toto sdruzeni zabyva obecné&ji kulturni
tvorbou se socialnim pfesahem, napfiklad téz komunitnim divadlem a jinymi kulturnimi
aktivitami, které poskytuji hlas znevyhodnénym skupinam.

naplnovani Strategie romské integrace do roku 2020 v roce 2016. 2017. Praha: Urad vlady Ceské republiky,
Sekce pro lidska prava, Oddéleni kancelare Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny a sekretariatu Rady
vlady pro narodnostni mensiny.

38 Blize: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske komunity/aktuality/odbornici-pri-rade-vlady-
pro-zalezitosti-romske-mensiny-resili--jak-ukotvit-pojem- antigypsyism -v-ceskem-kontextu-149324/ Cit. 3.
fijna 2017. Projekt byl financovan z EU programu prava, rovnost a obcanstvi pfipraveného k finan¢ni podpore
narodnich romskych platforem (JUST/2015/RDIS/AG/NRP2/8808).

39 Aktivizace a zmocriovani romskych aktér prostfednictvim Narodni romské platformy. Doporuceni
Narodni romské platformy pro implementaci Strategie romské integrace do roku 2020. 2017. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky, Kancelar Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny.

40 Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, blize: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=490 a
Rada vlady pro narodnostni mensiny, dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=87. Cit. 3 fijna
2017.

41 \/jz <http://www.rommuz.cz/> [cit. 3. Fijna 2017]. Muzeum kromé stalé expozice historie Rom&
pfipravuje kazdoro¢né nékolik docasnych vystav. Od roku 2005 je muzeum pfispévkovou organizaci
Ministerstva kultury.

42 Prehled akci tak, jak je zaznamenal server Romea, dostupny z:
<http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/mezinarodni-den-romu-2017-prehled-akci> Cit. 3. Fijna
2017.

43 Blize: <www.khamoro.cz> Festival pravidelné financné podporuje Ministerstvo kultury i Magistrat
hlavniho mésta Prahy. Cit. 6. fijna 2017.

44 Blize: <http://michaelkocab.com/roma-spirit/> a http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-republic-
will-not-hold-a-roma-spirit-award-ceremony-this-year- due-to-lack-of-financing-and-criticism-by-some-romani
, Cit. 15. Fijna 2017

45 Viz <www.araart.cz> Cit. 3. Fijna 2017.
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Emancipacnim pocinem v oblasti vizudlniho uméni byla na podzim roku 2016 vystava
v galerii Nevan Contempo pod kuratorskym vedenim Ladislavy Gaziové a Ondreje
Chrobaka.*® Expozice byla prodlouzena a Moravskou galerii v Brné zpfistupnéna az do
podzimu roku 2017.4” Romsti umélci 20. a 21. stoleti zde byli prezentovani jako umélecky
i spoleCensky aktualni aktéfi.

V oblasti romstiny a literatury romskych autord je vyznamné nakladatelstvi Kher, které
vydava a propaguje literaturu Romu.*8

Efektivhost programy s nejvy$sim rozpoétem

Z pohledu programi zacilenych specificky na romskou mensinu jsou z Ustifednich organl
relevantni Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo kultury a Urad vlady,
konkrétné kanceldF Rady vlady CR pro zéleZzitosti romské mensiny. Nasledujici tabulka
obsahuje prehled finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu, jeZ byly za rok 2016 pouzity
vyslovné na podporu romské inkluze.*?

Kapitoly statniho rozpoctu Rok 2016
(v K&)
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
1.Podpora integrace romské komunity 12.872.096
2 Podpora socialné znevyhodnénych romskych zakl stfednich $kol, konzervatofi a 7.514.800
student(l vyssich odbornych skol
3.Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy 808.700
Ministerstvo kultury
4. Podpora kulturnich aktivit pfisiusnikil harodnostnich mensin 1.179.000
5. Podpora integrace pfislusnikl romské mensiny 1.523.000
6. Podpora rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin 3.203.000
7. Oblast profesionalniho hudebniho uméni 1.450.000
8. Podpora rozvoje vyznamnych kulturnich aktivit cirkvi a naboZenskych spoleénosti 50.000
9. Knihovna 21. stoleti 20.000
10. Cinnost Muzea romské kultury v Brné 13.115.766
Ufad vlady CR — KancelaF Rady viady CR pro zaleZitosti romské mendiny
11. Akce pofadané Kancelafi Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny 87.052
12. Dotacni program Podpora terénni prace 9.186.122
13. Dotaéni program Prevence socialniho vylouéeni a komunitni prace 11.950.420
14. Dotaéni program Podpora koordinatorll pro romské zaleZitosti 5.235520
15. Podpora implementace Evropské charty regionalnich éi mensinovych jazykl 955.000
Celkem 69.160.476

VSechny ostatni statni programy, které jsou vyznamné pro oblast romské inkluze, jsou
pojimany v kontextu socidlni exkluze/inkluze ¢i prizmatem teritoridlniho pfristupu
k socidlné vylou¢enym lokalitam. DalSi oblasti je boj s diskriminaci, kterou se zabyva
kapitola o rovném zachazeni.

V oblasti socidlni inkluze jsou nejvyznamnéjsi aktivity Agentury pro socialni zaclefiovani.
Agentura je odborem Sekce pro lidska prava pfi Ufadu vliady CR, ktery svou cinnosti

46 Vice informaci dostupnych z: <http://artalk.cz/2016/11/03/tz-dzas-bare-dromeha-jdeme-dlouhou-
cestou/> Cit. 3. fijna 2017.

47 Blize: http://www.moravska-galerie.cz/moravska-galerie/vystavy-a-programme/aktualni-
vystavy/2017/vesmir-je-cerny.aspx. Cit. 8. prosince 2017

48 Viz <www.kher.cz> Cit. 3. Fijna 2017

49 Zpréva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2016. 2017. Praha: Urad vlady Ceské
republiky, Sekce pro lidska prava, Oddéleni kancelare Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny a sekretariatu
Rady vlady pro narodnostni mensiny, str. 7.
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podporuje socidlni inkluzi na obecni Grovni v celé Ceské republice.5° V souc¢asné dobé je
fungovani Agentury zajist&no dvéma projekty z Evropskych strukturdlnich fondd. Jde
o projekt “Systémové zajisténi socialniho zaclenovani”, realizovany od roku 2016 do roku
2020, financovany z Operacniho programu Zaméstnanost c¢astkou 259 998 090 K¢,5!
a projekt “Inkluzivni a kvalitni vzdélavani v Gzemich se SVL” realizovany od roku 2016 do
roku 2022 financovany z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani castkou
228 819 380 K¢.%2 Mezi lety 2014 a 2017 Agentura realizovala také projekt “Kampan proti
rasismu a nasili z nendavisti”, ktery byl podpoteny z Norskych fondl a statniho rozpoctu.>?
Jeho nejviditeln€jsim vystupem je webova stranka www.hatefree.cz. Cinnost Agentury
sleduje a ovliviiuje monitorovaci vybor, ktery je zfizen jako vybor Rady vlady CR pro
zaleZitosti romské mensiny, a ktery ma slovo ve vybéru lokalit pro (vySe popsany)
koordinovany pfistup.

Co se tyka dalsiho ¢erpani finanénich prostfedkd z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd, jsou pro oblast inkluze Rom{ relevantni Operacni program Zaméstnanost, Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani a Integrovany regionalni operac¢ni program. Mimo jiného z téchto
programd financuji obce projekty navrzené ve spolupraci s Agenturou pro socidlni
zaclenovani v ramci vytvorenych lokalnich partnerstvi.

Financovani aktivit ob&anské spole¢nosti v oblasti inkluze Romd

Zvlastnim rysem &eského neziskového sektoru je jeho jistd stabilita zplsobend tim, Ze
socidlni sluzby poskytované na Urovni mést a obci jsou do znacné miry privatizovany
a poskytovany také neziskovymi organizacemi, které maji tim padem zajisténo
financovani. Lokalni neziskové organizace poskytuji zejména terénni a preventivni sluzby
(napfiklad socialni prace, sluzby pro rodiny s détmi, volnoCasové aktivity pro déti a jiné),
na které ziskavaji finance z kraji nebo mést a dokazou diky tomu stabilné existovat
a vénovat se také jinym Cinnostem, jakymi jsou komunitni akce nebo zmocriovani.

Negativnim jevem privatizace socidlnich sluzeb, jez umozZnuje stabilnéjsi financovani
neziskovych organizaci véetné romskych, nicméné je, Ze se poskytovani socialnich sluzeb
stava predmétem konkurencniho boje. Profesionalné&jsi neziskové organizace maji vetsi
Sanci ziskat financovani socialnich sluzeb na ukor mensich mistnich organizaci, které maji
objektivné nizsi kapacity, ale vylou¢enim z poskytovani sluzeb a financovani se omezuje
moznost jejich profesionalniho rlstu. Tento konkurenéni boj je neziidka interpretovan
v pojmech znevyhodfiovani Rom& a jejich organizaci. K tomu pfispivaji také ne zcela
transparentni procesy vydavani opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb, coz mize
nékdy vzbuzovat podezfeni. Protoze jsou socidlni sluzby poskytovény jako Sluzby
obecného hospodarského zajmu (SOHZ/SGEI), poskytovatelé musi kromé registrace na
zaklad& objektivnich pravnich kritérii a Zadosti o granty v ramci transparentnich procesu
ziskat také tzv. povéfeni (entrustment) SOHZ a stat se souddsti sité poskytovatell.
Rozhodnuti o pfijeti do sit& poskytovateld a udé&leni povéfeni se pfitom nékdy zdaji
arbitrarni a pro neziskové organizace necitelnd. Cely proces je zvlast naroény pro
organizace, které nemaji se socialnimi sluzbami predchozi zkuSenost. Velké profesionalni
NNO, které plsobi ve vice krajich, jsou méné zranitelné, pfesto vdak mohou ztratit svou
pozici v siti a pfijit tak o financovani. Mezi velkymi organizacemi poskytujicimi socidlni
sluzby ve vice krajich je pfitom jedind romska organizace.

50 Seznam lokalit viz <http://www.socialni-
zaclenovani.cz/index.php?option=com k2&id=16&view=item&Itemid=2> Cit. 10. fijna 2017.

51 Viz <http://www.socialni-zaclenovani.cz/systemove-zajisteni-socialniho-zaclenovani> Cit. 10. Fijna
2017.

52 Viz <http://www.socialni-zaclenovani.cz/inkluzivni-a-kvalitni-vzdelavani-v-uzemich-se-svl> Cit. 10.
fijna 2017.

53 Viz <http://www.socialni-zaclenovani.cz/kampan-proti-rasismu-a-nasili-z-nenavisti> Cit. 10. fijna
2017.
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Vétdina romskych nebo proromskych NNO pdsobi jen na mistni Grovni. Druhym
vyznamnym negativnim dopadem financovani, které zaklada poskytovani socialnich sluzeb
na vztahu s verejnymi organy, je zavislost neziskovych organizaci na verejné moci.
Z obav, ze by povéreni v budoucnu neziskaly, nemohou organizace podle jejich minéni
zaujimat kriticky postoj k politikim a zastupcim mést a kraju.

Dostupnost spolehlivych dat o situaci Romd

Vzhledem k vySe zminénému neetnickému pfistupu k socidlni inkluzi i s ohledem na
chybé&jici vili & spide odmiténi sbirat etnickd data (s vyjimkou kolstvi, jak bylo Feceno),
je velmi obtizné odhadovat dopad riznych politik a programd na Romy.

Potize s méfenim dopadl na narodnostné definovanou cilovou skupinu uznava také viadou
schvalena Metodika pro sledovani a vyhodnocovani napliovani Strategie romskeé integrace
do roku 2020.°* Je nicméné nutné ocenit Usili kancelare Rady vlady pro zalezZitosti romské
mensiny vypracovat alespori odhad po¢tu Roma Zijicich v CR a jejich socidlniho postaveni.
Sbér dat byl pfitom realizovan krajskymi koordinatory a romskymi poradci.

Definice, kterou k identifikaci prisludnikd romské mensiny stanovil Urad vlady, uvadi:

»Za Roma povazZujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povaZzuje, aniz by se nutné
k této prislusnosti za vsech okolnosti (napfiklad pfi sCitani lidu) hlasil, a/nebo je za Roma
povazovan vyznamnou Casti svého okoli na zakladé skuteCnych ¢&i domnélych
(antropologickych, kulturnich nebo socidlnich) indikatord.”>>

Na zakladé odhadl romskych koordinatord a poradci Urad vlady uvadi, Zze v CR Zije
priblizné& 245.800 Rom{ (nebo 2,3 procenta populace), z nichz 50 procent Zije v socidlnim
vylou&eni.56 Koordinatofi a poradci naznaduji, e podil integrovanych Romi muZe byt
dokonce vyssi, nebot ti jsou pro mistni organy nesnadno identifikovatelni. PFi¢inou je také
politicky (a spolecCensky) diskurz, ktery Casto ztotozfiuje socialni vylouceni s osobami
romského plvodu; ti Romové, ktef v socialni exkluzi neZiji, nejsou pak &asto ostatnimi
jako Romové vnimani.>” Nékteré neziskové organizace vSak tyto odhady rozporuji a tvrdi,
Ze v socialnim vylouceni Zije jeSté vétsi pocet RomU.58 Presto jde pouze o hruby odhad a
Urad vlady doporucuje, aby jeho hodnota spocivala predevsim ve vyvraceni mytu o
rovnitku mezi romskym plvodem a socidlnim vylou¢enim, také vSak v poznatku o
rozdéleni RomU do socidlné vyloucenych lokalit jednotlivych kraji. Urad vlady planuje
zmapovat situaci Romu v SVL hloubé&ji prostiednictvim kvalitativniho vyzkumu.

Koordinatori a poradci identifikovali dalsi prekazky, na néz narazeli pfi sbéru dat; jednalo
se o verejné instituce (starosty, Skoly, Urady prace) odmitajici poskytnout informaci
s odkazem na ochranu osobnich Gdajl, ¢asté st&hovani osob v socidlnim vylouéeni, potize
v pFistupu k obyvateldm ubytoven a neochotu ke spolupréci ze strany Sluzby cizinecke
policie, coz ztéZzovalo moZnost odhadu poctu Rom{ ze Slovenska ZIJICICh v CR. Generalni
Feditelstvi Uradu prace CR odmitlo koordindtordm data poskytnout s od@vodné&nim, Ze je
metodika sbéru dat nepfimérend. To by mélo byt podle Uradu vlady v blizké dobé vyreseno
a pracovisté Gfadu prace by méla zadit poskytovat celkové odhady o pocétu Romi
vyuzivajicich socidlni sluzby podle vlastni metodiky (bez zprostfedkovani krajskych
koordinatort). Také se dé&je to, ¥e rlzné instituce sbiraji etnickd data bez soucinnosti

54 Viz: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Metodika-pro-
sledovani-a-vyhodnocovani-naplnovani-Strategie-romske-integrace-do-roku-2020_1.pdf. Cit. 10. fijna 2017.

>3 Viz: Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2016. (Report on the State of the Romani
Minority for 2016.) 2017. Praha: Ufad vlady Ceské republiky, Sekce pro lidska prava, Oddéleni kancelafe Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny a sekretaridtu Rady vlady pro narodnostni mensiny, s. 4.

56 Tamtéz.
57 Poznatek krajského koordinatora pro romské zaleZitosti, prosinec 2017.

58 poznatek z neformalnich interview, podzim 2017.
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s jinymi institucemi. A samotni Romové se bud’ k narodnosti nehldsi, nebo se k ni hlasi
rizné za rGznych okolnosti, coz sbér dat nijak neuleh&uje.

VySe zminénou metodu sbéru dat nadto kritizoval napfiklad starosta Liberce, jenz odmitl
pri sbéru dat pomahat kvlli pochybnostem ohledn& souladu sbéru s lidskopravnimi
principy, pficemz byl podporen také mistni romskou organizaci.>® Kritici pfitom zminuji
zejména problém s identifikaci narodnosti treti stranou.®® Na druhou stranu celd rada
aktivistl a organizaci sbé&r podporuje jako jediny zpUsob, jak mé&fit vliv verejnych politik
na prislusniky romské mensiny - a to navzdory tomu, ze otazniky ohledné vhodné techniky
sbéru pretrvavaji.t!

Diskuse o zohledfiovani ¢i nezohledfiovani romské narodnosti v kontextu socialniho
zaClefiovani, podobné jako debata o sbéru etnickych dat, probihd v CR uz fadu let,
nepfinesla vsSak zatim Zzadny obecné pfijimany zavér. Sledovani a vyhodnocovani
programU a projektovych opatteni zacilenych na inkluzi Romd tak bude zjevné zavislé na
praxi té které instituce.

Opatreni zamérena na specialni potreby romskych zen, déti a mladeze

Strategie romské integrace se zvlastnim postavenim romskych Zen, déti a mladeze
podrobné&ji nezabyva.®2 Zvlast viak pojednava o vzdélavani déti, a to pfedevsim z hlediska
segregace romskych déti ve vzdélavani a z hlediska rozdilu v dosazeném vzdélani mezi
détmi romskymi a zbytkem populace. Za zasadni opatieni z posledni doby Ize povaZzovat
zavedeni povinného posledniho rocniku materské Skoly a s tim souvisejici zvySovani
kapacit materskych skol, a také soubor pro-inkluzivnich opatfeni souhrnné predstavovany
Ministerstvem Skolstvi jako “spolecné vzdélavani”.®3 Na vznik téchto opatfeni je treba
pohlizet v kontextu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni
proti Ceské republice, od kterého v roce 2017 uplynulo deset let. Oblasti vzdélavani se
podrobnéji vénuje cela kapitola této zpravy.

Cilové skupiné romské mladeze se strategie romské integrace vénuje rovnéz hlavné v
oblasti vzdélavani, a sice podporou Ucasti romské mladeze na sekundarnim a terciarnim
vy s 7 e . Vv Vv avs s . . 7 . 4 ’ . s o
vzdélavani. Nejrozsifenejsim nastrojem je v této oblasti poskytovani stipendii studentum
a studentkdm. Ministerstvo Skolstvi realizuje dotacni program “Podpora socialné

’ v ’ r v 7 o v ’ v v o vvrs
znevyhodnénych romskych zaku strednich skol, konzervatofi a studentu vyssich

7 v Va.v . v ’ v o .
odbornych skol”,%* z né&jz je kazdy rok podporeno okolo 700 studentu a studentek. Mimo

9 Viz: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-vice-mayor-says-czech-govt-s-method-for-collecting-
data-about-romani-people-is-inhumane-2 . Cit. 10. Fijna 2017.

60 Z podobnych dl?lVOdvfl byl kritizovan i sbér dat o romskych ?acich ze strany €SI, od $kolniho roku
2016/2017 provadi sbér MSMT.

61 Viz: http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/cenek-ruzicka-ke-sberu-etnickych-dat-pokud- ma-
romum-spolecnost-pomahat-je-nutne-aby-mela-data, http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/david-benak- v-
ankete-serveru-romea-cz-bez-etnickych-statistik-jsme-de-facto-slepi nebo
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/patrik-banga-jsem-pro-sber-etnickych-dat-ve-vsech-oblastech-
majorita-ale-nemuze-urcovat-kdo-je-rom, Cit. 8. prosince 2017.

62 V nékolika pfipadech - oblast zaméstnanosti a diskriminace - upozorfiuje na problematiku vicendsobné
diskriminace.

63 Viz <http://www.msmt.cz/vzdelavani/spolecne-vzdelavani-1> Cit. 10. Fijna 2017.

54 Viz <http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/roma-ss-a-vos> Cit. 10. Fijna 2017.
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statni sféru udé&luji romskym studentim stipendia z nestatnich finanénich zdrojt
organizace Romea,® Nadace Open Society Fund Praha® a Nadacni fond Verda.®”

Specifickou zkuSenosti romskych Zen se strategie romské integrace nezabyva, a tak z ni
nevyplyvaji zadna opatreni v dané oblasti. Kancelar rady vlady pro narodnostni mensiny,
jakoZto kontaktni bod implementace strategie, ve Zpravé o stavu romské mensiny za rok
2016 popisuje v Casti vénované postaveni romskych Zen projekt NNO spolufinancovany
Uradem vlady; jde o projekt podporujici emancipaci romskych Zen “Jileha”, realizovany
organizaci Slovo 21.68  Projektovd koordindtorka zdlraznila aktivizaéni rozmér
projektovych aktivit a jeho dUsledné& zdola nahoru jdouci fungovani; pFiblizné& 120 Zen,
které se setkdvaji v deseti skupinach napfi¢ Ceskou republikou, ziskalo sebedlivéru a zeny
pak zacaly aktivné jednat a vystupovat nejen v ramci romské komunity, ale také
s presahem do celych lokalit.

K pokroku nedoslo v poslednich letech ani v oblasti odSkodnéni protipravné sterilizovanych
romskych zZen.®® V roce 2015 sice predlozil ministr pro lidska prava navrh zakona o
odskodnéni obéti nucenych sterilizaci, ten vSak vlada neschvalila.”® V ramci Rady vlady
pro zalezitosti romské mensiny tak i nadale funguje pracovni skupina k tématu odskodnéni
nucenych sterilizaci romskych zen.

65 Romea spravuje stipendia pro studenty vysokych Skol poskytované Romskym vzdélavacim fondem a
zéroveni, predevsim skrze finan¢ni podporu nadace Velux, ale i jednotlivych darcd, poskytuje stipendia pro
studenty SS a VOS. Viz <www.romskastipendia.cz> Cit. 10. Fijna 2017.

56 Viz <http://osf.cz/cs/jak-pomahame/stipendia/> Cit. 10. fijna 2017.

87 Viz <http://www.verda.me/> Cit. 10. fijna 2017.

68 Projekt Jileha viz <http://www.slovo21.cz/index.php/extensions/jileha-romske-zenske-skupiny> Cit.
10. fijna 2017.

6% Prestoze v minulosti byla jednotlivé soudni rozhodnuti udélujici odskodnéni nékterym obétem. Blize:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/soud-priznal-dvema- zenam-stotisicove-odskodne-za-sterilizaci Cit. 5.
prosince 2017.

70 Viz <http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/vlada-odmitla-navrh-na-odskodneni-obeti-
protipravni-sterilizace> Cit. 10. Fijna 2017]. CR také musela reagovat na otazky Vyboru OSN v Unoru 2016,
blize: http://www.romea.cz/en/news/world/live-online-czech-government-to-answer-questions-about-illegal-
sterilizations-mostly-of-romani-women-from-un-committee Cit. 5. prosince 2017.
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ROVNE ZACHAZENI

Implementace smérnice o rovhém zachdazeni s osobami bez ohledu na
. . . s o
jejich rasu nebo etnicky puvod

Smérnice Rady 2000/43/ES (dale jen jako smérnice o rovném zachdazeni) byla v Ceské
republice implementovana zakonem ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (dale jen jako
antidiskriminacni zdkon), ktery nabyl Géinnosti v zafi 2009. zZakon byl v CR pfijat pod
znacnym casovym tlakem a bez dostatecné odborné a verejné diskuse, pficemz je dosud
¢asto vniman jako postradatelny diktat ze strany EU. Podle nadzoru pracovnikl Kancelare
verejného ochrance prav (VOP) je tak stdle jesté tfeba prekonat postoj verejnosti, ze
antidiskrimina¢ni zékon byl uvalen na Cesko zvenku.

To, ze smérnice o rovném zachazeni byla implementovéana jako samostatny predpis,
predstavuje podle sdéleni pracovnikli VOP na jednu stranu vyhodu, nebot Uprava je
prehlednd, na druhou stranu se setkavaji s tim, Ze stani organy (napfiklad inspektorat
prace) pracuji hlavné s oborovymi predpisy (pro Skoly je to napfiklad Skolsky zakon)
a existenci zastreSujiciho antidiskriminacniho zakona, jejZz by bylo také mozné aplikovat,
opomijeji.

K systematickému prosazovani antidiskriminacniho zakona pretrvavaji doposud zavazné
vyhrady a diskriminace RomU je v CR zkratka véudyptitomnd.”! Podle ndzoru autorl této
zpravy vychazi tato skuteénost ze tii kli¢ovych faktorl - z negativnich postoji majority
k RomUm, z nedostate¢né vile vefejnych instituci naleZité uplatfiovat jsouci pravni Gpravu
a také z toho, Ze v &eském pravnim prostfedi schazi n&kolik pravnich institutd.

Podle Fady realizovanych vyzkumQ jsou Romové pro &eskou veFejnost tou nejméné
oblibenou skupinou, nejcastéji asi tfi Ctvrtiny (75 procent) majoritni vefejnosti deklaruje
neoblibenost Romi72 nebo by necht&lo mit Roma za souseda, coZ pochopitelné silné
ovliviiuje kazdodenni spolecenskou praxi, v€etné diskriminacnich praktik dotykajicich se
véech Rom{.73 Nadto, jak naznacuje vyzkum zaméFeny na ,Postaveni romskych Zen
v Ceské republice”, neni nijak vyjimec¢né, Ze vyznamnd ¢ast romské populace celi
diskriminaci vicenasobné.”*

Krom& zmin&nych postoji majority a pretrvavajicich predsudkd k Romim ¢&eli Fada
romskych obéti diskriminace rlznym prekazkam, jez jim brani v pFistupu ke spravedinosti
a podryvaji tak efekt antidiskrimina¢niho zékona. Mezi bariéry, které vyrazné komplikuji
ucinnéjsi prosazovani prava, patfi nedostatek informaci (obéti maji nizké pravni védomi a
znalost antidiskriminacniho zakona), bariéra na Urovni osobniho rozhodovani (nizké

71 Podle zjist&ni FRA se 85 procent Romd citilo v CR diskriminovanych kvili své narodnosti, blize:
http://www.romea.cz/en/news/world/eu-fra-80-of-roma-in-europe-at-risk-of-poverty-85- of-roma-in-the-
czech-republic-are-discriminated-against. Tento jendnoznacny zavér nestoji jen na rozhovorech s lokalnimi
romskymi organizacemi a jejich klienty, ale napfiklad ho zmifiuje i romska socialni pracovnice, blize:
https://zpravy.aktualne.cz/regiony/jihomoravsky/diskriminace- je-vsudypritomna-romum-ale-chybi-vzory-na-
vzdel/r~bb315f9cf44e11e68af8002590604f2e/?redirected=1487595555 Cit. 10. prosince 2017.

72 Jedno z nedavnych Setfeni realizovanych CVVM bylo publikovano v bfeznu 2017 a je dostupné z:
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c6/a4301/f77/ov170425_ENG.pdf

73 Coz doklada napFiklad situace, o které zpravil server Romea.cz jeden ze &tenafd a v némz se jednalo
o diskriminaci v pFistupu ke sluzbam v restauraci ,Potrefend husa“ na prazském hlavnim nadrazi. Romsky
zékaznik sem pozval nékolik pfibuznych na vecefi predtim, nez méli jet zpét na Slovensko, manazer restaurace
je v8ak odmitl obslouzit s odivodn&nim, Ze nejsou vhodné& oble&eni. Rom nasledné kontaktoval pivovar
Staropramen, jemuz Fetézec restauraci patfi, a manazer sité se mu telefonicky omluvil. Blize:
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-republic-Roma-family-allegedly-refused- service-in-restaurant-
owned-by-staropramen-brewery Cit. 10. prosince 2017.

74 \Vyzkum byl publikovan organizaci Slovo 21 a hlavni zjisténi jsou dostupné z:
http://slovo21.cz/images/dokumenty/POSITION%200F%20ROMA%20WOMEN%20IN%20THE%20CZECH%20
REPUBLIC%?20-%20RESEARCH%20RESULTS.pdf Cit. 11. prosince 2017.
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sebev&domi a nedostatek hrdosti na vlastni identitu, kdy mnoho Romd{ povazuje
diskriminaci za béznou soucast zivota), bariéra na Sirsi spolecenské Urovni (obecné jsou
lidskd prava na okraji zajmu ceské spolec¢nosti) a bariéry samotného antidiskriminacniho
zakona a na ném zalozenych soudnich rozhodnuti (zdlouhava povaha soudnich fizeni a
proménlivd interpretace prava, spolu s nizkym poctem tohoto typu ptipad().”s

V daném ohledu dotazované romské organizace zdlrazfiuji také hluboké obavy mnoha
Romu z toho, Ze pokud by diskriminaci Fesili, vée by se pro né mohlo jest& zhorsit. Romové
maji skute¢né nizkou dtvéru v soudni Fizeni ve vécech diskriminace, nebot soudy mnohdy
ukazuji nejen nedostatek citlivosti, ale i stejné predsudky, jaké ma zbytek majoritni
spolecnosti.”®

Existuji vSak dokonce dalsi priciny, proC praktické prosazovani antidiskriminacni legislativy
selhdvd a rozifend nedlvéra v ochotu & schopnost vefejnych instituci situaci obéti
diskriminace Fedit je jen jednim z ddvod( nizké miry oznamovani ptipadd diskriminace.
V rozsadhlém vyzkumu Kancelar VOP pripousti, ze antidiskriminacni oblast je v ¢eskych
pomérech stale pomérné nova, a proto je ty, ktefi maji pravo na rovné zachazeni vynucovat
a obéti diskriminace chranit, nutné vzdélavat.””

Dal$im problémem je, Ze v &eském prostiedi schazi nékolik pravnich institutd. V lednu
2017 ceskad vlada odmitla predlozit navrh zakona rozSifujictho pravomoci VOP se
zdlvodnénim, e moznost télesa podavat vefejné Zaloby (tzv. actio popularis) v ptipadech
diskriminace by neméla Sanci byt schvalena snémovnou.’® Jak poznamenala Evropska
komise proti rasismu a nesnasenlivosti uz v roce 2015, znamena to vlastng, ze ombudsman
stale nedisponuje pravomocemi potfebnymi k U¢innému boji proti rasové diskriminaci.

Pozadované rozsireni pravomoci ¢eského télesa pro rovné zachazeni (jez by mélo, podle
dotazovanych NNO, idealné zahrnout také moznost zastupovat klienty v pravnich sporech
a/nebo moznost ukladat finan¢ni pokuty) je pro obéti diskriminace spojené i s pfistupem
k bezplatné pravni pomoci. Soudni fizeni ve vécech diskriminace jsou zpoplatnéna a pokud
Zalobce pfi prohraje, musi zalovanému hradit naklady, coz muUzZe byt pro nelspé&&né zalobce
zniéujici. Ackoliv v Ceské republice je né&kolik NNO a pravnikd poskytujicich pro bono
sluzby,”® systematicky zatim cesky pravni fad poskytovani bezplatné pravni pomoci
nezaved|.

Navzdory uvedenym prekazkam je nékolik antidiskriminacnich kauz, jez za zminku stoji.
Problém systematického zapisovani romskych déti do zvlastnich $kol fesil Ustavni soud
v roce 2015. Stézovatel tvrdil, Ze byl obéti diskriminace, protoze byl zapsan do zvlastni
koly kvlli romské narodnosti. Ustavni soud vSak v rozhodnuti pomérné prekvapivé uvedl,
7e segregace existuje jen tehdy, pokud podil romskych 2aku ve $kole pfesahne 50 procent,
a stiznost s timto zamitl.8°

V dubnu 2017 Okresni soud v Ostravé judikoval, ze ZzZakladni skola PéSi v Ostravé-
Muglinové diskriminovala dva romské pfedskolaky, kdyz je v roce 2014 odmitla zapsat do
prvni tfidy. V tomto prelomovém rozsudku — poprvé v Ceské republice - soud uvedl, ze se
Skola pokouSela neopravnéné omezit poCet romskych déti v prvni tfidé, pficemz soud

75> KancelaF VOP: Obét diskriminace a jeji pfekazky v pFistupu je spravedinosti, 2015:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/EN_Discrimination_in_CZ_research_01.pdf, Cit. 11.
prosince 2017.

76 A jak ukazuje pripadova studie z Bohumina, tyka se to také diskriminacnich praktik samosprav.
77 KancelaF VOP: Obét diskriminace a jeji prekadzky v pfistupu je spravedinosti, 2015.

78 Podle byvalého minstra pro lidska prava, Jifiho Dienstbiera, to vlastné znamenalo rezignaci vlady na
vlastni programové prohlaseni v oblasti lidskych prav: http://zpravy.idnes.cz/vlada-vzdava-plan-aby-
odmbudsman-mohl-dat-antidiskriminacni-zalobu-1f1- /domaci.aspx?c=A170125_110456_domaci_kop Cit. 12.
prosince 2017.

7% NapfFiklad Pro bono aliance: http://www.probonoaliance.cz/en.

80 Tiskova zprava Evropského centra pro prava Romi: http://www.errc.org/article/disappointing
constitutional-court-judgment-still-opens-opportunities-to-fight- segregation/4416. Cit. 5. prosince 2017.
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v, v

dokonce v oddvodnéni rozvedl, Ze diskriminace romskych dé&ti pfi zdapisech vede
k vytvareni segregovanych skol.8!

Diskriminace romskych déti zlstava v CR problémem i deset let po rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice, v roce 2014 tak
Evropska komise zahdjila proti Cesku tzv. infringement procedure (¢. 2014/2174) - Fizeni
zaméfené na existenci ,zvlastnich” Skol a tfid, v nichz se dosud vzdélava priblizné 30
procent romskych déti.82 Komise uvedla, ze uplatfiovani Skolského zakona stale vytvar
nepfimou diskriminaci, v jejimz disledku nav&tévuji romské déti ,zvlaétni” koly 15krat
Cast&ji nez neromské.®3 Rizeni v souCasné dobé probihd a Komise nespecifikovala, jaké
kroky by méla CR ve vztahu k diskriminaci romskych déti podniknout. Od roku 2014 ale
CR prijala nékolik opatfeni, vétSinou na poli nepfimé diskriminace, které maji postaveni
romskych déti zlepdit (tato opatfeni jsou také popsana v kapitole vénujici se Dopadim
hlavniho proudu vzdélani na Romy, jsou totiZ relevantni pro obé témata); jedna se
o nasledujici:

e Prednost vzdélavani ve skolach hlavniho vzdélavaciho proudu (2016):8¢ Podle
vyhlasky &. 27/2016 Sb., musi Skolskd poradenska zafizeni zjistovat, zda je zak
schopen studovat na gkole hlavniho proudu s vyuzitim podplrnych opatteni; pokud
ano, poradenské zafizeni nesmi doporudit zafazeni zaka do ,zvlastni” skoly nebo
tridy.

e Z&kaz zatazovani zak{ se socidlnim znevyhodnénim do ,zvlastnich” kol (2014):85
prostiednictvim této novelizace vyhlasky ¢. 75/2003 Sb., neni od roku 2014 mozné
umistovat do ,zvladstnich” kol déti pro jejich socidlni znevyhodnéni, a to ani
docasné. ,Zvlastni” tfidy mohou byt nadale zfizovany pro zaky se zdravotnim nebo
mentalnim znevyhodnénim, s té€Zkymi vadami feci, téZzkymi vyvojovymi poruchami
uceni, se zavaznymi poruchami chovani, s vicenasobnym postizenim nebo
autismem. K zapsani do takové tridy je pak vyzadovano doporuceni Skolského
poradenského zafizeni a souhlas rodi¢l (zakonnych zastupcl) a zaFazeni musi byt
v zajmu zaka (podle 8kolského zdkona). Striktni vymezeni podminek, za nichz mize
byt zak zapsan do ,zvlastni” skoly, je prvnim krokem proti nepfimé diskriminaci, ke
skutecné zméné je vsak treba zajistit dodrzovani téchto podminek i v praxi.

e Pravidelny prezkum 23kl, jimZ bylo diagnostikovdno lehké mentdini postiZzeni
(2016):8° Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., zavedla Upravu, diky které maji byt zaci zapsani
do ,zvlastnich” tfid z dGvodu lehkého mentélniho postizeni kaZdoro&n& znovu
testovani. Dany pozadavek reflektuje myslenku, Ze se intelekt ditéte mize rozvijet
a zlep$ovat, co? je velmi dilezitd zména.

e Povinné vyuziti dynamické diagnostiky k testovani lehkého mentalniho postizeni
(2016):87 Vyhlaska €. 27/2016 zavedla, 7ze Skolska poradenska zafizeni musi pfi
rozhodovani o prodlouzeni zarazeni zdka s mentalnim postizenim do ,,zvlastni” Skoly
&i t¥idy vyuZit dynamickou diagnostiku. Jde o metodu mapujici spi§ zakiv potencial
neZz pouze vykon, a proto je vhodna pro zaky se socidlnim znevyhodné&nim.88 Kv{li

81 Blize: https://ostrava.idnes.cz/ostravska-skola-se-musi-omluvit-za- diskriminaci-romskych-zaku-pri-
zapisu-152-/ostrava-zpravy.aspx?c=A170301_152557_ostrava-zpravy_jog. Cit. 6. prosince 2017.

82 Eduln 2014: 6.
83 Tamtéz.
84 \Vyhldska o vzdélavani 25k se specidinimi vzdéldvacimi potfebami a 25k nadanych &.27/2016 Sb.

85 Vyhldska o vzdéldvani déti, 25k a student( se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami a déti, 23k a
studentd mimofadné nadanych & 73/2005 Sb.

86 \yhldska o vzdélavani 25k se specidinimi vzdéldvacimi potfebami a 24k nadanych &.27/2016 Sb.
87 Tamtéz.

88 Blize: http://katalogpo.upol.cz/metodika-identifikace-socialniho-znevyhodneni/1- dynamicka-
diagnostika/ Moravkova Krejcova, L. (2017): Dynamicka diagnostika. Blize:
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jejich socidlnimu znevyhodnéni mize byt jejich vykon niz&i, neZ jaky je jejich
potencial. Prijeti myslenky, Ze potencidl zaka je vyznamnéjsi nez jen jeho vykon, je
velmi vyznamny posun.

e Povinny rok predskolni dochazky (2017): od roku 2017 Skolsky zakon zaved!
povinny rok predskolni dochazky v matefské Skole pro vsechny pétileté déti.
Zamérem tohoto opatreni je pomoci tém, u nichz je nejmensi pravdépodobnost, Ze
by materskou Skolu navstévovali (jako jsou déti ze socialné vyloucenych lokalit),
k lepSi adaptaci na vzdélavaci proces.

e Vyrazny narUst financovani podplrnych opatfeni pro zaky a studenty se specidlnimi
vzdélavacimi potifebami (2016): od roku 2016 maji Skoly vyznamné vice financnich
prostfedkd na podplrnd opatieni,® jakym jsou napfiklad pedagogicti asistenti, a
Zaci se socidlnim nebo mentalnim znevyhodnénim tak snaze dosahnou na podporu
potfebnou ke vzdélani v hlavnim proudu. Financni podpora inkluzivnimu vzdélani je
v médiich? kritizovana jako plytvani penézi a hrozi proto, Ze kvdli populistickym
politikdm bude financovani inkluze zastaveno & omezeno; to ostatné naznaduji
vyroky nedavno jmenovaného ministra Skolstvi, Roberta Plagy, ktery zamysli
financovani inkluze revidovat.®!

Ackoliv se Komise vyjadfila, Ze problém s nadmérnym zastoupenim romskych déti ve
ST P vrs o7 v v s s s v v s ’ o
»~Zvlastnich” skolach spociva spis v uplatnovani prava nez ve znéni zakonu, bez
statistickych dat neni mozné vyhodnotit, zda predstavené novelizace k omezeni nepfimé

diskriminace postacuji.®? Vyzkumy by v nékolika pfisStich letech mély zjistit, zda popsané
zmény vedly k minimalizaci poctu romskych déti ve ,zvlastnich” skolach.

Za zneklidriujici 1ze povazovat vyroky byvalého ministra $kolstvi Stanislava Stecha, ktery
na jedné strané tvrdi, ze CR od rozsudku ,D. H.” kazdoro¢né pfijima véechna nezbytna
opatfeni k jeho naplnéni, na druhé strané vsSak pripousti, Zze ,to vSechno jsou jen prvni
kroky procesu, ktery, podle vdech odbornikd, bude implementovan roky, a zvlast pro
romské zaky v ném samotna legislativni, organizac¢ni a pedagogicka opatreni Uspésnost
nezaruci.”3 Jsme presvédceni, ze nejen lokalni romské organizace by mohly deset let po
rozsudku ,D. H.” oCekdavat hmatatelnéjsi vysledky.

Ackoliv tedy existuje plan na snizeni poctu romskych déti ve ,,zvlastnich” Skolach, jsou také
$koly, kde studuji takika vyhradné romské déti. DGvodem jsou vyhlasky, jimiz obce stanovi
spadové oblasti Skol, coz systémové vede k situaci, kdy déti ze socialné vyloucenych lokalit
navstévuji stejnou sSkolu. Romské déti pak studuji v segregovanych Skolach, které jsou
pravné rovnocenné jinym Skolam hlavniho proudu, ale data ohledné jejich skutecné
rovnocennosti v kvalité poskytovaného vzdélani sbirdna nejsou.

PFijeti antidiskrimina&niho zdkona poskytlo RomUm nastroj k obrané& pfed diskriminaci,
otazka redlné dostupnosti a vyuzivanosti tohoto pravniho institutu by ale méla byt
predmétem dalSiho a podrobnéjsiho zkoumani. V roce 2016 KancelaF VOP fesila 69

http://katalogpo.upol.cz/metodika-identifikace-socialniho-znevyhodneni/1-dynamicka-diagnostika/. Cit. 6
prosince 2017.

89 ¢SI (2017): Spolecné vzdélavani v roce 2016/2017: http://www.csicr .cz/getattachment/7734c437-
al33-4411-b8b6-ed11776ad4fe/TZ-Spolecne-vzdelavani-16-10- 2017.pdf . Cit. 5. prosince 2017.

°0 Blesk (2014), Penize na inkluzi budou, slibuje Valachova. A neziskovky vétfi miliony...; blize:
http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-politika/384551/penize-na-inkluzi-budou-slibuje-valachova-a-neziskovky-
vetri-miliony.html. Cit. 15. prosince 2017

1 Robert Plaga se tak vyjadril kratce po svém jmenovani v prosinci 2017. Blize:
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/novy-ministr-skolstvi-plaga-chce-resit-financni- revizi-
inkluzivniho-vzdelavani Cit. 20. prosince 2017

92 Néktera dostupna data naznacuji, spolu s nasi zkusenosti z krajskych siti naznacuji, ze pravni zmény
dostatec¢né nejsou. Blize v kapitole o vzdélani.

93 Ministr se tak vyjadfil pfi pfilezitosti desetiletého vyrodi rozsudku D. H.:
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-edmin-necessary-measures-for-educating-all- children-together-
not-just-roma-adopted-annually-since-the-d-h-judgment
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stiznosti na diskriminaci na zakladé rasy a etnicity, coZ je nepochybné jen zlomek ptipadQ,
které se v CR odehraji. Podle vyrocnich zprdv VOP zaznamendvad KancelafF pripady
vicenasobné diskriminace, typicky v kombinaci diskriminace na zakladé rasy (etnického)
plvodu a narodnosti. Nicméné podle nasich rozhovort s pracovniky Kancelafe VOP je
FeSeni pfipadl vicendsobné diskriminace exponencidlné obtizn&jéi a vétdinou hledaji
primarni ddvod diskriminace, na jehoZ fedeni se zamé&i.%

Antidiskriminaéni zékon také zaloZil plsobnost VOP v oblasti prava na rovné zachazeni
a ochrany pred diskriminaci, za timto ucelem vznikl odbor rovného zachazeni. VOP v této
oblasti informuje formou doporuceni a stanovisek o projevech diskriminace ve spolecnosti,
vzdeélava laickou i odbornou verejnost a pomaha obétem diskriminace. Cinnosti, které VOP
vyviji specificky v oblasti diskriminace, je tzv. situacni testovani, kdy Kancelair VOP pomaha
obé&tem diskriminace prokazat, Ze jednani v(¢&i nim skutecné& ma povahu diskriminace.
V terénu se pak prostiednictvim najatych figurantl ovéfuje, zda se konkrétni ¢lovék chova
rozdilné k osobam, jez jsou nositeli nékterého diskrimina¢niho znaku a k osobam, jez
nejsou.®> Aktualné podle rozhovoru s pracovniky kancelafre VOP na odboru rovného
zachazeni pracuje 12 pracovnikl, z nichz néktefi pracuji na zkrécené pracovni Uvazky.

MoZnost ombudsmana konat nezdvisle a efektivné je dllezitd, protoZze pouze 11 procent
obéti diskriminace oznami svou zkuSenost Uraddim® a diskriminace na zakladé rasy nebo
etnického plvodu je v CR vniména jako nejcast&jsi typ diskriminace. Témé&f dvé tretiny
respondent( vé&¥, Ze je rozifena a jedna pétina dokonce mysli, Ze je extrémné rozsirend.®’

Segregace ve vzdélani a bydleni

Vzdélani a bydleni jsou dvé oblasti, v nichz je boj proti diskriminaci klicovy. V soucasnosti
je vSak v Ceské republice stale viditelny nedostatek v téchto oblastech a segregace ve
vzd&lavani a v bydleni stale pFetrvavaji. Také kvlli nim se pak Ceska republika pravidelné
dostava do hledacku mezindrodnich organizaci, jez predevsim s ohledem na vzdélavani
pravidelné ceskou vladu upozorfiuji na nedostatky pfi praci s ohrozenymi skupinami
(v&etné Romu); naptiklad jde o Doporuéeni Rady k nadrodnimu programu reforem 2015 a
2016 a doporuceni pro Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem na rok 2017,
pricemz Doporuceni Rady ma byt ze strany statu reflektovano v nasledujicich strategiich,
kdy dochazi k jejich postupnému upravovani a reflexi zasadnich oblasti. Ze strany
verejného ochrance prav zaznélo, ze idedlni je, pokud se Doporuceni Rady prenaseji do
vlastnich strategii instituci, jez potom Ize argumentacné vyuzivat k podpore desegregace
a inkluze ve vzdélavani.

Ceskd republika je v oblasti vzdéladvani predmétem tzv. infringement procedure, tedy
fizeni, jez iniciovala Evropska komise. Neziskové organizace fizeni vitaji, nebot jeho
zamérem je upozornit na deficity v oblasti diskriminace romskych déti, kterd zaostava za
ideou smérnice 2000/43/ES.®8

V roce 2016 vstoupila v Gcinnost novela skolského zakona, ktery by mél nyni intenzivnéji
podpofit naplfiovani inkluzivnich idedld a prosazovani desegregace. Data ministerstva
Skolstvi nicméné ukazuji, ze k 3. zafi 2016 bylo z 18 tisic zak( s diagnézou lehkého
mentalniho postizeni pouze 205 premisténo z praktickych Skol do Skol hlavniho proudu.®®
V lednu 2017 pak MSMT publikovalo odhady, které uvadéji, ze ve kolnim roce 2016/2017

%4 Ochrance.cz (2017): Diskriminace. Blize: https://www.ochrance.cz/diskriminace/. Cit. 29. zafi 2017.
% Tamtéz.

9 KanceladF VOP: Obét diskriminace a jeji prekadzky v pfistupu je spravedinosti, 2015:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/EN_Discrimination_in_CZ_research_01.pdf, Cit. 6.
prosince 2017.

%7 Tamtéz.

98 Eduln (2014): Formalni upozornéni k infringement procedure. Blize: http://www.eduin.cz/wp-
content/uploads/2014/11/INFRINGEMENT-PROCEEDINGS-LETTER.pdf Cit. 15. zafi 2017

99 Blize: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/zhruba-200-zaku-prejde-z- takzvanych-praktickych-
do-beznych Cit. 6. prosince 2017.
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tvori romské déti 3,7 procenta viech 2aku zakladnich $kol, ale 30,9 procent vdech zakl
vyucCovanych podle vzdélavaciho programu pro zaky s lehkym mentalnim postizenim.100

Proto se domnivame, Ze Ceska republika stale selhdva pfi Fedeni segregace romskych déti
ve Skolstvi. Tento nazor byl vlastné potvrzen samotnym ministerstvem sSkolstvi, které
poskytlo odhady ukazujici, Ze se zhruba kazdé ctvrté romské dité vzdélava
v segregovaném prostredi, tj. ve Skolach, kde je podil romskych déti 75-100 procent.0!

BohuZel se zd&, Ze dokonce i povinny rok predskolni dochazky, ktery MSMT neddvno
zavedlo, néktefi pedagogové vykladaji mylné'®? a zamysleny inkluzivni cil tohoto opatfeni
by tedy v praxi mohl byt relativné omezeny. O dopadu opatfeni na romské déti nejsou
zatim zadna data.

Na narodni Urovni neexistuje v Ceské republice dosud podle Kanceldfe VOP soudni
rozhodnuti,'°3 které by vymezilo segregaci jako formu diskriminace; takovou Uvahu je pak
nutno odvozovat z mezinarodnich Umluv.'%* Podle nazoru VOP by podobné rozhodnuti
mohlo znamenat zasadni posun ve véci, zaroven vSak vyvstava moznost spolecenského
rozruchu, ktery by se v souvislosti s pfipadnym rozhodnutim mohl vzedmout a stat se
prekazkou jeho naplfiovani. Smirci, postupnd cesta je v tomto ohledu ombudsmankou
vnimana jako béh na dlouhou trat. Soucasné uz ale v ramci desegregace existuji dva
priklady dobré praxe, konkrétné Krnov a Sokolov (Krnov je v obecnych diskuzich zmifiovan
jako nejuspésnéjsi priklad).10>

V souvislosti se vzdélavanim vyvstava i dileZitost bydleni, které je se segregaci p¥i vzdélani
pifimo spojeno. Podle posledniho vyzkumu z let 2014/2015 dochdzi k narlstu poctu
socialné vyloucenych lokalit — jejich pocet se od roku 2006 zdvojnasobil ze zhruba 300 na
asi 600, pocet lokalit rostl pfitom ve vSech krajich napfi¢ Ceskou republikou.1% Socialné
vylou¢eni Romové jsou v pfistupu k bydleni ¢asto podrobovani obskurnim pravidlim a
diskrimina¢nim praktikdm. Testovani provedené VOP v letech 2012 a 2013 potvrdilo
diskriminaéni praxi vi¢i Romum také na komerénim trhu s ndjemnim bydlenim.1%7 Vi&dni
zprava o bydleni z roku 2013 pak také uvedla, ze Romové nemaji v disledku své etnicity
a nizsiho ekonomického postaveni pfistup na trh s bydlenim.108

100 BliZe: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vysledky-kvalifikovanych-odhadu- poctu-romskych-
zaku-v-zs Cit. 5. prosince 2017.

101 Tamtéz.

102 Skolsky zakon umoznuje v soucasnosti individualni vzdélavani. V zafi 2017 Ceska televize odvysilala
reportaZ o pedagozich vysvétlujicich romskym rodi¢im v Chanové (socialné vyloucena lokalita) moznost
individualniho vzdélavani, aby déti nemuseli chodit do matefské &koly. Podle MSMT a experta COSIV (Ceska
gdborna spolec¢nost pro inkluzivni vzdélani) by to odporovalo cili povinného roku predskolniho vzdélani. Blize:
CT24: Povinny rok $kolky je ddleZity hlavné pro déti z ghett. Jejich rodi¢dm se dojizdét nechce:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2095520-povinny-rok-skolky-je- dulezity-hlavne-pro-deti-z-ghett-
jejich-rodicum-se-dojizdet Cit. 7. prosince 2017.

103 Rozhodnuti ,D. H." uvedlo, Ze jsou v CR romské déti neiimérné umistovany do ,zvlastnich® &kol na
zakladé Gdajného postiZeni. V soucasné situaci je problém se Skolami hlavniho proudu, kde je 50 a vice procent
romskych déti; takovych $kol je v CR aktualné kolem osmdesati. Zprdva ze zjistovani kvalifikovanych odhadi
poltu romskych 24k v zékladnich $koldch ve $kolnim roce 2016/17. Blize: http://www.msmt.cz/file/39658/
Cit. 5. Prosince 2017

104 Zminé&né rozhodnuti Okresniho soudu v Ostravé se soustiedi na diskriminaci, kterd miZe vést
k segregaci, nikoliv na segregaci samotnou.

105 Mésto Krnov bylo v roce 2014 nominovano na Roma Spirit pravé za inkluzivni pristup v oblasti vzdélani
a bydleni. Blize: https://bruntalsky.denik.cz/zpravy_region/v-integraci-romu-je-krnov- prikladem-pro-ostatni-
mesta-20141215.html Cit. 4. prosince 2017.

106 GAC spol. s r.o0. (2015) Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. Blize:
http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf.

107 Blize: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2015/chybuje-verejna- ochrankyne-prav-tim-
ze-poukazuje-na-nezakonny-postup-realitnich-kancela/

108 Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-gov-t-report-finds-roma-cannot-access- ordinary-
housing
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Ombudsmanka také zdlraznila, Ze v oblasti bydleni chybi silny imperativ k akci ve
verejném zajmu, ktery by byl srovnatelny s povinnou Skolni dochazkou v oblasti vzdélani.
V zakoné o obcich je oblast bydleni upravena pouze jedinou vétou, kterd je obvykle
interpretovana jako deklarativni:

,Obec v samostatné pdsobnosti ve svém Uzemnim obvodu déle pecuje v souladu s mistnimi
pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potifeb svych obéand. Jde pfedevsim o uspokojovani potfeby bydleni...” (§35
zakona o obcich)10?

Romské organizace privitaly, kdyz vlada v fijnu 2015 pfijala Koncepci socialniho bydleni
Ceské republiky 2015-2025. Koncepce by se pozitivhé dotkla velkého mnoZstvi socidlné
vyloucenych romskych rodin, prficemz Gc¢innd méla byt od ledna 2017. Na zakladé Koncepce
byl také v zafi 2016 predstaven prvni navrh zakona o socialnim bydleni, ktery mél potirat
rezidencni segregaci; navrh mél pfiznivy ohlas u neziskovych organizaci.!'® Pozdéjsi verze
navrhu zakona, jak je vlada predstavila v Unoru 2017, byly citelné oklesténé a rezidencni
segregaci RomU by nezabranily.!!! Predchozi vldda vdak kvdli politickym neshodam
parlament ke schvaleni zdkona nepresvédcila a CR tak zakon o socidlnim bydleni postrada.

Soucasné byla schvalena velice diskutabilni novelizace v oblasti doplatkﬁ na bydleni:
samosprava muZe vymezit Uzemi (budovy nebo ulice), kde potom Ufad prace nebude
vyplacet doplatek na bydleni tém, ktefi o né&j nové pozadaji. Takovou praxi pfitom
povazujeme za naprosto vadnou a nevedouci k Zadnému zlepSeni. Romové v téchto
oblastech nenajdou ?adné bydleni kvili diskriminaci na trhu s bydlenim a jsme
presvédéeni, e dané opatfeni milZe zapficinit pouze dalsi zbidaceni romskych rodin.
Vlastné rozsifi moznosti ,,obchodu s chudobou®, ktery v lokalitach uz existuje.!t?

Skupina 20 senatord se v dané véci obratila na Ustavni soud. Podali soudu navrh na zruseni
téch ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi, podle nichz mohou samospravy na svém
Uzemi vyhlasit ,oblast se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jev(". Podle senatora
Jifiho Dienstbiera (byvalého ministra pro lidska prava) zamysli Kladno jako problematické
vyhlasit celé Gzemi mésta. “Kladno pravdépodobné pojalo moZnost opatieni tou
nejabsurdnéjsi formou. Navrhlo vyhlaseni celého Uzemi mésta za takové ghetto. Myslim si,
Ze obyvatelé Kladna nemaji predstavu, Ze Ziji v ghettu," ekl Dienstbier v prosinci 2017.113
Omezeni nicméné uz plati na Uzemi 12 obci a mést, pficemz dalSich 30 samosprav je
zvazujell4, a proto se nékolik romskych organizaci, véetné autorl této zpravy, rozhodlo
podniknout proti tomuto opatreni pravni kroky.

Nucené vystéhovani

Problematika nucenych vystéhovani neni v Ceské republice rozsitend, jedna se o jednotlivé
specifické pripady nastavajici zpravidla tehdy, kdyZ pravnicka anebo fyzicka osoba skoupi
v segregované oblasti uz obydlené domy. Mnoho socidlné vylou¢enych Romu strada
v dlsledku podfadnych ubytovacich podminek zoufalou nejistotou. DdleZité je pFitom
zdUraznit, Ze pocet lidi Zijicich v podfadnych ubytovnach vyrazné vzrostl, a sice z 11 027

109 Zakon o obcich. Viz: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. Cit. 29. zafi 2017.

110 Blize: http://www.mitsvujdomov.cz/domains/mitsvujdomov.cz/dobry-
zakon?field_navrh_zakona_value=zari2016

111 Blize: http://www.mitsvujdomov.cz/domains/mitsvujdomov.cz/dobry-
zakon?field_navrh_zakona_value=unor2017

112 podle ndm dostupnych informaci Fada samosprav zamérné stanovi kritéria pfistupu k socialnimu bydleni
tak, aby na né chudi lidé - ¢asto Romové - nedosahli, pfipadné pak nabizeji bydleni jen v segregovanych
oblastech, kde nyni mize byt préavé samospravami ¢erpani doplatku na bydleni zastaveno.

113 Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-senators-want-constitutional-court-to- address-
housing-benefit-legislation, Cit. 4. prosince, 2017.

114 Tamtéz.
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v roce 2008 na 27 000 osob v roce 2014.115 Lidé Zijici v téchto ubytovnach maji obvykle
jen kratkodobé najmy, které jsou obnovovany mésic¢né, jsou proto zcela zavisli na ochoté
majitele ubytovat je; pokud je tedy majitel vystéhuje, musi rychle odejit.116

Celostatné neblaze proslul pfipad zminény také VOP, kdy mélo dojit k vystéhovani
najemnikd na brné&nském Cejlu poté, co zde nékolik budov koupil novy majitel.l”
Spole¢enstvi RomU na Moravé uvedlo pfipad z oblasti Rymarovska a Olomoucka, kde
musely z domu odejit 4 romské rodiny kvili Gdajné rekonstrukci, ackoliv neromska
seniorka mohla v domé& z{stat a byt dale uZivat.

Diskrimina&ni chovani policie a pochybeni Zzalobcl & soudl

Nedavno provedeny prizkum z dubna 2017 ukéazal, e 45 procent Romd z vylouéenych
lokalit nedUvé&Fuje policii — a pouze 42 procent ji divéiuje.l® I &esti policejni experti
pripoustéji, Ze jejich projekt zaméfeny na zvyseni divéry romskych ob&ant v policii je
maraton, nikoliv sprint.1?

V Ceské republice se vyskytly také pfipady, kdy se Policie CR ve vztahu k Romim dopustila
deliktu; napriklad jde o pfipad Roma Vladimira Pechy.'?° Evropsky soud pro lidska prava
judikoval, ze s ohledem na okolnosti jeho smrti, kterou zplsobil (fadné nevysvétleny) pad
z okna policejni stanice, doslo k poruseni jeho pravo na Zivot. Soud ale také uvedl, Ze
neexistuje 2adny dikaz o tom, Ze by provinéni policie bylo v tomto pfipadé motivovano
etnickym plvodem obéti.

Dalsi oblasti diskriminace pfisludnikd mensin je moznost Policie CR pozadat clovéka
o prokazani totoznosti s odkazem na to, e vypadé jako hledana osoba. Policie tedy mize
pozadovat prokazani totoznosti Cisté na zakladé vzhledu, nikoliv jednani, jak ukazal pripad
muze, ktery byl vyzvdn k prokdzani totoZnosti kvdli Ulesu.!2! Podle nedavnych
celoevropskych zjisté&ni FRA (dajné policie kontrolovala 14 procent respondentl b&hem 12
mésicl predchazejicich vyzkumu (v&etné kontrol v soukromém dopravnim prostfedku, na
ulici, nebo ve vefejné dopravé). Z respondentd, jeZ policie vyzvala k prokadzani totoZnosti,
40 procent vé&fi, Ze byli kontrolovani kvdli etnickému plvodu nebo jako imigranti, a to
véetn& Romu.122

Pristup k Cisté vodé a kanalizaci

Na rozdil v pfistupu k pitné vodé a kanalizaci mezi marginalizovanymi Romy a majoritni
populaci Ize poukazat prostfednictvim faktu, Ze na soukromych ubytovnach, kde bydli
vysoké procento Rom{, je vyrazné horsi pristup k &isté vodé a kanalizaci nez v primé&rnych

115 Zprava GAC:
http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf Cit. 3.
prosince 2017.

116 Agentura pro socialni zaclefiovani (2013). Viz: http://www.socialni- zaclenovani.cz/ubytovny-nemohou-
dlouhodobe-resit-situaci-socialne-slabych-uvadi-vyzkum. Cit 6. prosince 2017.

117 Blize: https://brno.idnes.cz/ukonceni-najmu-romum-z-domu-kolem-cejlu- v-brne-fo8-/brno-
zpravy.aspx?c=A161102_2283352_brno-zpravy_krut, cit. 5. 2017, a zde:
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-republic-protest-march-planned-in-brno-over-eviction-of-100-
mostly-romani-families Cit. 5. prosince, 2017.

118 Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-survey-finds-45-of-Roma-ghetto-residents- don-t-
trust-police-42-do

119 Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-police-expert-project-to-improve-Roma- citizens-
faith-in-the-police-is-a-marathon-not-a-sprint

120 Rozhodnuti ESLP ve véci EremiaSova Pechova je ze dne 16. Gnora 2012, ¢. 23944/2014. Blize:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109139

121 | jdovky.cz (2017): Dredatého $éfa Pirat( lustrovala policie. Bylo to kvili vzhledu, stéZuje si. Blize:
https://www.lidovky.cz/bartose-lustrovala-policie-dfs-/zpravy-
domov.aspx?c=A170724_165908_In_domov_jho. Cit. 29. zafi 2017.

122 Available at: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
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bytovych podminkach (Zprava o stavu romské mensiny za rok 2013). V ubytovnach'?3 jsou
napfiklad koupelny a zachody obvykle spolec¢né pro celé patro, zatimco najemné za pokoj
odpovida ndjmu za primérny byt ve stejné oblasti (iDNES.cz 2011).124

Horsi pfistup k pitné vodé a kanalizaci ve srovnani s ostatnimi predstavuje sekundarni
dopad diskriminace Romd na trhu s najemnim bydlenim. Zvlasté ocividné je to diky Zpravé
o romském zdravi, kde lze zjistit, ze 70 procent Roml, ve srovnani s 21 procenty
prislusniky maJonty, 2|Je v domacnostech se zavaznym materidlnim nedostatkem a 15
procent Rom{, ve srovndni se 3 procenty majority, Zije v domécnostech bez aspofi jednoho
zakladniho vybaveni (kuchyné, toaleta, sprcha, koupelna nebo elektfina).?5

Zprava FRA z roku 2016 nadto uvadi, Ze 42 procent do prizkumu zahrnutych Romu strada
kontaminovanou ¢i znecisténou vodou, koufem nebo prasnym prostfredim. DalSi rozsahla
zprava zmifuje, ze z dlvodu ¢asto nedostatednych Zivotnich podminek na ubytovnach
romské rodiny s détmi trpi Zloutenkou typu A, bacilarni aplavici, Sténicemi nebo
svrabem.126

Pravo na volny pohyb

Toto téma neni v Ceské republice obecnéji uplatnitelné. Zminéno ale mize byt vyse
uvedené opatreni, jimz samospravy na zakladé novelizace zakona o pomoci v hmotné nouzi
vyhladuji ,oblasti se zvy$enym vyskytem socidln& neZadoucich jevd”, a také vyhlasky,
které na velmi diskutabilni bazi omezuji obyvatele ve volném pohybu na verejnych
prostranstvich. Tyto vyhlasky omezily sezeni venku, zejména v urcitych oblastech, které
jsou Casto zaroven v romskych ctvrtich. Proti vyhlaskam se vyjadrila VOP, ktera je
povazovala za nesmyslIné, protoze sezeni jinde nez na lavi¢ce neni samo o sobé sSkodlivé a
opatreni bylo tudiz nepfimérené.!?”

Vyhlasky, at uz platily kdekoliv, byly Ustavnlm soudem na zakladé navrhu ombudsmanky
zruseny; Ustavni soud ve svém nalezu &. Pl. US 34/15 ze 14. Cervna 2017 uvedl, Zze mésto
Varnsdorf vydanim vyhlagky piekrodilo svou plsobnost.

Daldim ptikladem omezeni svobody pohybu Rom{ ve vefejném prostoru byla situace
v brnénské kavarné, kde obsluha na vSechny stolky umistila rezervaci a uvolfiovala je jen
osobam z majority. Obsluha kavarny timto pfistupem délala maximum pro to, aby
zabranila ve vyuZiti sluzeb té&m, na né&Z se odvoldvala jako na ,nepfizplsobivé
zakazniky”.128

123 Romové zijici na ubytovnach jsou ohroZeni prerusenim dodavky vody i tehdy, kdyz vodné plati. Pokud
majitelé neplati dodavatelGm nékolik mésicll, romské rodiny jsou na nékolik mésict od vody odfiznuty. Romské
rodiny se tak stavaji rukojmim té&chto predatorskych praxi, nebot kvili diskriminaci na komerénim trhu s byty
jsou ubytovny Casto jejich poslednim GtoCist&€m. Tyto situace jsou zaznamenany i v médiich: Romea.cz (2017),
Vzajemné souziti (2013), Sebelka (2010), Fialova (2009).

124 iDnes (2011): Pardubické ubytovny s kasarenskym reZzimem na neplati¢e zabiraji, je klid. Blize:
http://zpravy.idnes.cz/pardubicke-ubytovny-s-kasarenskym-rezimem-na-neplatice-zabiraji-je-klid-10a-
/domaci.aspx?c=A110920_1654660_pardubice-zpravy_meb. Cit. 29. zafi 2017

125 EU (2014): Roma Health Report.
BliZze:https://ec.europa.eu/health//sites/health/files/social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pd
f Cit. 9. prosince 2017

126 Analyza socialné vyloudenych lokalit v CR. Blize:
https://ec.europa.eu/health//sites/health/files/social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pdf Cit.
9. prosince 2017

127 \Jokurka (2017): Zakaz sezeni venku ma uz par tisic poruseni: http://www.denik.cz/regiony/zakaz-
sezeni-venku-ma-uz-par-tisic-poruseni-20170525.html. Cit 29. zafi 2017

128 Romea (2015): http://www.romea.cz/en/news/czech-republic-cafe-says-it-will-only-serve-adaptable-
customers Cit. 29. fijna 2017.
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ANTICIGANISMUS

Institucionalni nastaveni boje proti diskriminaci a resSeni anticiganismu

Romové jsou v Ceské republice oficidlné uznanou narodnostni mensinou.!?® Pojem
anticiganismus se jako specifickd forma rasismu orientovana proti Romdm objevuje ve
vladnich dokumentech pfiblizné od roku 2009. Tehdy byl tento pojem pouzit napfiklad
v Koncepci romské integrace na obdobi 2010-2013.13% V tehdejsSim vladnim dokumentu se
ovsem objevil pouze jednou a v podstaté jen ve vztahu k aktivitam neonacisty. 3!
V Programovém prohlaseni vlady Ceské republiky na volebni obdobi 2013-2017132 je pak
pojem anticiganismus uzivan uz bez omezeni na pravicové extremisty.!33

PFitomnost pojmu anticiganismus ve vlddnich dokumentech, zvldst v narodni strategii
romské integrace, lze chapat jako projev uznani existence tohoto fenoménu. Nutno ale
podotknout, Ze anticiganismus je v kontextu vladnich dokumentl povaZzovan jen za jeden
z mnoha faktorl a neni vétSinou pojiman jako pfi¢ina toho, Ze Romové Ziji ve srovnani
s majoritou v horsich podminkach. SpiSe je vniman jako vyhrocena negativni reakce na
problematické souziti Roml a ostatni spole¢nosti. Ani vladni Koncepce boje proti
extremismu, ani vyrocni zpravy o extremismu anticiganismus nezmifuji.

Zvlastnimi vladnimi dokumenty zamérenymi na prevenci a boj s anticiganismem coby
formou diskriminace a socialni exkluze jsou narodni Strategie romské integrace
(vypracovana oddélenim kancelafe Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny Ufadu viady
CR) a Strategie boje proti socidlnimu vylouceni (pfipravena Agenturou pro socialni
zacleriovani jako odborem Ufadu viady CR). Druhy z dokument{ anticiganismus nezmiriuje
vyslovné, hovofi o boji proti socidlnimu vylu¢ovani Roml jako jednom z faktord
ovliviujicim anticiganismus.

Agentura realizuje od roku 2014 s podporou Norskych/EEA fondl Siroce zaméfenou
kampar ,HateFree Culture”. Kampan plvodné vznikla jako reakce na &etné protiromské
demonstrace, jez se odehravaly v rliznych méstech napii¢ Ceskou republikou v roce 2013.
Kampar si klade za cil pUsobit hlavn& na uZivatele sociélnich siti a vést je ke kritické reflexi
medidlnich obsah{, vyvracet takzvané hoaxy a odbouravat stereotypy a strach z jinakosti.
ROMEA v ramci dlouhodobého monitoringu témat kampané zjistila, Ze néktera z
nejpalcivéjsich témat - trvalé protiromské nalady ve spolecnosti, rostouci pocet socialné
vylou&enych lokalit apod. - timto zplsobem zapadla mezi ostatnimi tématy.

Ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jan Chvojka (ve funkci v roce 2016
a 2017) danou agendu nepodporoval. Napfiklad v zafi 2017 uvedl, Zze samotné ministerstvo
povazuje v nynéjsi podobé za zbytecné a stacilo by mit jen institut specializovany na lidska

129 podrobné viz Cl. 3 Statutu Rady vlady pro ndrodnostni mensiny, schvaleny usnesenim vlady ze dne
10. fijna 2001 ¢. 1034, ve znéni pozdéjsich usneseni. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/141120_iii_statut_rada_nm_zmena_listopad.pdf

130 Ufad vlady Ceské republiky. 2010. Koncepce romské integrace na obdobi 2010 - 2013. Praha: Ufad
vlady Ceské republiky

131 7yvlastnim a viceméné typickym tématem &eskych pravicovych extremistl je anticiganismus jako
specificka forma rasismu zamérena proti romské mensiné." Viz: https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-
romske-komunity/dokumenty/koncepce-romske-integrace-na- obdobi-2010---2013-71187/. Cit 2. prosince
2017.

132 \/|ada Ceské republiky. 2014. Programové prohldseni viddy Ceské republiky. Praha: Vladda CR. Viz:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite- dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf. Cit.
28. zari 2017.

133 Vlada bude usilovat o utvareni snasenlivé spole¢nosti. Bude konzistentné vystupovat proti véem
formam nasili a projevflm rasové nesnasenlivosti, jako jsou anticiganismus a antisemitismus.
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/ . Cit. 2.
prosince 2017.
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prava.'34 Kritice podrobil také zminénou vladni kampan HateFree Culture, kterou oznacil
za nesrozumitelnou a neucinnou; v Unoru 2017 se nechal slySet, ze si neni jisty, zda je
projekt HateFree spravny, nebot jsou dopady kampané obtizné méfitelné.!35 Nijak také
nekomentoval, kdyZ jeho stranicky kolega, ndméstek ministerstva priimyslu a obchodu
Karel Novotny, umistil na Facebook status, ze ,cikani jsou jako meduzy - otravni a
k nicemu”.136

V Ceské republice bé%i od roku 2009 Program prevence kriminality a extremismu, ktery
realizuje odbor prevence Ministerstva vnitra. Avizovanym cilem programu je ,zvySovani
bezpedi v socialné vylougenych lokalitach a jejich okoli, eliminace socialné rizikovych jevd,
prevence L’ltolgﬁ pachanych s extremistickym motivem a podpora nerepresivnich metod
prace Policie CR i obecni policie”.13”

Soucasti programu je také projekt Asistent prevence kriminality. Zminujeme ho na tomto
mist& proto, e asistent prevence kriminality pUsobi primarné v socialné vylouéenych
lokalitach a jednim z hlavnich pfedpokladd pro vykon této pozice je dobra znalost pomérd
v socialné vyloucené lokalité a romské minority na daném misté. Na vybéru vhodnych
kandidatl se ve spolupraci s Policii CR a méstskou policii podili také rométi poradci &
socialni odbor mésta a pracovnici ASZ. Romska narodnost neni pro kandidaty podminkou.
Podle Zpravy o stavu romské mensiny za rok 2016 pracuje v CR pfiblizn& 500 asistentl
prevence kriminality.

Dalsi projekt, ktery se snazi pozitivné ovlivnit situaci pfedevsim v socialné vyloucenych
lokalitach, je preventivni projekt ,Domovnik - preventista”. Projekt bézi od roku 2013.
Pozice domovnika - preventisty ma za kol podilet se na feSeni situace v oblasti spravy
bytového fondu obce, primarné v socialné vyloucenych lokalitach. Diky pravidelnému
kontaktu s mentorem a povérenou osobou bytového fondu mésta mé pracovnik pUsobit
preventivné v ptipadech sousedskych sport, poru$ovani domovniho faddu a pravidel
obcanského souziti. Soucasné ma napomahat ke zvysSeni bezpecnosti a dodrzovani
verejného poradku ve vsSech domech v ramci dané lokality, které jsou ,spravovany
samospravou”. Zaroven projekt pomaha alesponi cCastecné resSit zaméstnanost osob
dlouhodobé nezaméstnanych. Predpokladem pro vykon této pozice je zakladni orientace v
oblasti socialni prace a situa¢ni prevence, prava a verejného poradku, komunikacni
dovednosti, ale také schopnost predchdzet a zvladat konflikty aj. Romska narodnost neni
pro uchazece ani zde podminkou.

Cinnost asistentl prevence kriminality i domovnikl — preventistl je obecné velmi pozitivné
prijimana a je razena mezi pfriklady dobré praxe.!3® Projekty maji prokazatelné pozitivni
dopad na situaci v rdmci i vné socialné vyloucenych lokalit, pficemz pomahaji snizovat
pocet prestupkl i sousedskych sporll v dané oblasti.

134 Ministr pro lidskd préava Chvojka zadtocil na své viastni ministerstvo a na kampari Hate Free Culture.
Resort je pry v této podobé zbytecny". Blize:http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-human-rights-
minister-says-he-believes-his-department-and-the- hate-free-culture-campaign-are-unnecessary Cit. 2.
prosince, 2017.

135 ETK, 2017. ,Zeman s Chvojkou se shodli v podstaté na véem. Probrali socidini podnikéni i bydlent,
HateFree se dotkli okrajové". 18 February 2017. Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech- human-
rights-minister-and-czech-president-discuss-changing-the-constitution-and-other-laws Cit. 2. prosince 2017.

136 | ipold, Jan. 2017. "Cikéni jako medtzy". CSSD se zmitd mezi Corbynem a Le Penovou, $picky mi¢i.
Aktudlné.cz: https://nazory.aktualne.cz/komentare/cikani-jako-meduzy-cssd- se-zmita-mezi-corbynem-a-le-
penovou/r~8a60f9489c7011e78c78002590604f2e/?_ga=2.112854279.244714049.1505942448-
1352085822.1494745424 Cit. 29. zari 2017

5 137 Jirdnek, Radek. Konicek, Tomas. 2011. Informace o projektu Asistent prevence kriminality. Praha: MV
CR. Blize: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-asistent-prevence-kriminality.aspx. Cit 29. zafi
2017

138 | ukeSova, Katefina. 2014. Manual dobrych praxi. Koordinace socialnich sluZeb v obcich se socialné
vylou¢enymi lokalitami. Praha: Agentura pro socialni zaclefnovani
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Reflexe romského holocaustu

Pokud jde o plnohodnotné oficidlni uznani romského holocaustu ze strany ceského statu
a vyrovnani se s historickou skutec¢nosti — a predevsim pak s faktem, Ze se na realizaci
nacistické perzekuce Rom{ podileli i tehdejsi ¢esti ob&ané - je kli¢ovy souhlas vlady
s odkupem vepFina na misté nékdejsiho koncentra¢niho tabora v Letech u Pisku, k némuz
doslo v druhé poloviné roku 2017.

O existenci vepfina na misté romského koncentra¢niho tabora z doby druhé svétové valky
probiha diskuse pres 20 let. Ceska republika byla za vepfin na pietnim misté kontinudlné
kritizovana a k odstranéni farmy vyzval i Evropsky parlament. Pfevod aredlu vepfina v
Letech na Pisecku na stat schvalila na konci Cervence 2017 valnd hromada vlastnika
velkovykrmny, spole¢nosti AGPI. Vlada pak o odkupu rozhodla 21. srpna 2017 a kupni
smlouva byla podepsana 23. listopadu 2017.13° Klicova bude dale Uloha Muzea romské
kultury se sidlem v Brné, protoze pravé to bude pecovat o aredl a jeho Ukolem bude i
dohled nad podobou pamatniku.

Dalsim symbolickym projevem Ucty k romskym obétem holocaustu byva vyvéseni romské
vlajky na budovach radnic nékterych mést (tradicné u méstskych Casti Prahy) 4% v Pamatny
den romského holocaustu. Tento den vSak neni Ceskou republikou oficialné uznan jako
statni svatek ani jako vyznamny den. Senat Parlamentu CR nepodpofil zafazeni tohoto dne
do kalendafe vyznamnych dni a statnich svatkd.

Pro reflexi minulosti je zasadni také odskodnéni prezivSich obéti holocaustu. O to se vedle
Vyboru pro odskodnéni romského holocaustu (VPORH) snazi i Pracovni skupina pro
odskodnéni RomU, ktera byla ustanovena jako poradni organ pti Radé vlady pro zaleZitosti
romské mensiny. Vyboru i pracovni skupiné predsedd Cenék RGzi¢ka, pribuzny obéti
z Letl. Finanéni od$kodnéni pro obéti holocaustu z fad Rom& bylo v CR v poslednich letech
poskytovano diky VPORH ve spolupraci s némeckym ministerstvem financi a ¢eskym
ministerstvem zahranidi.

V soucasné dobé stale chybi ucelené Udaje o romskych obétech holocaustu a informace
o nich a dalsi historické souvislosti jsou pfedmétem badatelské cinnosti (napf. Institut
Terezinské iniciativy). Neexistuje zatim evidence odskodnénych romskych obéti. Podle
informaci predsedy Cefika RuUZicky evidoval VPORH k 19. z&fi 2017 celkem 32
od$kodnénych Romu, jimZ k odékodnéni uz napomohl, pfi¢emz dalsi t¥i lidé na rozhodnuti
0 odskodnéni jesté Cekaiji.

Ceska verejnost tuto ¢ast ¢eské historie nezna. Procesy od$kodnéni navic trvaji neimérné
dlouho a mnoho romskych obéti nacistické perzekuce se uz kompenzace nedockalo. Ke
spravedlivému vyrovnani s minulosti nepfispiva ani fakt, ze romskym obétem neni pfiznana
stejna financni satisfakce, jaka je opravnéné poskytovana obétem Zidovskym. ,Romové
jsou v této oblasti stale druhofadymi, ne-li tretifadymi obcany,” shrnuje situaci Cenék
RUzi¢ka. Snaha vlady o zvydeni povédomi o tomto tématu k zajisténi trvalé a dulstojné
vzpominky na obéti romského holocaustu se proto jevi jako nedostatecna.

Paradoxni je, ze ceskad vlada zaroven finan¢né podporuje subjekty, které podnécuji
protiromské nalady. Prikladem takového subjektu Sificiho negativni stereotypy o Romech
je Stavebni bytové druzstvo Krusnohor (dale jen SBD Krusnohor). Jeho predseda Frantisek
Ryba patfi mezi nejvlivnéjsi osoby v Mosté a Litvinové. Ryba spravuje ¢i vlastni vétsinu
bytd v Mosté a svymi soustavné piredpojatymi vyroky!4! o Romech a protiromskou kampani

139 Blize: http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/bleskova-zprava-smlouva-o-odkupu- veprina-v-
letech-u-pisku-byla-podepsana

140 Galova Adéla 2017. ,ZAZNAM: Vyvésovani viajek u prileZitosti pfipominky Dne romského holocaustu®.
Romea 2 August 2017. BliZze: http://www.romea.cz/cz/kalendar-akci/primy-prenos-vyvesovani-vlajek-u-
prilezitosti-pripominky-dne-romskeho- holocaustu

41 Napfriklad zde: http://www.romea.cz/cz/zpravy/predseda-uskupeni-severocesi-cz- zachovejme-ghetta-
integrace-romu-je-nesmysl Cit. 1. prosince 2017.
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je spoluodpovédny za interetnickou Urovefi mezilidskych vztahd v daném regionu.142
FrantiSek Ryba také inicioval petici samozvanych ,slusnych lidi”, ktera mluvi o ,cikanech”
rabujicich sidlisté, zapalujicich byty atd. Tistény obéznik SDB Krusnohor, ktery Ryba
vydava, broji proti romskym obyvatelim, a to nejen ze sidli§t& Janov. Zaroven Rybova
spoleénost  ziskala finanéni podporu ze zdroji EU, zaméfenych na integraci
marginalizovanych lokalit (z Integrovaného Operacniho Programu 2007 - 2013 v ramci
intervencni oblasti 5.2 ,ZlepSeni prostredi v problémovych sidlistich”). SBD Krusnohor tak
ziskal dotace ve vysi desitek miliond korun - pfiblizné ve vy&i 1.9 milionl EUR.143

Dotace z ESIF ve vysi zhruba 140 miliont korun ziskala na riizné projekty také obec Obrnice
na Mostecku.'** Spolu s Dé&cinem, Jirkovem a Mostem jsou pfitom Obrnice dalSi obci v
Usteckém kraji, kterd se rozhodla vyuzit novely zakona o pomoci v hmotné nouzi'#> a
zastavit vyplatu davek na bydleni v tzv. oblastech se zvySenym vyskytem socialné
negativnich jevl. Zastupitelé obce v &ele se starostkou Obrnic Drahomirou Miklo$ovou
(ODS) zaroven nechalo v |été roku 2017 odstranit z vefejnych prostranstvi lavicky se
zdGvodnénim, Ze timto krokem chté&ji vyresit problém s ,nevhodnym chovanim a hlukem,
které zpUsobuji skupinky mladych Romu”. 146

7 7 s V. o 7 . . « s . o Ié . . . 7
Potirani zloCinu z nenavisti a protiromskych projevu nenavisti, protiromska
rétorika politikd, veFejné €innych osob a médii

Podstatnou prekazkou pFistupu ke spravedinosti je v Ceské republice na obecné Urovni
skutecCnost, Ze spachané zlociny z nenavisti nejsou jako takové policii, statnimi zastupci
a soudy dostatecné rozeznavany. Pro Romy v CR je zkuSenost se zloCiny s nenavisti
pomeérné bézna,'*” ale Casto je policii neoznamuji, nejsou-li fyzicky napadeni nebo se utoky
neopakuji. Obéti zlo¢ind z nendvisti je policii a souddm neoznamuji napf. proto, ze se
obdvaji pomsty ze strany pachatell, nebo Ze nemaji dostate¢nou dlvéru v systém
trestniho soudnictvi. Vyskytuji se také pripady, kdy policie odmita pfipady napadeni
motivovanych predsudkem vibec Fedit. V roce 2016 se neziskovd organizace In IUSTITIA
zabyvala pfipadem Utoku na letni tdbor s péveckym sborem romskych déti. Utocnik
nejdfive vyhrozoval organizatorim tabora verbalné, a nasledné zacal v blizkosti kempu
stfilet ze zbrané.*8 Policie pfitom nereagovala na opakovanou telefonickou zadost o zasah.
Pozdé&ji byl pachatel odsouzen za spachani rasové motivovaného zlocinu, pficemz policie
se za svou necinnost obétem nikdy dostatec¢né neomluvila.

Z vyzkumu ,Lifecycle of a Hate Crime”, jejz realizovala In IUSTITIA a jehoZ vystupy budou
zverejnény do konce roku 2017, vyplynulo, e z hlediska postihovani trestnych &ind z
nenavisti, vCetné téch protiromskych, tvofi statni zastupci a soudci rozdilné skupiny.
Cinnost statnich zastupct je upravena Pokynem obecné povahy nejvys$si statni zastupkyné

142 Siméacek, Martin. 2016. ,Martin Simacek: Dondsejte na Cikény". Blize:
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/martin-simacek-donasejte-na-cikany Cit. 1. prosinec 2017.

143 Seznam aktivit financovanych z EU a z ¢eského statniho rozpoctu je dostupny online:
http://www.sbdkrusnohor.cz/dotace/. Cit. 2. prosince 2017.

144 ETK, 2017. ,Obrnice odstrani lavic¢ky na sidlisti. Schézi se na nich mladi Romové a obyvatelé si steZuji*.
Romea.cz 7 July 2017. Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-village-that-won- council-of-europe-
s-roma-integration-award-removing-benches-used-by-romani-youth Cit. 2. zafi 2017.

145 Novelizace je dostupna z: https://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-pomoci-v-hmotne-nouzi/uplne/
Cit. 4. prosince 2017.

146 CTK, 2017. ,Obrnice odstrani lavicky na sidlisti. Schézi se na nich mladi Romové a obyvatelé si stezuji*.
Romea.cz 7 July 2017. Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-village-that-won- council-of-europe-
s-roma-integration-award-removing-benches-used-by-romani-youth Cit. 2. zafi 2017.

147 podle vyzkumu FRA z roku 2009 byl v poslednich 12 mésicich kazdy paty Rom alespor jednou obéti
rasové motivovaného zlocinu, véetné napadeni, vyhrozovani nebo obtézovani. Blize:
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/european-union-minorities-and-discrimination-survey- main-results-
report

148 Trachtovd, Zdenka. 2016. MuZ strelbou vyhroZoval détem na romském tabore. Policie nepfijela.
iDNES.cz 27. srpna 2016. Blize: http://zpravy.idnes.cz/muz-vyhrozoval-romskym-detem-a-strilel-do- vzduchu-
fws-/domaci.aspx?c=A160827_131050_domaci_zt Cit. 5. prosince, 2017.
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ze dne 27. Cervence 2009 ¢. 4/2009 - Vzorovy organizacni fad. Ten povéfuje vedouci
statni zastupce na okresni a krajské Urovni mimo jiné zfizenim trestni specializace v oblasti
trestnych &inQ spachanych z rasové, narodnostni nebo jiné nendvistné pohnutky. Kromé
toho existuje podle statnich zastupcl dotazovanych In IUSTITIA v ptipadé trestnych &inl
z nenavisti ohladovaci povinnost. Statni zastupci dozorujici vySetfovani téchto pripadtd vzdy
informuji nadfizené statni zastupce, pricemz nékteri nadrizeni statni zastupci jejich roli
prejimaji.

Cinnost soudcd Zadnym podobnym dokumentem upravena neni. Presto existuje,
prinejmendim u nékterych soudd, trestni specializace na tyto pfipady. Ve srovnani se
statnimi zastupci vSak soudci maji pomérné omezenou prilezitost profesné se s trestnymi
¢iny z nenavisti setkat. Mezi informanty In IUSTITIA byli i taci, ktefi za poslednich pét let
soudili jediny takovy trestny cin. To pochopitelné ovliviiuje jejich povédomi a znalost pravni
Upravy trestnych ¢&nl z nendvisti, nebot ty pak nepredstavuji téma, jimZ by se soudci
zvlast zabyvali.

V Ceské republice funguje pouze jedind poradna pro obéti trestné cinnosti z nendvisti,
vCetné obéti anticiganismu. Organizace In IUSTITIA poskytuje poskozenym poradenstvi
a zastoupeni pravniky a advokaty po_celou dobu trestniho fizeni. Sluzby jsou lidem
poskytovany zdarma na celém UGzemi Ceské republiky. Rizeni Casto trvaji velmi dlouho,
mnohdy i nékolik let. Organizace zaroven zloCiny z nenavisti systematicky monitoruje.

Vysledky monitoringu byly predstaveny ve ,Zpravé o nasili z nendvisti v Ceské republice
za rok 2014” a budou prezentovany v dalSich zpravach. Monitoring se nezaméruje
vyhradné na trestné ciny, nybrz na vSechny pfipady nasili z nenavisti.

,Nasili z nendvisti je Gtok vyvolany pfedsudky a stereotypy vG¢i urcité skupiné.”*4° Do této
kategorie tak spadaji rtzné typy pfipadl, které jsou potom také rlznym zplsobem
vyhodnocovany organy cinnymi v trestnim Ffizeni. In IUSTITIA dale monitoruje i ty
incidenty, které obéti nenahlasily policii, nebo u nichZz nepodaly zalobu. Organizace sbira
i data o pachatelich, at uzZ jde o pachatele nestatni nebo predstavitele statu.

Ze statnich instituci se monitoringu vénuje Ministerstvo vnitra CR, které kazdoro¢né vydava
Zpravu o extremismu na Uzemi Ceské republiky, v jejimz ramci jsou prezentovany policejni
statistiky trestnych &inl motivovanych nendvisti, véetné téch motivovanych nendvisti proti
Romdm. PF tvorb& této zprdvy vychazeji autofi z policejnich statistik poskytnutych
Policejnim prezidiem Ceské republiky, prestupky v této zpravé monitorovény nejsou. V
letech 2013, 2014 a 2015 byly informace o téchto trestnych ¢inech uvedeny ve specialni
podkapitole: ,trestnd &innost motivovand nendvisti proti Romim”.15° V roce 2016 jsou
uvedené informace stru¢néjsi a jsou zarazeny v podkapitole: ,trestna ¢innost motivovana
nenavisti vi&i vybranym skupindm”.

Zakladnlprekazkou prlstupu ke spravedinosti je nedostatek uznani zlo¢inl z nenavisti jako
zlo¢ind. Rada prlpadu které napInUJl skutkovou podstatu zlo&inG z nenavisti, nejsou jako
takové popsany organy cinnymi v trestnim fizeni vyhradné proto, Ze je policie, statni
zastupci a soudci za né nepovazuji.

Pfestupky jsou FeSeny ve spravnim Fizeni u obecnich Gfadl, soudci se s nimi nesetkavaji.
V praxi statnich zdstupcl se objevuji v rdmci dozorovani policejniho vysetifovani, pokud
nejsou dal postoupeny prislusnému organu jako prestupky. V zakoné o nékterych
prestupcich ¢. 251/2016 Sb.,'*! spada anticiganismus pod prestupky proti obanskému
souziti.

149 In JUSTITIA 2015. Zprava o nasili z nendvisti v CR 2014-2016. Blize: http://en.in-ius.cz/dwn/ec-
analysis/20150306-national-analyses-final-cze.pdf

150 Ministerstvo vnitra, 2014, 2015, 2016. “Zprava o extrémismu na Uzemi Ceské republiky". Blize:
http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx

151 BliZze: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251
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Jako trestné ¢iny mohou byt stihdny nékteré verbdlni Gtoky proti Romim. Pogkozeni se
také mohou branit ob&anskopravnimi zalobami. Cesky trestni zakonik rozeznava tfi trestné
¢iny, které mohou byt spachany verbalné. Jsou jimi trestné &iny Nasili vQ¢&i skupiné
obyvatell a proti jednotlivci (§ 352 odst. 2 TZ),52 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo
jiné skupiny osob (§ 355 TZ)!53 a Podné&covani k nendvisti v(¢& skuping osob nebo k
omezovani jejich prav a svobod (§ 356 TZ).>* Platna pravni Uprava explicitné chrani pred
napadanim z dlivodu rasy, etnicity, ndrodnosti, viry nebo politického presvédceni. Utoky
na Romy lze obecné& povaZovat za Gtoky na osobu z dlvodu jeji ndrodnosti nebo etnicity.

Oficidlnim zdrojem informaci o nendvistnych Utocich proti Romdm nebo proti osobdm, které
jsou za Romy povazovang, jsou prameny vySe uvedené, a to Zpravy o extremismu na
Gzemi Ceské republiky a Zprava o nasili z nendvisti v Ceské repubhce Zakladnim rozdilem
mezi obéma zdroji informaci je, Ze Zpréva o extremismu na tGzemi Ceské republiky vychazi
pouze z policejnich statistik, zatimco Zprava o nasili z nendvisti v Ceské republice vyuziva
i dalsi zdroje dat, viz metodologicka sekce této zpravy.!>> DalSim nedostatkem Zprav o
extremismu na uzemi Ceské republiky je, Ze blize nepopisuji, jak jsou policejnimi statistiky
zpracovavany. Z tohoto divodu je interpretace téchto dat problematickd, stejné jako jejich
srovnani s jinymi daty.

Celkovy pocet zaznamenanych nendvistnych Gtokd zamérenych na Romy nebo na osoby
za Romy povaiované uvadi tabulka nize. Tyto Utoky tvofi vyznamnou ¢ast zaznamenanych
trestnych ¢&ind s extremistickym podtextem i zlo¢inG z nendvisti. Jak plyne ze Zpravy o
naS|I| z nenavisti v Ceské republice v roce 2014 a nasledujici Zpravy o nasili z nenavisti
v Ceské republice v roce 2015, Romové tvofi jednu ze skupin nejohrozenéjsich nasilim z
nenavisti. V roce 2015 patfili mezi tfi nejohrozenéjsi skupiny Romové (22 procent vSech
pripadd), muslimové (19 procent véech ptipadd) a lidé vyjadiujici urcité politické nazory
(15 procent viech pfipad{).156

152 N3sili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci, § 352: blize: http://zakony.kurzy.cz/40-2009-trestni-
zakonik/paragraf-352/ Cit 4. prosince 2017.

153 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, § 355: blize: http://zakony.kurzy.cz/40-2009-
trestni-zakonik/paragraf-355/ Cit. 4. prosince 2017.

154 podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, § 356:
bliZze:http://zakony.kurzy.cz/40-2009-trestni-zakonik/paragraf-356/ Cit. 4. prosince 2017.

155 In JUSTITIA 2015. Zprava o nasili z nendvisti v CR 2014-2016. Blize: http://en.in-ius.cz/dwn/ec-
analysis/20150306-national-analyses-final-cze.pdf

156 Tamtéz.
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Pocdet zaznamenanych nenavistnych Gtok& zamérenych na Romy nebo na osoby za Romy
povazované
2013 2014 2015 2016
N 42 53 33 25
Trestné ¢iny motivované y
nenavisti proti Romdm (Zpravy o | % vsech
eXtremiSmu, ministerstvo Vnitra) treStnYCh cinu s 20% 26% 19% 17%
extremistickym
podtextem
e N X 34 34 34%
Nenavistné incidenty s
protiromskou motivaci
(monitoring In IUSTITIA)
% nenavistnych o o .
incidentd X 39% 22% 23%
*Vysledky predbézného zpracovani dat.

Zdroje: Zprava o extremismu na Uzemi Ceské republiky v roce 2016, 2015, 2014, 2013 (Ministerstvo
vnitra 2017, 2016, 2015, 2014); Zpréva o nasili z nendvisti v Ceské republice v roce 2014 (In IUSTITIA
2015), Zprava o nasili z nenavisti v Ceské republice v roce 2015 (pfipravovana), vlastni zpracovani dat
z roku 2016.

Absolutni i relativni podet zaznamenanych trestnych ¢&inl motivovanych nendvisti proti
Romim se ve zpravach o extremismu na Uzemi Ceské republiky pomérné dost méni (viz
tabulka vyse). Trend je zjevny od roku 2014, kdy dochazi k absolutnimu i relativnimu
poklesu zaznamenanych trestnych &nl motivovanych nendvisti proti Romim. Zhodnotit
tento trend a to, zda je odrazem realné situace nebo vysledkem sbéru dat, je obtizné
predev&im z toho dlvodu, Ze chybi blizsi informace o praci s daty. Podle nevladnich Zprav
o nasili z nendvisti v Ceské republice se absolutni poéet zaznamenanych nendvistnych
Utokl zamé&fenych na Romy nebo na osoby povazované za Romy nezménil, doslo viak k
jeho relativnimu poklesu; ten Ize vysvétlit narlstem incidentl zamé&renych na jiné skupiny.

Vyznamny rozdil mezi absolutnim poétem trestnych &nl zaznamenanych v roce 2014
v obou zpravach pravdépodobné prameni z rozdilné metodiky sbéru dat. Do Zpravy o nasili
z nenadvisti v Ceské republice v roce 20147 nebyly totiz z policejnich statistik zahrnuty
trestné Ciny podle ustanoveni § 404 TZ - Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni
prav a svobod clovéka.

Pfipady mimoradné zavaznych poruseni lidskych prav ¢lend romské mensiny, které by se
mohly dostat na Uroveri zlo&ind proti lidskosti, nejsou v sou¢asné dobé v CR 7adna Fizeni
vedena. Nucené sterilizace romskych Zen jsou feSeny prostfednictvim vyjednavani
o odskodnéni.1>8

Pokud jde o nenavistné projevy v kyberprostoru, Ceské IT spoleCnosti se tématem online
nenavisti intenzivnéji nezabyvaji. V Ceském prostiedi jsou ze socialnich siti nejcasté;ji
vyuzivany sité Facebook a YouTube. Twitter béZnou populaci témér vyuzivan neni, slouzi
jako komunikaéni platforma politikim a novinafim. Neni jasné, jakym zptsobem Facebook

157 Tamtéz.

158 ERRC. 2016. ,Nucené a kruté: Zpréva Evropského centra pro préva Romd{. Sterilizace a jeji ddsledky
pro romské Zeny v Ceské republice (1966-2016)". Budapest: ERRC. Coersive and Cruel: A Report by the ERRC:
Sterilisation and its Consequences for Romani Women in the Czech Republic (1966-2016). Blize:
http://www.errc.org/cms/upload/file/coercive-and-cruel-28-november-2016.pdf Cit. 2. Fijna 2017.
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ékoll' své zaméstnance k tomu, aby rozpoznali projevy nendvisti proti Romdm, o $kolenich

sV v

Od kvétna 2017 je In IUSTITIA spolecnosti Facebook povazovana za tzv. trusted flaggera.
Stalo se tak v dlsledku tlaku Evropské komise, kterad usiluje o kultivaci online prosttedi.
V roce 2016 uzaviela Komise se socidlnimi sitémi dohodu o potiréni nendvistnych projevd
v kyberprostoru (Code of Conduct on countering illegal online hate speech) a v roce 2017
provedla ve spolupraci s nevladnimi organizacemi monitoring dodrzovani této dohody.!>®
Mezi tzv. trusted flaggery byla v 1été 2017 pfizvana i organizace ROMEA.

Zakladnim problémem monitoringu v internetovém prostiedi je, Ze se vyznamna cast
projevi z nendvisti odehrava pravé tady. Z toho pak plyne, Ze mnozstvi zachycenych
projevl z nendvisti odpovida spide moZnostem instituci investovat lidské zdroje do jejich
vyhledavani.

Ve Vyrocnich zpravach nenajdeme blizsi informace o utocich proti RomUm v prostfedi
internetu. Ve Zpravach o extremismu na tzemi Ceske republiky!®® totiz neni specifikovano,
v jakém prostfedi k zaznamenanym trestnym &indm doélo. Ani Zprava o nasili z nenavisti
v Ceské republice v roce 2014 neuptesiiuje prostfedi incidentd s ohledem na jednotlivé
kategorie nendvistnych utokd.

Pocet nenavistnych incidentli motivovanych romskou narodnosti/etnicitou v internetovém
prostiedi zaznamenanych monitoringem In IUSTITIA, o.p.s.

rok 2014 2015 2016
N 11 6 5
% (100% = pocet nenavistnych 32% 18% 15%
incidentd motivovanych romskou
narodnosti/etnicitou)

Zdroj: Archiv In IUSTITIA, o.p.s.

Na zakladé testingu, ktery organizace In IUSTITIA realizovala v roce 2017 (tj. hlaseni
nendvistné motivovanych prispévkd na socidlnich sitich), bylo zji$t&no, e Romové jsou
jednim z nejéastéjdich ter¢d nendvisti na internetu a e nejvice nendvistnych prispévki
nebylo odstranéno v kategorii romské narodnosti/etnicity. Dale bylo zjisténo, Ze nenavistné
projevy Sifené prostrednictvim socialnich siti jsou organy cCinnymi v trestnim rizeni obecné
podcenovany a ze jejich vyhodnoceni je v nékterych pripadech minimalné sporné.

DlleZitou souvislost pFedstavuje skutenost, 7e v roce 2013 protiromska rétorika
a nendvist vrcholila sérii pochodd namitfenych proti Romdm.®! Nyni, kdyZ ustupuje
hysterie spojena s tzv. imigracni vinou z roku 2015, pravicové extremistickd scéna
a populisté obraci svou pozornost k romské mensiné s jesté vétsi intenzitou.

Na utvareni zasad statni politiky Ceské republiky ve vztahu k vysilani a koncepci jeho
rozvoje se se svymi stanovisky a navrhy podili Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
(RRTV). Ta je ustfednim organem statni spravy v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani. Rada provozovatele vysilani upozorni na jakékoliv poruseni jejich zakonnych
povinnosti a uré& jim IhQtu k népravé Rada muUze zakrocit jen ve chvili, kdy provozovatel
vysilani porusuje néjakym zpusobem zakon, a nikoliv kdyz porusi vlastni vnitfni kodex
provozovatele. Tuto pravomoc ma ale u vereJnopravnl Ceské televize Rada pro Ceskou
televizi, ktera je odpovédna Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

159 Blize: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300

160 Minjsterstvo vnitra, 2014, 2015, 2016. “Zprava o extrémismu na Uzemi Ceské republiky®. Blize:
http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx

161 Ministerstvo vnitra, 2014. Zprava o extremismu na tzemi Ceské republiky 2013. Praha: MV. Blize:
http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx
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V oblasti novinafské etiky zastava nejdllezitéj&i postaveni nezavisla instituce Komise pro
etiku ustavend Syndikdtem novinard. Jejim posldnim je sledovat dodrzovéni Ustavy
Mezindrodni federace novinafl a zavéry deklaraci svétovych kongrest Mezindrodni
federace novinatd, jeZ byly pfijaty jako profesni normy Zzurnalismu. Komise vydava obecna
doporuceni i konkrétni stanoviska a vyjadruje se k jednotlivym kauzam, v nichz doslo k
poruseni novinarské etiky. Tyto kroky vsak cini jen v pfipadé, Zze byla nékym podana
stiznost a bylo vyzadano stanovisko Syndikatu; z vlastni iniciativy Syndikat pfipady
neprojednava.

Podle zdkona ¢. 231/2001 Sb. (zdkon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o
zméné daldich zakond)!62 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani neprodlouZi platnost
licence provozovateli vysilani v pfipadé, Zze mu byl opakované pravomocnym rozhodnutim
ulozen spravni trest za zavazné porusSeni nasledujicich povinnosti: zaradil do vysilani
porady, které podnécovaly k nendvisti z ddvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
ndboZenstvi, politického nebo jiného smyéleni, narodniho nebo socidlniho plvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Dale ma provozovatel vysilani podle tohoto zakona povinnost zajistit, aby vysilané porady
nepodnécovaly k nenavisti z ddvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi,
politického nebo jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho plvodu, pFislugnosti k
narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Provozovatel
vysildni nesmi ani zafazovat do programd porady, které mohou utvrzovat stereotypni
predsudky tykajici se etnickych, rasovych nebo nabozenskych mensin.

V medialnich radach, pokud je ndm znamo, nejsou zastoupeny organizace, jez by se
v v r v r Ve V7, . .. . . r .7 2 o
zamerovaly konkrétné na sledovani pritomnosti anticiganistickych medialnich obsahu.

Pfikladem stiznosti k RRTV mize byt ta, jiz kvdli vystoupeni kapely Ortel v nejprestiznéjsi
Ceské pévecké soutézi Zlaty slavik 2015, kterou vysilala TV Nova, podal poslanec (a
pozdéjsi ministr pro lidska prava) Jan Chvojka, tehdy jesté z pozice Clena volebniho vyboru
Poslanecké snémovny CR:

,Verejné vystoupeni skupiny Ortel, ktera se hlasi k Rudolfu Hessovi, Adolfu Hitlerovi
a dalsim zlo¢incdm a je v textech svych pisni oteviené antisemitska, antimuslimskd a hlasi
se jimi i k fasismu a (neo)nacismu, povaZzuji za otfesné a odsouzenihodné.”

Poté, co podobné odmitavy postoj k vysledkiim ankety Cesky Slavik 2016 vyjadfil Radek
Banga, frontman skupiny Gipsy.cz, &elil ze strany fanoudkd xenofobni hudebni skupiny
Ortel, kterd v soutéZi ziskala druhé misto, vyhrizkam a rasistickym komentarim. Ti stejni
fanousci potom na Facebooku vyhroZovali organizaci ROMEA vypalenim kancelari.163

Organizace ROMEA podala v prvni poloving roku 2017 jedenéct trestnich oznédmeni kvUli
rasistickym a vyhrlznym pFispévkim na internetu, jimiz néktefi diskutéfi na socidlnich
sitich napadali Romy a prislugniky dal$ich mensin a vyhrozovali jim fyzickou likvidaci. Ctyfi
z oznameni postoupilo Obvodni statni zastupitelstvi pro Prahu 1 (0SZ) kriminalni policii na
Obvodnim Feditelstvi policie Prahy 1. Ta dvé z nich stéle Setfi, zatimco u dvou dalsich
nezjistila skutecnosti, které by podle ni nasvédcovaly tomu, Ze doslo ke spachani trestného
¢inu. TFi trestni ozndmeni zamitlo rovnou OSZ.

Obvodni statni zastupitelstvi pak ani po Sesti mésicich nezaslalo organizaci ROMEA
v e . I3 Ve o . v v v v e

vyrozumeni o tom, jake - Ci zda vubec - podniklo kroky ohledné Ctyr dalSich trestnich
7 e . .V . . . r r O v 4 7 v . ’

oznameni, jimiz organizace reagovala na rasistické a vyhruzné komentare v internetovych

162 Blize: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-231

163 Votavova, Jitka. 2017. ,VyhroZoval vypalenim organizaci ROMEA. Podle policie ani statniho
zastupitelstvi nejde o trestny &in“. Romea.cz, 8. ¢ervna 2017. Blize:
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-prosecutor-agrees-with-police-that-threat-to-burn-down-romea-is-
not-a-crime, Cit. 5. prosince, 2017.
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diskuzich. Zakonna Ihita pro vyrozuméni oznamovatele o stavu jeho oznadmeni je pfitom
jeden mésic.164

Protiromska rétorika se opakované objevuje napFi¢ politickymi stranami, tradi¢ni velka
politickd uskupeni nevyjimaje. Protiromské vyroky ovSem stale nejsou zarukou Uspéchu ve
volbach. Z extremistickych ¢ protiromsky zamétenych subjektl ve volbach do krajskych
zastupitelstev a do tretiny Senatu v roce 2016 nejvice uspélo Okamurovo uskupeni
Svoboda a pfima demokracie (SPD). To kandidovalo vétSinou v koalici s prezidentskou
Stranou prav ob&and (SPO). Tomio Okamura napftiklad v roce 2014 zpochybfioval romsky
holocaust, kdyz o koncentracnim tabore v Letech u Pisku hovofil jako o mytu a IZi. V roce
2015 pak na zdkladé smysSlenych statistik ve svém videoblogu uved|, ze strmy nér@st
romské populace predstavuje jedno ze dvou nejvétSich bezpecnostnich rizik v CR.
Smys&lenymi a manipulativnimi vyroky vyvolavd nendvist proti Romim, pfi¢emz celou
mensinu nalepkuje jako tzv. nebezpeéné a neprizplsobivé.

Protiromskymi vyroky je zndmy i vitéz druhého kola senatnich voleb (2016) v Usti nad
Labem, Jaroslav Doubrava (SeveroceSi.cz). Nové zvolenym hejtmanem Zlinského kraje je
Jiti Cunek z KDU-CSL, ktery neblaze proslul v roce 2006 represivnimi kroky vi¢i Romm
ve Vsetiné!®> a protiromskymi vyroky, v nichz Romy popisoval jako prace se stitici, zvyklé
krast a délat ohné na naméstich.1%®

Celkovym vitézem voleb v roce 2016 se stalo hnuti ANO pod vedenim Andreje BabiSe, ktery
pred volbami pronesl! o fungovani tzv. cikanského tdbora v Letech u Pisku nasledujici: ,Byly
doby, kdy vsichni Romové pracovali. To, co pisi v novinach, ti blbecci, Ze tabor v Letech
byl koncentrak, to je lez, byl to pracovni tabor. Kdo nepracoval, Sup a byl tam.”'¢” Babis
také usiloval o partajni spolupraci s Jifim Cunkem.

PFiklad(, kdy do3lo k potrestani vefejnych &initell kvili jejich nendvistnym projevim v{¢i
Romum, je velmi malo v pomé&ru k tomu, jak ¢asto se takové vyroky objevuj.

Byvaly poslanec Otto Chaloupka dostal v zafi 2014 pulroéni podminku za protiromské
vyroky, které zverejnil na Facebooku.!®® Podle Obvodniho soudu podnécovaly k nendvisti
vUci skuping osob, protoZe ve svém piispévku obvifioval paudalné vdechny Romy z tzv.
socialné patologického jednani (kradeze, agresivity apod.). Nejvyssi soud zamitl
Chaloupkovu stiznost, v niz se domahal vynéti z pravomoci policie a soudt s odvolanim na
svou politickou imunitu. Sporné texty na Facebooku ale podle soudu nevznikly v souvislosti
s vykonem poslaneckého mandatu a nespadaji mezi chranéné projevy v ramci soutéze
politickych sil.

Aktualn&jsim pripadem, kdy byl politicky z&stupce sankcionovan kvdli protiromskym
vyrokim, je ptipad nameéstka ministra primyslu a obchodu Karla Novotného, ktery byl
i volebnim kandidatem CSSD v Usteckém kraji. Ten pfirovnal na Facebooku Romy
k med(zam, protoZe jsou podle né&j ,otravny a k ni¢emu". Pfijde kvili tomu o &tvrtletni

164 \Jotavova, Jitka. 2017. “Rasistické nadavky, vyhruZky smrti na Facebooku. Statni zastupitelstvi pripady
shazuje ze stolu. Nejde o trestné Ciny". Romea.cz, 1 August 2017. Blize:
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-prosecutor-says-death-threats-and-racist-abuse-committed-
through-facebook-not-necessarily-crimes Cit. 5. prosince, 2017.

165 ETK. 2017. Ustavni soud odmitl stiznost Vsetina v letitém sporu s vystéhovanymi Romy. Romea.cz, 1.
cervna 2017. Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-constitutional-court-rejects-complaint-from-
municipality-defending-its-2006-eviction-of-romani-residents Cit. 5. prosince, 2017.

166 | einert, Ondrej. 2016. ,Byty pro Romy ve Vsetiné byly akt milosrdenstvi®. Praha: Mlada fronta DNES.
Blize: https://www.pressreader.com/czech-republic/dnes-prague-edition/20161021/281706909215256 Cit. 3.
prosince 2017.

167 €T 24. 2016. Babis zpochybnil existenci koncentracniho tébora v Letech, pise Aktudiné. Blize:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1894538-babis-zpochybnil-existenci- koncentracniho-tabora-v-
letech-pise-aktualne Cit. 3. prosince 2017.

168 Blize: http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-constitutional-court-says-mp-s-anti-romani-
remarks-not-covered-by-immunity Cit. 3. prosince 2017.
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odménu a ministr prdmyslu a obchodu Ji¥i Havli¢ek (CSSD) mu také udélil vytku podle
zakoniku prace, jelikoz podle ministra porusil Eticky kodex zaméstnance ministerstva.16®

Analyza a utvafeni narativu o Romech a postojd k Romdm

Pokud jde o nazory vefejnosti na souziti Romi a majority, reprezentativni dotaznikové
Setfeni mezi studenty stfednich $kol neziskové organizace!’° zjistovalo, jaky maji mladi
lidé vztah k mengindm, cizincim a jak vnimaji otdzku rovnych ptileZitosti ve spoleénosti.
Vysledky vyzkumu naznaduji, ze postoje studentl odpovidaji vétSsinovym tendencim ve
spole¢nosti. Nejvice negativni vztah maji mladi lidé k bezdomovcim, véziilm, drogové
z4vislym a Romdm.

Nejvétsi problémy na obecni Grovni zahrnuji Spatné mezilidské vztahy a souziti s romskou
mensinou. Ve srovnani s lety 2012 a 2014 byl zaznamenan vyznamny pokles v percepci
souziti s Romy jako nejvaznéjsim problémem (pokles z 26 procent na 14 procent).

Nejzavaznéjsi problém
2017 2014 2012 2009

Nedostatek pfileZitosti ke kulturnimu vyZiti
Spatné Zivotni prostredi

Bezdomovectvi

Migraci / Cizince a pfistéhovalce
Uzavfenost a nesnasenlivost spolecnosti
Mistni politickou reprezentaci

B Nejvétsi problémy B Nejzdvainéjsi problém

Zdroj: Clovék v tisni. 2015. ,Rovnost a mensiny odima stfedoskoldkl. Zprava o dotaznikovém Setfeni
na stfednich Skolach z roku 2015 véetné porovnani s rokem 2007". Praha: MEDIAN s.r.o0.

Podobné Setfeni zvefejnilo v roce 2016 Centrum pro vyzkum verejného minéni
Sociologického ustavu Akademie véd CR (CVVM). To se zabyvalo vzajemnym souzitim
RomuU s ostatnimi obyvateli CR, moZnostmi, které Romové maji v rdmci vétsinové ceské
spolecnosti, a postoji verejnosti k tomu, jak vlada a mistni samospravy resi problematiku
romské mensginy. Podle vysledkl $etfeni CVVM povazuji souziti Romd a ostatnich obyvatel
za problematické vice nez tfi Ctvrtiny dotazanych. Za ,spiSe Spatné” je oznacilo 50 procent
dotazanych a dalSich 28 procent je vnima jako ,velmi Spatné”. Jako dobré hodnoti souziti
neceld pétina respondentl (odpovéd ,spide dobré” zvolilo 18 procent). Ctyfi procenta
dotazanych na otazku odpovédéla, Ze nevi.'”! Podle CVVM se tak potvrdil trend z minulych
dvou let, kdy se po propadu pozitivniho vnimani na historické minimum (a maximum
negativniho vnimani) zjisténého v roce 2013 hodnoceni vraci zpét na Uroven, kterou
ukazovaly vyzkumy v predchozi dekadé.

Organizace Slovo 21 provedla vyzkum na téma postaveni romskych zen v CR, jejZ se
Ucastnilo 600 romskych zen z 23 Ceskych mést. Vyzkum naptiklad ukazal, ze vzdélani déti

169 TK, iDNES.cz. 2017. ,Havli¢kiv nédméstek pfirovnal Romy k medizam, pfijde o odmény". iDNES.cz.
Blize: https://zpravy.idnes.cz/novotny-namestek-facebook-vyrok-romove-odmeny- havlicek-p2z-
/domaci.aspx?c=A170915_091322_domaci_pmk Cit. 3. prosince 2017.

170 Elovék v tisni. 2015. ,Rovnost a mensiny ofima stiedoskolakl. Zprava o dotaznikovém &etfeni na
stiednich skolach z roku 2015 vcetné porovnani s rokem 2007". Praha: MEDIAN s.r.o. Blize:
https://www.jsns.cz/data/jsns/pruzkumy_setreni/vyzkum_rovne_prilezitosti_2015.pdf. Cit 2.Fijna 2017.

71 CVVM. 2016. ,Romové a souZiti s nimi oCima ceské verejnosti - Cerven 2016". Blize:
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/ostatni/vztahy-a-zivotni-postoje/2069-romove-a-souziti-s-nimi-
ocima-ceske-verejnosti-cerven-2016 Cit. 4. prosince, 2017.
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povaZzuje vétdina Eeskych Romek za velmi ddleZité. Romské Zeny obvykle dosahnou na
zakladni vzdélani (do devaté tridy), nebo ziskaji stfedoskolské vzdélani bez vyucniho listu.
S diskriminaci se setkavaji v praci i pfi hledani bydleni, nejcastéji pak ziji s rodinou
v podnajmu. Vdavaji se obvykle ve véku 18 az 21 let.17?

O zménu vnimani RomU jako homogenni skupiny ohroZujici socidlni stabilitu spole¢nosti
a parazitujici na socialnim systému, v niz jen vyjimecné existuji lidé, ktefi této
charakteristice neodpovidaji, se v Ceské republice snazi formou osvéty mnoho neziskovych
organizaci. Pokud jde o statni instituce nebo pfispévkové organizace statu, Ize jmenovat
napriklad pociny Muzea romské kultury, které se snazi prostfednictvim kulturnich akci,
prednasek, vystav, diskuzi pro verejnost a programd pro $koly ukézat bohatstvi romské
kultury a historie a také souvislosti sou¢asné situace. Dale mlZeme vyzdvihnout
akademické aktivity Seminare romistiky Katedry stfedoevropskych studii Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy.

V Ceské republice funguje jako neziskové organizace jiz nékolik let také nakladatelstvi
KHER. Svou cinnost definuje takto: “Nakladatelska cinnost sdruzeni KHER se kromé
vydavani knih romskych autorl soustfedi také na sb&r a zptistupnéni oralni historie,
vydavani d&l odbornych a popularizanich (v&nujicich se jak literatute, tak daldim tématim
tykajicim se RomQ), literatury prekladové a dal&ich tematicky zamé&fenych publikaci.”73

172 5| OVO 21. 2014 ,Vyzkum o postaveni romskych ?en v Ceské republice®. SLOVO 21, 2014. Blize:
http://www.slovo21.cz/index.php/aktuality/352-exkluzivni-vyzkum-slova-21-naprosta-vetsina-romek-
povazuje-vzdelani-svych-deti-za-velmi-dulezite Cit. 4. prosince, 2017.

173 Blize: http://www.kher.cz/projekty_duch.html
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Pristup ke kvalitnimu v€asnému vzdélani a péci, zejména materskym
Skolam

Podil Ucasti romskych déti na dochdzce v matefskych $koldch se v CR dlouhodobé
nesleduje. Podle zpravy vychazejici z Metodiky pro sledovani a vyhodnocovani Strategie
romské integrace do roku 2020, kterou VlIada CR pfijala dne 24. 10. 2016, nebylo dosud
provedeno zadné Setfeni poctu romskych déti vzdélavanych ve Skolkach, vychozi pozice
jejich ucasti v predskolnim vzdélavani bude tedy stanovena az na zakladé prvniho Setfeni
v této oblasti. To by mélo probéhnout jako soucast monitoringu zavedeného povinného
posledniho predskolniho roku vzdélani ve Skolnim roce 2017/2018.'74 Podle nami
dotazovanych NNO je ale Ucast romskych déti v predskolnim vzdélani ve srovnani
s neromskymi vrstevniky vyrazné méné casta.

Setfeni UNDP z roku 2011, které mapovalo 750 romskych a 350 neromskych domacnosti
ve stejnych socialné vyloucenych lokalitach, ukazalo, Zze 57 procent romskych déti (ve
srovnani s 18 procenty neromskych) nikdy matefskou nenavstévovalo a vyvodilo také, ze
predskolni dochazka pfipravuje déti na dalsi vzdélani a zvysSuje Sance Skolniho Uspéchu.!?>

Kvalitativné orientovana studie!’® zamérena na analyzu bariér predskolniho vzdélavani, jez
je jednou z vyzkumnych oblasti celorepublikového vyzkumného projektu ,Sociologicky
monitoring vzdélavacich vstupl a vystupl déti a zakl, véetné déti a 2akd se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami v Ceské republice”*”?, poukazuje na bariéry vnéjéi i vnitfni. Vnitini
bariéry se tykaji rodi¢l & zdkonnych zastupcl a souvisi s problémem financi, Zivotniho
stylu, osobnich zkusenosti, ale i s nizkym povédomim vyznamu tohoto stupné vzdélavani.
Vné&jsi bariéry jsou zplsobeny samotnymi institucemi, postojem pedagogl k romskym
rodindm, nebo dostupnosti predskolnich zafizeni. V daném ohledu studie potvrzuje zjisténi
predchozich vyzkumQ, které jako kli¢ové pFiciny nizké predskolni dochazky identifikovaly
ekonomické podminky, tj. rozdilné priority rodi¢d ze socidln& vylouéenych lokalit ve
srovnani se zamoznéjsimi skupinami spolec¢nosti, a také bariéru pfimé a nepfimé
diskriminace v predskolnich institucich.

Lokalni romské organizace opakované zdrazfuji, ze vyznamny dopad na romské zaky ma
nedostatek mist v materskych $koldch, a to kvili nizké motivaci matefskych kol prijimat
romské Zaky. To bylo potvrzeno také v roce 2015 studii problematiky predskolniho vzdélani
a Casné péce o romské deti v Ceské republice: ,Zaclefiovani romskych déti predskolniho
véku v CR: Zvlastni zprava o zaclefiovani romskych déti do predskolniho vzdélavani a
péce”, ktera varovné upozornila na dramaticky nedostatek kapacit ve Skolkach,
odhadovany na 27 tisic mist.

Podle klicovych zjisténi této studie ma nedostatek kapacit materskych Skol zasadni dopad
hlavhé na mnoho romskych rodi¢l, predevéim pak na ty, ktef Ziji v odlehlej&ich
zemédeélskych oblastech, kde je nabidka Skolek minimalni nebo Zadna. Rozdil se pfitom
v posledni dekadé nepodafilo snizit a CR byla za nevytvoreni efektivniho modelu, ktery by
predskolni vzdélani ucinil dostupnéjsim pro vSechny, kritizovana.

Proto jsme uvitali povinny rok predskolniho vzdélani zavedeny ministerstvem skolstvi. Od
1. 9. 2017 se diky novele Skolského zdkona z roku 2016 stal rok predskolniho vzdélani

174 Ceska republika. 2016. Metodika pro sledovani a vyhodnocovani naplfiovani Strategie romské integrace
do roku 2020. Praha: Vlada Ceské republiky.

175 Blize: https://issuu.com/undp_in_europe_cis/docs/_roma_at_a_glance_web

176 KolaFikova, Marta. 2015. Dité predskolniho véku v prostfedi socialni exkluze Opava: Slezska univerzita
v Opaveé.

177 Kaleja, Martin, Zezulkova, Eva. 2015. Sociologicka analyza zamérena na porovnani dosazenych
vysledk{ 24kl se specialnimi vzdélavacimi potfebami v rlznych typech $kol. Zav&redna zprava kli¢ové aktivity
1. Opava: Slezska univerzita v Opavé.
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pred nastupem do zakladniho vzdélani povinnym pro vSechny déti, které dosahly péti let.
Podle legislativy to vSak nezahrnuje jen dochazku do matefskych Skol, ale také pfipravnych
trid zfizovanych u zakladnich skol, nebo v pfipravném stupni ,zakladnich skol specialnich”,
nebo individudlni vzdélavani doma. Pocet hodin strdvenych détmi v téchto rlznych typech
zarizeni pfitom variuje mezi ¢tyfmi a osmi hodinami denné: pripravné tridy u zakladnich
Skol nabizeji Ctyfi hodiny, zatimco materské skoly nabizeji osm hodin. DalSim rozdilem
mezi obéma typy vzdélani je predepsané kurikulum; tyto dva typy vzdélani nejsou proto
totozné kvality.

Novelizace Skolského zdkona z roku 2016 zavedla zmény v zapisech déti do pripravnych
tfid zdkladnich Skol. Pocinaje Skolnim rokem 2017/2018 mohou byt déti vzdélavany
v pfipravnych tfidach jen s predpokladem, Ze pfipravna tfida vyrovna jejich vyvoj
a soucasné jim umozni odloZit jejich povinnou Skolni dochazku. Déti, jimz nebyl povolen
odklad povinné Skolni dochazky, nebude umoznéno se do pfipravnych tfid zapsat. Tato
forma predskolniho vzdélani by se tak neméla stat nahrazkou materskych Skol, alespon
z pravniho hlediska.

Na druhou stranu tvofily romské déti v roce 2014 témeér jednu tretinu vSech déti, které
v CR navsétévovaly pfipravnou tfidu (vice nez 4 tisice z celkem 15 tisic déti), pficemz
pfipravné tfidy v nékterych krajich byly nejen segregovang, ale také obecné znameé jako
.romské tridy”. Také Ceska longitudinalni studie vzdélani 2014 Zzjistila, ze déti
s odkladem?!”® pochazeji ¢asto z rodin s nizSim socioekonomickym postavenim, coz se tyka
(nejenom, ale vyznamné) marginalizovanych romskych rodin.

Podle Zpravy o stavu romské mensiny za rok 2016 romsti rodiCe navic zapisy déti do
pripravnych zakladnich kol preferuji. Mezi dlvody, pro¢ rométi rodi¢e neposilaji déti do
b&Zné materské Skoly, jsou ndsleduijici: deklarovana tradice malych déti vyrlstajicich doma
s rodinou, nezaméstnanost rodi¢Q,!”° nedocenéni predskolni pFipravy déti pro jejich
budouci vzdélanostni a profesni drahu, a naklady spojené se Skolnym, stravnym
a dopravou.18 Jak jsme se dozv&dé&li také z rozhovorl s romskymi rodinami, tada
romskych rodi¢d se také obava &ikany a obté&Zovani; nemaji zaruku, Ze se jejich déti budou
citit bezpe¢né a pFijimany v eskych &kolkach. Mezi dlvody, pro¢ naopak mateiské $koly
nepfijimaji romské déti, se uvadi: nedostatek volnych mist, neochota pracovat s romskymi
rodici v mistech, kde volna mista jsou, obavy z vyssiho poctu romskych déti a nasledné
existence tzv. ,romské sSkolky”, a stim souvisejici nepfipravenost pedagogickych
pracovnikl pro praci s Romy.18!

Proto se obavame, ze ackoliv jsou podle znéni Skolského zdkona pripravné tridy aktualné
uréeny vSem dé&tem, mdZe zachovani institutu pFipravné tfidy v praxi podporovat
segregaci, a to zejména v krajich s vy&$im podilem ¢lent romské mensiny.182 To stejné se,
bohuzel, tyka individudlniho vzdélani, které neni ur¢eno pro marginalizované Romy, podle
médii je ale timto zplsobem pedagogickymi pracovniky mylné& vykladdano; coz pak
samoziejmé odporuje plvodnimu zaméru spole¢ného piredskolniho vzdélani romskych
a neromskych déti.183

178 €R ma jeden z nejvétsich podild odkladd v Evropé (15 procent): http://osf.cz/wp-
content/uploads/2015/11/RECI_Czech_Republic_report_ENG-online-WEB-11-12- 2015.pdf

179 Rodice pak nepotiebuiji, aby déti zGstavaly v matefskych Skoldch 8 hodin a mohou usetfit za stravné ve
Skolkach.

180 Romsti rodice nejsou finanéné motivovani k tomu, aby jejich déti materskou $kolu navstévovaly. Fondy
EU nebyly zatim na tento problém zaméreny, coz by mélo byt zménéno zvlasté dnes, kdy byl zaveden nejméné
jeden rok povinného predskolniho vzdélani.

181 Kaleja, Martin. 2015. (Ne)pfipraveny pedagog a Zak z prostredi socidlni exkluze. Opava: Slezska
univerzita v Opavé.

182 Moravskoslezsky a Ustecky kraj.

183 v z4Fi 2017 Ceska televize odvysilala reportaz o pedagozich vysvétlujicich romskym rodi¢m v Chanové
(socialné vyloucena lokalita) moznost individualniho vzdélavani, aby déti nemuseli chodit do matefrské Skoly.
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Zména v legislativé opravdu vyvola potrebu resit kapacitu predskolnich zafizeni, potrebu
sledovat déti, které nejsou zapsany ve skolkach a intervenovat v jejich pripadech, potrebu
zlepsit spolupraci s rodici a vynucovat naplfiovani jejich rodi¢ovskych povinnosti, a také na
arovni rozpoctu pokryt potieby déti i Skol. Kromé toho, podobné jako v pripadé zakladniho
vzdélani, existuji spadové oblasti materskych skol. Spadové oblasti se tykaji jen déti, které
maji narok na prednostni zapis podle Skolského zakona, tj. nejen téch, pro které je
predskolni vzdélavani povinné, ale od zari 2017 déti starSich Ctyf let, od zari 2018 déti
starSich tfi let a od zafri 2020 déti od dvou let véku. Z naseho hlediska neni jasné, jak
bude feSena trvajici segregace pramenici z pravniho ukotveni spadové oblasti (a dalsich
faktorl jako jsou predsudky neromskych rodicl, ktefi nejsou ochotni zapsat své déti do
spole¢nych zafizeni s détmi romskymi).

Dal$i nejasnou otdzkou je nedostatek mist v matefskych $kolach. V pribé&hu posledniho
Skolniho roku 2016/2017 bylo v materskych Skolach odmitnuto pres 40 tisic déti. Napriklad
v Brné bylo 12 tisic predskoldkd a tisic mist chybélo, jen v Praze pak schazi na 7 tisic
mist.'8 Ackoliv dochazka do materskych sSkol je bezplatna, naklady spjaté se stravnym
(aktualné kolem 650 K¢ mésicné) i dalsi souvisejici naklady predstavuji pro chudé romské
rodiny stale vyraznou zatéz.

PfestoZe v&fime, Ze zavedeni povinné preddkolni dochazky mize pozitivni vysledky pfinést
a Sance romskych déti na Skolni Uspéch zvysit, k zajisténi pfistupu romskych déti ke
kvalitni ¢asné péci a predskolnimu vzdélani je treba jesté prekonat mnoho existujicich
bariér.

e

Podpora integrovaného vzdélani

Novela Skolského zakona posiluje prvky inkluzivniho vzdélavani ve Skolském systému
zejména tim, ze: Anulovala existenci ,zakladni skol praktickych”, v nichz byli vzdélavani
Zaci s ,lehkym mentalnim postizenim” a v nichz, jak bylo jednotlivymi relevantnimi aktéry
v uplynulych letech sledovéno, se vzdé&lavalo vysoké procento romskych zakd. Vzniklo tak
pravidlo prednostniho vzd&lavani 24kl se specidlnimi vzdé&ladvacimi potfebami formou
zaclenéni v hlavnim vzdélavacim proudu.

Novela upustila od kategorizace déti, 24kl a studentl podle typu postizeni nebo
znevyhodnéni, naopak se zacal sledovat stupen podpory, ktery je vymezen v rozsahu jedna
az pét, a zavedla vymezeni pojmu ,zak se specidlnimi vzdélavacimi potfebami”. Tim
se rozumi zak, ktery k naplnéni svych vzdélavacich moznosti a k realizaci prava na vzdélani
na rovnopravném zakladé s ostatnimi potfebuje podplrna opatieni, jez mu maji pomahat
v jeho vzdé&lavani. Podplrna opatteni se ¢leni do stupridl podle jejich organizaéni a finanéni
naro¢nosti, pfi¢emz v ptipadé potfeby mohou byt podplrna opatfeni kombinovana v
rGznych stupnich, aby byl naplnén pozadavek kvalitniho vzd&lavani; stanovi pravo zaka se
specialnimi vzdélavacimi potfebami na bezplatné poskytovani podptrnych opatfeni $kolou.
Maji byt volena tak, aby odpovidala Zakovu zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo
jinym zivotnim podminkam.

Zavedla institut revizniho pracovisté, jimz je Narodni Ustav pro vzdélavani, ktery dava
7adateli o poradenskou sluzbu, $kole a orgdnim vefejné moci (zejm. OSPOD) moZnost,
aby v prfipadé nespokojenosti se sluzbou Skolského poradenského zarizeni pozadali
o pfezkoumani doporuceni ke vzdélavani zaka.

Doporuéeni poradenského zafizeni pro zédka se SVP ma navrhnout konkrétni podplrna
opatfeni a Upravy ve vzdélavani zaka. Obdrzi jej nejen zak ¢i jeho zadkonny zastupce, ale i
v v 7 v, v . 7 v z r 7 O v s

skola, kterou zak navstévuje, a to na zakladé souhlasu zakonnych zastupcu zaka.

Skolsky zakon nové podita se systémem kontrolnich mechanism@ vzdélavani tak, aby Zaci
. v _ v . . e vy s ’ ’ v v o v v
nebyli prerazeni mimo hlavni vzdélavaci proud neopravnéné nebo neoduvodneneg,

Podle MSMT a experta COSIV (Ceska odborna spole¢nost pro inkluzivni vzdélani) by to odporovalo cili
povinného roku predskolniho vzdélani. Blize: CT24, 2017.

184 https://www.ceitec.cz/2-wlb-konference-plskova/f1110
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respektive aby jim nebylo poskytovano neadekvatni vzdélavani podle kurikula s nizSim
vzdélavacim cilem. Monitoring vykonava Ceska skolni inspekce a ulohu v ni hraji také
Skolska poradenska zarizeni.

Zprava o stavu romské mensiny za rok 2016 uvadi, Ze z udajl MSMT plyne, Ze v Ceské
republice existuje 83 ZS, v nichZ je vice neZ polovina 24kl romského plvodu. Na dalsich
136 &kolach je romského plvodu vice neZ &tvrtina a méné nez polovina 2akd. Podle té&chto
odhadl bylo ve 3kolnim roce 2016/2017 vzdé&lavano 24,3 procenta vdech romskych zakd
v zdkladnich 8kolach s 50 a vice procentnim podilem romskych 2ak(.185 Tento pomé&r, kdy
je kazdy Ctvrty romsky Zak vzdélavan v segregovaném prostredi, zfetelné ukazuje rozsah
segregace v CR, jak ji zazivaji obycejni Romové a romské neziskové organizace.

Na podzim roku 2016 realizovalo MSMT $etieni, 8 ve kterém se elektronicky dotazovalo
Feditell &kol na polet romskych 23kl vzdéldvanych podle rdmcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélani (RVP ZV), ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélani, priloha pro zaky s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP) a ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni $kolu specidlni (RVP ZSS). Zjistovani ve $kolnim roce
2016/2017 probihalo, stejné jako ve skolnim roce 2015/16, na vsSech zakladnich skolach
zapsanych v rejstfiku Skol a skolskych zafizeni. Celkové tak bylo do Setrfeni zapojeno 4 141
zarizeni.

Podle kvalifikovanych odhadl $etfeni navstévovalo ve &kolnim roce 2016/2017 zakladni
Skoly 33 858 romskych 73k, coz tvofi 3,7 procenta z celkového poctu 906 188 zakd.
V programech pro zaky s lehkym mentalnim postizenim (LMP) se ve Skolnim roce
2016/2017 vzdé&lavalo 4 318 romskych 74k, coZ tvori 30,9 procenta ze véech 13 983 7ak{
vzdélavanych podle daného kurikula. Ve Skolnim roce 2015/2016 bylo podle LMP
vzdélavdno 4 539 romskych zakd, coZ tvorilo 30,6 procenta ze viech 14 810 zak{
vzdélavanych dle tohoto kurikula. Meziro¢né tak doslo ke snizeni celkového poctu romskych
74kl i vdech zak{ vzdélavanych podle daného kurikula (LMP), na druhou stranu vak doslo
k mirnému zvyseni poméru romskych zakd. Vyge uvedené vysledky ukazuji, Ze inkluzivni
idedly a souvisejici legislativni zmény maji jen velmi omezeny prakticky dopad na rovny
pristup ke vzdélani pro romské déti, a to i deset let po rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské
republice.

Ve Skolnim roce 2016/2017 byl pocet romskych 24kl na prvnim stupni ZS, kteH byli
vzdélavani podle Ramcového vzdélavaciho programu RVP ZV se snizenymi naroky na
vystupy ze vzdélavani z duvodu mentalniho postizeni (RVP UV), 1 683 a pocet romskych
74kd na druhém stupni, kteH pokracovali ve studiu dle dobihajiciho RVP ZV LMP, 2 635.
Domnivdme se, Ze je v pfipadé téchto 7akd dlleZité pracovat na informovanosti nejen
rodiéﬂL ale i Sirsi verejnosti, aby vzrostlo povédomi o pravech a prilezitostech déti. Podle
RVP ZSS se ve Skolnim roce 2016/2017 vzdélavalo 611 romskych zaku, coz je 9,4 procenta
ze viech 6 534 74k vzdélavanych dle RVP ZSS. Dohromady tedy bylo 4 929 romskych
74k{ vzdé&lavano dle programu s nizéi vzdé&lavaci ambici, coz tvoii 14,6 procenta ze viech
33 858 romskych 2akt zakladnich gkol.

Vzdé&lavani 2akd podle gkolnich vzdé&lavacich programi vytvorenych na zakladé RVP ZV
LMP mdZe jesté dobihat na 2. stupni zékladnich $kol v pfipad& 2zakd diagnostikovanych
Skolskym poradenskym zafizenim pfed 1. zafim 2016. Ve Skolnim roce 2016/2017 bylo
jedtd 2 635 romskych zakd 2. stupné ZS vzdéladvano podle RVP ZV LMP. Podivdme-li se
kupfikladu na rok 2009, kdy sociologicka studie (GAC 2009) uvadi, Ze jen 30 procent
romskych chlapcd a 50 procent romskych divek zapsanych do b&Znych zakladnich $kol,
dokon¢ilo vzdélavani ve stejné tfidé, do niz plvodné nastoupili, mGZeme konstatovat, ze
se nejednad o zaleZitost kratkého Casového horizontu a tento jev pretrvava v ceském

185 Na zakladé dat ze zprav o situaci romské mensmy v krajich za rok 2016, nejvice $kol s podilem 30
s vice procent romskych 7akd je v Moravskoslezském a Usteckém kraji. Celkem 26 z 83 vyse zaznamenanych
Skol se nachazi v socialné vyloucenych lokalitach.

186 7prava ze zjistovani kvalifikovanych odhad@ poctu romskych zaku v zékladnich $kolach ve $kolnim roce
2016/17. Blize: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vysledky-kvalifikovanych- odhadu-poctu-romskych-
zaku-v-zs Cit. 5. prosince 2017.
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$kolstvi z riiznych vy&e zminé&nych pfi¢in pomérné dlouhou dobu. Pfesto se jednoznaéné
domnivame, ze ministerstvo skolstvi ma zavazek fresit tuto problematiku mnohem
disledné&ji a presvéddivéiji.

Jak bylo zminéno uz v pfedchozi kapitole, povaZzujeme za citelné zneklidfiujici vyjadreni
byvalého ministra skolstvi Stanislava Stecha, jenz pfi shrnuti inkluzivnich opatreni pripustil,
Ye: ,to vdechno jsou jen prvni kroky procesu, ktery, podle vdech odbornikd, bude
implementovan roky, a zvlast pro romské zaky v ném samotna legislativni, organizacni a
pedagogicka opatfreni Uspésnost nezarudi. 87

Jak se shodly i dotazované romské neziskové organizace, v oblasti desegregace a rovného
pFistupu ke vzdélani pro romské déti nebyl zatim zfejmy zadny vyraznéjsi pokrok. Zvlast
alarmujici jsou proto nedavné vyroky nové jmenovaného ministra sSkolstvi, Roberta Plagy,
0 zameéru revidovat financovani inkluze.!88

Prevence predCasného urcovani vzdélavacich drah déti (early tracking)

S ohledem na prestupy zakl do ,zvlastnich $kol”, kurikulum RVP ZV LMP bylo v roce 2016
zruSeno a vzd&lavani 2ak( s timto typem postizenim musi probihat podle individualniho
vzdélavaciho planu'® na zakladé doporuceni poradenského zafizeni. Pokud zak absolvuje
zakladni vzdélavani v zakladni Skole (ISCED 2) specialni pro zaky se stifedné tézkym a
tézkym mentalnim postizenim, se soubéznym postizenim vice vadami nebo s autismem,
zakon potitd s prodlouzenou délkou jeho trvani na 10 ro&nikd. V tom ptipadé se rozliuji
dva stupné vzdélani, pficemz prvni je tvofen 1. - 6. roCnikem, druhy pak 7. - 10. ro¢nikem.
Predchazi-li vzdélavani v zdkladni Skole specialni i pfedskolni priprava, realizuje se v délce
t¥ ro¢nik{, a to v pripravném stupni zakladni &koly specialni.

Systém soucasného stiedniho $kolstvi v CR umozriuje vybér jednak ve vztahu k narokim
a zaméfeni koncepce vzdélavani, jednak ve vztahu k jeho vystuplm a stupni ziskaného
vzdélani. Stfredni vzdélavani (ISCED 2) s profesni orientaci je realizovano na stredni skole,
nebo na stfedni odborné &kole. V pfipadé 73kl s t&Z&imi a kombinovanymi formami
zdravotniho postizeni se uskutecnuje ,ve stredni Skole praktické", v obou pfipadech
s maximalni délkou 2 Skolnich let. Stredni vzdélavani s vyucnim listem (ISCED 3) trva
maximalné 3 skolni roky na stfednim odborném udilisti s profesnim zamérenim
a s diferencovanym obsahem kurikula, které reflektuje moznost dalSiho nastavbového
studia vedouciho k ziskani maturity, nebo je bez této moznosti. Stredni vzdélavani
s maturitni zkouskou (ISCED 3) realizované na stfedni odborné Skole ma profesni
zaméreni, trva standardné 4 Skolni roky, vaze se na vykon odborné ¢innosti a jeho Uspésné
absolvovani zahrnuje kompetenci k nizsi fidici funkci. V zavislosti na typu studovaného
oboru mize byt souéasti kurikula odborny vycvik. Gymnazialni vzdélavani vedouci k témuz
stupni vzdélani ma na rozdil od predchozich typl stfednich $kol v&eobecné a nikoliv
profesni zaméreni. Uspé&sné vykonani maturitni zkousky je predpokladem ke studiu na
vyssich odbornych skolach, vysokych skolach, pfipadné na konzervatofich s pfislusnym
vzdélavacim programem.

Absolvovanim konzervatore rozviji zak znalosti, dovednosti a dalSich schopnosti, které uz
ziskal v zakladnim a v zakladnim uméleckém vzdélavani. Konzervatofr zahrnuje pfipravu
na vykon naro¢nych umeéleckych nebo umélecko-pedagogickych c¢innosti v oborech hudba,
tanec, zpév a hudebné dramatické umeéni. V zavislosti na délce vzdélavani ukoncuje zak
studium vykonanim maturitni zkousky (minimalné 4 Skolni roky) a ziskanim stredniho

87 Ministr se tak vyjadFil pfi pFilezitosti desetiletého vyroci rozsudku D. H.:
http://www.romea.cz/en/news/czech/czech-edmin-necessary-measures-for-educating-all- children-together-
not-just-roma-adopted-annually-since-the-d-h-judgment

188 Robert Plaga se tak vyjadfil kratce po svém jmenovani v prosinci 2017. Blize:
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/novy-ministr-skolstvi-plaga-chce-resit-financni- revizi-
inkluzivniho-vzdelavani Cit. 20. prosince 2017

189 pdlezité je vdak zminit, Ze tento IVP mze byt redukovany (ve srovnani s kurikulem zaké bez
postizeni), a pokud je redukovany, ovlivni to Zakovu vzdélavaci drahu.
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vSeobecného vzdélani, nebo absolutoriem (minimalné 6 Skolnich let), diky némuz ziska
vyssi odborné vzdélani (ISCED 6).

Statistickd evidence prehledl o redlné Gcasti, véetnd problematiky pred¢asnych odchodd
romskych z&kd a studentd z jednotlivych stupfiGi vzdélani, pfipadné z jednotlivych typt
zakladnich, stfednich a vysokych Skol, konzervatofi ¢i vys$sich odbornych Skol, neni v Ceské
republice zajisténa. Tato skuteCnost pak brani nezbytnému zavedeni Zadoucich opatfeni,
které by vedly ke garantovanému rovnému a spravedlivému pristupu k vzdélavani.
Absence zasadnich dat této povahy podporuje necinnost statu v dané véci a v nékterych
pfipadech dale rozsifuje Skalu dosud neucinnych strategii, koncepci a postupll, které
nejenze udrzuji nizkou miru vzdélanosti ob&ani CR s romskou etnicitou, ale maji také
bezprostiedni spojitost s problematikou zaméstnavatelnosti ¢i bydleni a vazi se tak na dalsi
vyznamné otdzky socidlni integrace/inkluze Romd.

Témér 39 procent romskych déti ze socialné vyloucenych lokalit ukonci Skolni dochazku
pred devatym rocnikem (poslednim rocnikem zakladni Skoly).1°° Predcasné odchody ze
studia jsou pritom asi osmkrat castéjsi u romskych nez neromskych déti. Mezi nejcastéjsi
pri¢iny predcasného ukonceni dochazky na stredni Skole patfi socialni prostredi (vliv
vrstevnikd, povinnosti v domdcnosti, t&hotenstvi, obtiznd adaptace na nové &kolni
prostiedi) a ekonomické poméry (potize s placenim studijnich naklad{, potfeba finanéniho
zajisténi). Studijni vykon pFitom neni podle stfednich $kol hlavnim divodem, pro¢ romsti
studenti pred¢asné koné&i. Vysoky podil t&chto déti zlistane nasledné& bez kvalifikace a
s nedokondenym vzdé&lanim zifejmé zopakuji osud vlastnich rodi¢i.1°! Pfedéasné ukonéeni
dochdzky postihuje &ast&ji chlapce neZ divky a m& nadmérné zastoupeni u migrantl a
jinych znevyhodnénych skupin, naptiklad Rom{.192 Jednou z cest k Usp&&nému dokon&eni
stiedogkolského vzdélani jsou podle evropskych expertl vysoce kvalitni ué¢ebni obory.

Redukce opakovani rocniku

Pfedcasné odchody z primarniho vzdélavani hlavniho vzdélavaciho proudu jsou u déti ze
socialné& vyloucenych lokalit priblizné trindctkrat cast&jdi, nez je celostatni primér.193 Na
problém segregace romskych 7ak{ na zakladnich &koladch upozornila ve vyroéni zpravé za
rok 2016 také verejna ochrankyné prav. Z jeji zpravy vyplyva, Zze romské déti jsou Casto
Skolskym zafizenim odmitany neoficidlngé, reditelé a reditelky nevyhotovi pisemné
rozhodnuti a pouze sdéli, ze prijeti zaka jim neumoZfiuje naplnéna kapacita Skoly.
K takovému odmitani dochazi i ve skolach materskych.

MSMT v roce 2015 vyhlasilo prostfednictvim ESIF vyzvu na predkladani projektd
k jednomu ze dvou témat: ,predskolni vzdélavani” a/nebo ,prevence skolni nedspésnosti”.
Zadmérem bylo naplnit specificky cil ,Socidlni integrace déti a 2ak{, véetné zadlefiovani
romskych 73kl do vzdé&lavani”, v jehoZ ramci byla zdlraznéna pfiprava mateiskych $kol,
rodi¢l i neziskovych organizaci na legislativni zménu, prindsejici od roku 2017 povinné
predskolni vzd&lavani. Finanéni alokace k vyzvé byla 700 miliond K¢&, pFijato bylo 120
7adosti o podporu v celkovém objemu pozadovanych finan&nich prostiedkd 2 768 607 900
K¢.

190 BJiZze: http://www.nuv.cz/uploads/Predcasne_odchody_12_2013.pdf

191 Gabal et. al. 2009. Vzdélanostni drdhy a vzdélanostni Sance romskych 2dkyri a Z2akd zékladnich $kol v
okoli vylou¢enych romskych lokalit. Zévéreénd zpréva projektu MSMT CR Sociologicky vyzkum zaméfeny na
analyzu podoby a pfi¢in segregace déti, 2akyri, 2akG a mladych lidi ze sociokulturné znevyhodnéného prostfedi,
Blize: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/jake-jsou-vzdelanostni- sance-deti-ze-socialne-
znevyhodnujiciho Cit. 5. prosince 2017.

192 http://www.nuv.cz/uploads/Predcasne_odchody_12_2013.pdf

193 Gabal et. al. 2009. Vzdélanostni drdhy a vzdélanostni $ance romskych 2akyri a 2akd zékladnich $kol v
okoli vylou¢enych romskych lokalit. Zévéreénd zpréva projektu MSMT CR Sociologicky vyzkum zamérfeny na
analyzu podoby a pfi¢in segregace déti, 2akyri, 2akG a mladych lidi ze sociokulturné znevyhodnéného prostfed,
Blize: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/jake-jsou-vzdelanostni- sance-deti-ze-socialne-
znevyhodnujiciho Cit. 5. prosince 2017.
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Zacileni na znevyhodnéné skoly

V roce 2015 vyhlasilo MSMT na kalendarni rok 2016 dotacni program k podpore Skolniho
stravovani zak( zakladnich &kol. U¢elem dotacniho programu je podpotit $kolni stravovani
74kG a zakyn zakladnich $kol, jejichz rodina se ocitla v dlouhodobé& nepfiznivé finanéni
situaci. Zaka lze podpofit z dota¢niho programu v pfipadé, Ze s tim vyslovi souhlas zdkonni
zastupci a skola, kterou Zak navstévuje, nebo o podporu pozada neziskova organizace.
V roce 2016 byla pfidélena podpora v celkové vysi témér 30 mil. KE.

Stejny dotacni program zopakovalo ministerstvo v roce 2016, kdy poskytlo 30 mil. K¢ na
pokryti ndkladd za ob&dy pro socialné znevyhodn&né déti.1** P¥jemci dotaéniho programu
pro rok 2017 jsou opét neziskové organizace, které uhradi platby za skolni obédy tém
détem zdkladnich skol, jejichZ rodice si to nemohou dovolit. Obédy détem ohrozenym
chudobou a navstévujicim materské nebo zakladni Skoly plati také MPSV z Operacniho
programu materialni a potravinové pomoci.

Z nasi perspektivy je nesporné, ze existuje mnoho marginalizovanych romskych rodin,
které si nemohou dovolit platit za teplé obédy déti. Vnimame dotacni program jako
prospésny, nebot milZe prispét ke zvydeni koncentrace déti a do uréité miry k jejich
zapojeni do 8kolnich kolektivl. Na druhou stranu vyvstava otazka udrzitelnosti programu
a je navic jasné, Ze dany dotaéni program muze tedit problém znevyhodnénych romskych
déti jen velmi castecné.

194 Blize: http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/ministerstsvo-skolstvi-vyclenilo-dalsich-30-
milionu-na-obedy-zdarma-programme-se-osvedcil
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Brno
Uvod

Tato pfipadova studie predstavuje perspektivu zainteresované neziskové organizace, ktera
vnimala konkrétni metodicky pristup jako pfilezitost ke koordinaci postupu ve vztahu
k mnoha romskym rodinam, jejichZz potize prameni ze zivota v socialné vyloucené lokalité.
IQ Roma servis je od pocatku jednim z partnerd, ktery oteviené dojednaval spolupraci a
podporu pracovnich skupin s fadou nasich zaméstnancl. Zarover je IQ Roma servis
oficidlnim partnerem nékolika spoleénych projektl s méstem Brnem.

Koordinovany ptistup k socialné vonucenym lokalitam (KPSVL)'°> je nastrojem Agentury
pro socialni zaclefovani (ASZ),196 kterd je fizena Ufadem vIady Ceské republiky. Cilem
tohoto nastroje je pomoci méstim, kterd maji na svém Gzemi socidlné vyloucené lokality.
Ty jsou specifikovany v Analyze sociélné vyloucenych lokalit.1®7 KPSVL poskytl predevsim
zaméstnance ke koordinaci lokdlnich partnert a k vytvoreni platformy a névrhd mistnich
strategickych pland zaclefiovani. Aby mohl tyto projekty i jiné aktivity realizovat, KPSVL
cerpa financéni zdroje z ESIF. Hlavnimi zdroji pro KPSVL jsou OP Zaméstnanost, OP VVV
a IROP, 198

Samospravy mohou zZadat o zapojeni do KPSVL. Nejdfive vyplni dotaznik, na zakladé néjz
projdou prvnim hodnocenim. Nasledné prezentuji vizi fesSeni socidlniho vylouceni na jejich
Uzemi. Poté ASZ poskytne zaméstnance ke koordinaci téchto aktivit a k pomoci
s vytvorenim strategického plédnu. ASZ pfitom hraje ddleZitou roli i z hlediska koordinace
Cerpani penéz. Soucasti aktivit ASZ je vyjednavani s ministerstvy o financnich alokacich
pro jednotlivd mésta i formach a podminkach projektovych vyzev zamérenych zvlasté na
mésta zapojena v KPSVL.

Spoluprace v KPSVL je rozdélena do nékolika fazi: jednani s méstem, vytvoreni pracovnich
skupin, vytvoreni strategického planu konkrétnich opatreni, pfiprava a podani projektové
7adosti, realizace projektd a nakonec jejich vyhodnoceni.

KPSVL ve mésté Brné

Spoluprace s ASZ zacala v Brné na jare roku 2015. Nejdfive probéhla jednani na politické
Urovni, jez vedla k podpisu smlouvy o spolupraci v ¢ervnu 2015. Konala se Gvodni setkani,
na néz byli pozvani potencidlni partnefi a ¢lenové spolupracujici platformy. Mezi témito
partnery a cleny byly relevantni mistni odbory (ékolstvi socialnich sluzeb atd.), statni
pnspevkove organizace, neziskové organizace pracu3|C| v socialné vyloucenych lokalitach,
Utad prace a odbornici z obort vybranych podIe dlleZitosti (bydleni, vzd&lani atd.). Bylo
zalozeno Sest pracovnich skupin se zamérenim na prioritni oblasti - vzdélani, bydleni,
zaméstnanost, zdravi a rodina, bezpecnost a prevence socialnich patologii. Pozdéji na
podzim 2015 byla pfiddna pracovni skupina pro oblast cizich statnich pfisludnikl a
migrantd. Kromé& téchto tematickych skupin byla zaloZena také pracovni skupina ke
koordinaci.

Relevantni partneri (ze samospravy, mistnich NNO, odbornici z univerzit i dalSich instituci)
byli pozvani na setkani pracovnich skupin. Hlavnim zamérem bylo od pocatku shodnout se
na zakladnich cilech a vytvorit strategicky plan. Plan byl poté schvalen radou mésta a stal

195 BliZe: www.socialni-zaclenovani.cz
196 Tamtéz.

197 Gabal, 1. Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcéni kapacity subjektd pdsobicich v
této oblasti. Praha: Gabal Analysis & Consulting, 2006.

198 Blize 0o KPSVL v Brné: https://socialnipece.brno.cz/texty/337/koordinovany-pristup-k-reseni-
problematiky-socialne-vyloucenych- lokalit-/
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se podkladem pro vytvaieni projektovych navrhi. Uéelem planu bylo pfitom integrovat
aktivity realizované v socialné vyloucenych lokalitach; Gcinné zacilit na financéni a lidské
zdroje smérem ke spoleénym Fedenim problémUl; vytvofit partnerstvi mezi méstem,
neziskovymi organizacemi a dalSimi institucemi; a také vyhodnocovat realizovana opatreni
(se zamé&fenim na to, jak pfispivaji integrovanym cildm konkrétnich aktivit.)

Plvodni zdmér byl, Ze strategicky plan by mé&l vzniknout na podzim roku 2015 a za¢atkem
roku 2016 by mohlo byt mozné podavat projektové zadosti. Vytvoreni planu bylo ale
odloZzeno a byl schvalen az na jafe 2016. Obdobi, ve kterém bylo mozné podavat zadosti,
bylo prelozeno na zacatek roku 2017.

Zacatek cinnosti pracovnich skupin a vytvoreni strategického planu

Prace kazdé pracovni skupiny byla odli¥nd a ménila se v prib&hu ¢asu. Dllezitym faktorem
bylo slozeni skupin a zplsob, jakym byly svoldvany a koordinovany. Vyskytly se i rozdily
ve vedeni a koordinaci skupin; nékteré byly vedeny zaméstnanci mésta (pracovni skupina
ke vzdélavani), jiné odborniky (skupina k bydleni) a nékteré zameéstnanci ASZ (skupina
k zamé&stnanosti). Aktivity a zplsob prace kazdé ze skupin se také liily. Nebyly dény jasné,
dlouhodobé cile, coz ovlivnilo aktivitu (nebo nedinnost) nékterych &lend.

Strategicky plan socidlniho zaclefovani ve mésté Brné 2016-2019'°° je klicovym
dokumentem koordinovaného pfistupu. Obsahuje analyzu situace v mésté Brné a navrhy
konkrétnich opatfeni a FeSeni. Plan je rozdélen, krom obecného Uvodu, do kapitol podIe
pracovnlch skupln Po analyze kazdé z oblasti nasleduje soubor opatreni a priorit, jez maji
prispét k FeSeni deﬁnovanych problémd. Obsahuje také ocekdvané vystupy a partnery,
ktefi maji navrzené priority naplfiovat. Existuje i nékolik prlloh - naptiklad seznam ¢&lend
zapojenych v lokalnim partnerstvi (ktery je vdak znaéné neuplny) a tabulka indikatorl
(jejiz vytvoreni ani evaluace ndm jako ¢lendim neni jasna).

Strategicky plan mél byt vytvofen pracovnimi skupinami, jeho nacasovani a vyhotoveni
bylo ale pro nékteré ¢leny vagni. Nékteré jeho c¢asti byly vytvofeny v prvni poloviné roku
2015 podle plvodniho planu dokonéeni na podzim 2015. Na obranu toho, Ze do tvorby
planu nebyli zapojeni vsichni clenové, byl vyuzit argument casové tisné. Napriklad
v pracovni skupiné vzdélani byl plan vytvoren mistnim odborem Skolstvi a rozeslan zbytku
pracovni skupiny ke komentafim s moznosti pfidat navrhy jen ve velmi limitovaném &ase.
Na druhou stranu byly pak nékteré ¢asti planu formulovany az v roce 2016. Nékteré casti
psali sami zamé&stnanci ASZ, s jen zcela minimalnim zapojenim &lend skupin (napfiklad
kapitola o zdravi a rodin&). PGvodni my&lenka vyznamu prace ve skupinach tak vyprchala
a Citelnost celého procesu se snizila. Nastaly také persondlni zmény v ASZ. Vzhledem k
posunuti schvdleni pldnu na bfezen 2016 bylo zpoZdé&no i éerpani zdroji KPSVL z OP
Zaméstnanost a OP VVV. Odklad planu, Gdajné zplsobeny pfidanim nové skupiny k
oblasti cizich statnich pfislunik( a migrantl, nékterymi véak vnimany spi$ jako ddsledek
chabé koordinace procesl, pfimél mésto k podani Zadosti o financovani bez vyuziti KPSVL
(napfiklad Slo o projekt predskolniho vzdélani z OP VVV a projekt ukoncovani
bezdomovectvi rodin z vyzvy OP Zaméstnanost pro socialni inovaci).

V pdli roku 2016 byly personalni kapacity Agentury navyseny tak, ze kazda ze skupin méla
vlastniho vedouciho z ASZ. Ke spolupraci byli pfizvani i dalsi odbornici, aby posilili poradni
¢innost ASZ.

Pfiprava projektd v KPSVL

Jednou z Casto zmlnovanych vyhod KPSVL mély byt vyjednané alokace financnich zdrojl
z Operacnlch programl na jednotlivych ministerstvech (MPSV, MSMT). Podle idedlniho
scénare méli planovat spole¢né vsichni zapojeni ¢lenové, a nasledné mélo byt zadano
o projekty. To mélo garantovat nejvétsi Sanci na Uspéch projektﬁm, které jsou diky shodé
se strategickym planem a vyjednanymi alokacemi témi, jez byly prfedlozeny v zadostech.

199 Blize: https://socialnipece.brno.cz/useruploads/files/kpsvl/spsz_m%C4%9Bsta_brna_2016-
2019_final.pdf
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To se bohuzel nestalo. Navic nas na zacdatku spoluprace ASZ mylné informovala, zZe
organizace fungujici v KPSVL nebudou zpUsobilé podavat Zadosti do otevienych vyzev
Operacnich programi; to nastésti nebyla pravda. Tyto rozpory a neschopnost ASZ jasné
popsat budouci procesy podavani zadosti vsak ztézovaly jakékoliv strategické planovani
aktivit a projektl organizacemi, které spoléhaly zejména na projektové financovani.

Projektovy pldn mél byt vytvoren s pomoci tzv. projektovych zamér(;2%° ASZ na jejich
zformulovani trvala. Situace byla pak nejhorSi pro nejaktivnéjsi Cleny skupin, ktefi
spolupracovali od zacatku. Jako takovi jsme pfipravili projektovy zamér v srpnu 2015,
v dobé&, kdy nebyl jest& zadny strategicky plan vytvoren & schvalen. Ddvodem byla potieba
vyjednat alokace (vyhrazené financni zdroje) s jednotlivymi ministerstvy. Bylo také
feceno, Ze organizace, které nepredloZi projektové zameéry pro konkrétni témata, nebudou
mit pfileZitost Cerpat penize a realizovat projekty. V planu bylo kazdé opatfeni pfipsano
k realizatoru dané aktivity.

Protoze byl plan vytvoren pozdéji, museli jsme projektové zameéry formulovat znovu.
V srpnu 2016 jsme obdrzeli novy formular a do zafi jsme museli prepracovat vsechny
zdméry. Pozadavek ptitom byl, abychom alespori &aste¢n& naplnili pdvodni alokace,
protoZze alokované zdroje byly Udajné na ministerstvech vyjednany. Poté jsme se
dozvédéli, ze dokonce i organizace, které nikdy projektové zaméry neprezentovaly, mohou
o projekty ?adat, coZ postavilo ty, ktefi pomahali alokaénimu procesu poskytnutim navrhd,
do neférové pozice. Nejenomze neplatilo pdvodni tvrzeni, Ze ,ti, ktefi nepredloZi projektové
zaméry, nebudou moci realizovat projekt," ale projektové zaméry se staly oporou
strategického planu - a nyni jini ¢lenové, aniz by byli aktivni nebo plany komentovali, mohli
také o zdroje soutézit (a to i ti, ktefi dfive oznamili, Ze nechtéji aktivity realizovat). Dané
situaci také vyznamné napomohla oddélend setkani organizovana nékterymi ¢leny mimo
transparentni rd@mec pracovnich skupin.

Nase predchozi prace byla vlastné nedocenéna a striktné vzato, byla pro nas
kontraproduktivni; popsali jsme totiz nase zdméry véem ¢lendim od zadatku transparentné
a vytvorili jsme alokace, které pak byly zpFistupnény jinym &lendm. ASZ nebyla zarover
schopna podat jasné informace o podobé projektovych vyzev, coz z(zilo manévrovaci
prostor jednotlivych organizaci. Vyhodu méli ti partnefi a ¢lenové, ktefi nebyli aktivni od
bfezna 2015 a nevytvareli projektové zaméry, alokace a plan, ale ktefi si zvlast vyjednali
prileZitost zapojit se b&hem druhé poloviny roku 2016, navzdory jejich ptvodnimu
nezajmu.

Systémové a spolec¢né projekty

Projektovy proces nebyl jasny od pocatku, ackoliv pravé to méla byt vyhoda spoluprace
prostiednictvim KPSVL. Cilem na zacatku bylo, aby projekty mésta, neziskovych organizaci
a dalich relevantnich partnerl byly koordinovény, co? se vdak vzdy nedélo. Mé&sto
planovalo systémovy projekt, do né&jz meély organizace doplnit jejich komplementarni
projekty, nebo v némz meély byt partnery. Ne vSechny pracovni skupiny tohoto dosahly.

Jednim z Usp&&nych projektd, ktery se zrodil v pracovni skuping, je napfiklad projekt
»~Rapid Re-housing” — pilotni testovani rychlého zabydleni rodin bez déti, ktery realizoval
brnénsky Magistrat spolu s IQ Roma servis a Ostravskou univerzitou jako partnery. Projekt
uskutecnény odborniky na bydleni byl hlavnim cilem pracovni skupiny k bydleni. Vzhledem
ke zpozdéni KPSVL byl projekt podan mimo KPSVL a realizovan v ramci oteviené vyzvy
socialni inovace OP Zaméstnanost. Nasledné byl v pracovni skupiné vytvoren dalsi projekt
v oblasti bydleni.

DalSim systémovy projekt se vénoval oblasti vzdélani. Projekt zaméfeny na materské
a zakladni skoly zamyslel zapojit vSechny materské a zakladni Skoly ve mésté, ale ty ani
ony nemeély témér zadny vliv na participaci v projektech. Ani pfizvané NNO nemohly
ovlivnit zplsob, jakym se mély Gdastnit pldnovanych projektovych aktivit. Byly tak
vytvareny velké systémové projekty, aniz vsak vyvolavaly jakykoliv zfejmy dopad, a nadto

200 Definujicich nejddleZit&jsi cile a vystupy projektu, jeho udrZitelnost atd.
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stavély vSechny dalsi organizace do znevyhodnéné pozice, protoze branily financovani
jinych projektd se $kolami v UGloze partnerd. Skoly nemohly byt ve skuteénosti ucastny
stejné aktivity s vice nez jednim partnerem, a zaroven neobdrzely komplexni podporu, jiz
¢asto potiebovaly (kvdli pfisné omezenym persondlnim kapacitdm projektu atd.).

Nékteré pracovni skupiny soustavné ménily plany podle toho, jestli zadaly o systémové
projekty, anebo nikoliv. V oblasti zaméstnanosti byl nejdfive vytvoren nejasny plan
zahrnujici NNO jako partnery, poté se nékolikrat zménil. Nakonec byl pfipraven systémovy
projekt bez neziskovych organizaci.

V pracovni skupiné k oblasti zdravi a rodiny byl vytvoren projekt, aniz bylo pfizvano nékolik
¢lenl. Nebylo jasné, zda to bylo udinéno se zdmérem eliminovat neziskové organizace,
které jsou také méstem zalozeny a financovany, nebo zda se tak délo na zakladé jiného di
jesté méné Citelného vybéru téch, ktefi byli ke spolupraci na projektu pfizvani.

Soucasna situace

Od roku 2017 je mozné navrhovat projekty ve shodé se strategickym planem. Projektové
navrhy musi byt konzultovany a schvaleny ASZ, konkrétnimi méstskymi odbory,
a v nékterych pripadech celym Magistratem. Tento systém byl zaveden mimo platformu
pracovnich skupin a vSechna energie vynalozena do KPSVL se tak, s nékolika vyjimkami,
nevyplatila (v podstaté se realizuji jen projekty vytvorené v pracovnich skupinach, ale
v ramci otevrenych, nikoliv omezenych, vyzev).

Pracovni skupiny ve své plivodni podobé aZ ani neexistuji, a to navzdory ndmi vyjadfenému
zajmu, aby pracovni skupiny fungovaly i nadale ke koordinaci aktivit a evaluaci naplfiovani
planu. Pokud se relevantni partnefi setkavaji, je to v ramci skupin zapojenych
v konkrétnich projektech. Jde tak spiSe o projektové fizeni nez o tematické skupiny
presahujici horizont projektovych aktivit. Neni zfejmé, jak a s jakymi partnery budou
strategicky plan a jeho komponenty vyhodnocovany.

Celkové vyhodnoceni prozatimniho pfinosu KPSVL v Brné

Ackoliv ASZ vnima dopad KPSVL jako pozitivni a Uspésny, z naseho hlediska to fict nelze.
Hlavni cil spocival v realizaci projektu a cerpani alokaci. To bylo zfejmé hned od pocatku,
kdy byl strategicky plan utvafen na zakladé projektovych navrhd, a nikoliv na zakladé
analyzy potifeb a urdenych cilG. Nemalé celkové zdrZeni procesu pak narusilo praci
organizaci a jejich strategické planovani. V danou chvili je potom KPSVL pouze nastrojem
projektovych navrhi a nezahrnuje Usili reflektovat a vyhodnocovat vlastni dopad v socialné
vylouéenych lokalitdch. PGvodni vyzva nékterych ¢lenl (zejména NNO) po vyjasnéni
zdmérl (naptiklad v pracovni skuping ke vzdé&lani, co znamena inkluze pro jednotlivé
partnery, jaky bude hlavni smé&r plédnu atd.) nebo stanoveni cili a Ucelu pracovnich skupin
byla odlozena kvdili ¢asové tisni; bez nejmensi snahy se k t&mto tématdm v diskusi vratit.

Pracovnici ASZ se snaZili jednat se viemi a uzplsobovali se jejich pranim. Iniciovali
oddélena setkani s jednotlivymi partnery a zdanlivé souhlasili s nazory, které béhem
setkani zaznivaly. To se d&lo na Ukor transparentnosti, jasnosti a divéryhodnosti informaci
prezentovanych vsem zapojenym.

Shrnuti a vyhodnoceni pripadové studie

Z naseho hlediska ASZ v naplfiovani vize o koordinaci a evaluaci dopad( KPSVL na socialné
vyloucené lokality selhala. Ackoli byly na za¢atku vytvoreny pracovni skupiny i prostor pro
jasnou a jednotnou koordinaci, ASZ tuto roli nezvladla. Diky KPSVL, ktery mél byt otevien
véem relevantnim partnerim, mély byt odstranény nejasnosti a netransparentnosti
procesu a strategie pro socialné vyloucené lokality. To se nestalo. ASZ jen zopakovala
neduhy vSech predchozich mistnich pracovnich skupin a platforem.

Musi byt zaroven receno, Ze Brno ma politické vedeni, které patfi z hlediska nastaveni
smysluplnych  systémovych zmén  podporujicich  socidlni  inkluzi  k jednomu
z nejotevienéjsich v celé zemi. Podobna politicka konstelace by se v budoucnu nemusela
opakovat, coz Cini to, ze ASZ danou prilezitost nevyuzila, jesté neuspokojivejsim.
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Silné stranky

Usili koordinovat aktivity mésta, neziskovych organizaci, instituci a odbornik{;
Vytvoreni pracovnich skupin k prioritnim tématim, a tudiZ vytvoreni prostoru pro
debatu;

Zapojeni expertd a Sirokého spektra partnerd;

Jednani na politické Urovni a schvaleni strategického planu politiky, a tudiz zajisténi
podpory pro konkrétni opatfeni;

MoZnost zpfistupnéni financnich zdrojd uréenych pro socidlné vyloucené lokality;
Vytvoreni soudrzného planu zamérfeného na prioritni oblasti podpory lidi Zijicich
v socialné vylou¢enych lokalitadch, jmenovani zapojenych partnert a realizatord.

Slabiny

Systém, ktery nebyl koordinovan ani veden profesionalné;

Nejasné pravomoci ASZ a ostatnich &lenl pracovnich skupin, véetné zaméstnancl
mésta;

Narocnost aktivit, jejichz idajna ucelnost byla pozdéji rozporovana (¢imz se ¢innosti
¢lent skupin plytvalo);

Strateglcky plan byl redukovan na pouhy seznam opatfeni pro prOJekty,

Casovy odklad zpozdil projektové navrhy o rok vzhledem k plvodnim pIanum
zaroven bylo organizacim mylné branéno v podavani zadosti do otevienych vyzev;
Smysluplnd c&innost pracovnich skupin nepokracovala tak, jak bylo plvodné
deklarovano, skupiny existuji jen k projektovym aktivitam.
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Bohumin
Uvod

Mé&sto Bohumin bylo pro ptipadovou studii zvoleno proto, e na zakladé Gdaji poskytnutych
NNO Romodrom a z analyzy politik zde realizovanych Ize vyvodit, Ze mésto Cini rozhodnuti,
ktera Ize oznacit jako diskriminacni - a to zejména v oblasti vzdélani a bydleni.

Informacni zdroje

S ohledem na rozsah zadani byla do pfipadové studie zahrnuta data z nasledujicich zdrojt:
webova stranka mésta Bohumin, ¢lanky o vybranych problematickych oblastech, vybrané
pravni normy a zkusenosti a zjisténi organizace Romodrom, ktera poskytuje socialni sluzby
a jiné podpurné programy osobdm, jeZ jsou ohrozeny socidlnim vylouéenim nebo jsou
Vv nepriznivé zivotni situaci bez ohledu na jejich narodnost ¢i etnicitu. Organizace sidli
v Praze a plsobi i tam, zejména vsak plsobi v osmi krajich CR. Aktivity organizace zahrnuji
tfi oblasti: programy pro déti a mladez, programy pro obyvatele socidlné vyloucenych
lokalit a programy pro osoby ve vykonu trestu odnéti svobody.

Popis lokality

Bohumin leZi v Ostravské panvi ve vzdalenosti asi péti kilometrl od mésta Ostrava. Podle
vysledku posledniho S¢&itani lidu, domu a byt provedeného v bfeznu 2011, Zilo v Bohuminé
asi 22 tisic lidi.20!

Mésto Bohumin realizovalo v letech 2014-2017 projekty financované z ESIF v téchto
oblastech:

Integrovany regionalni operacni program, prioritni osa 2 - Zlepseni kvality verejnych
sluzeb a zivotnich podminek obyvatel kraje, Specificky cil 2.5 - redukce spotfeby energii
v oblasti bydleni.

Operacni program zivotni prostifedi, prioritni osa 4 — PéCe a ochrana ptirody a krajiny,
Specificky cil 4.3 - Posilovani prvkd ptirodni krajiny.

Projekty zaméfené na socialni vylouCeni byly méstem Bohumin v pfedchozim
programovém obdobi (2007-2013) realizovany pomérné sporadicky. Zadny
z uskutednénych projektl se nesousttedil na pomoc ¢ podporu Romdm.

Socialni vylouceni

Podle Analyzy socidlné vylou¢enych lokalit v CR je v oblasti tzv. obce s roziifenou
plsobnosti mésta Bohumin zaznamenana jedna socidlné vylou¢end lokalita
s odhadovanym poctem 1000 az 1300 obyvatel.2%2 Socioekonomicka situace rodin
sledovanych v rdmci celé obce s rozditenou plsobnosti ukazala na vy3si podil ¢erpani
podpory podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi a na nejvyssi podil kriminality
mladistvych?%3 ve srovnani s jinymi socialné vylouc¢enymi lokalitami.2%4

Podle pozorovani a poznatk( Romodromu jsou vztahy mezi majoritou a Romy napjaté, coz
reflektuji i opatfeni pfijata vedenim mésta. Nedavno zde protiromské nalady citelné
vzrostly. Pominuto nemuZe byt ani to, e v pfedchozim obdobi zde panovaly snahy
o0 vynucovani tzv. nulové tolerance, zamérené zejména na oblast bydleni a presidleni

201y r, 2008 to bylo 22 976.

202 Mapa socidiné vylou¢enych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych romskych lokalit v CR:
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index2f08.htmlI?page=iframe_orp Cit. 4. prosince 2017

203 2007-2013

204 Gabal, 1. Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekt pdsobicich v této
oblasti. Praha: Gabal Analysis & Consulting, 2006.
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romskych domacnosti na Uzemi jim vymezena. Problematika latentniho rasismu, xenofobie
a diskriminace je zde stale velmi aktualni.

Zastoupeni RomU v orgdnech mésta

V komisich Rady mésta, v zastupitelstvu mésta Bohumin ani v sedmnacti poradnich
organech Rady mésta nemaji Romové své zastupce.?%®

Zakon o obcich nestanovuje povinnost jmenovat do poradnich orgdnti Rady mésta pouze
politické zastupce. Neni ani nijak limitovan pocet ¢i povaha komisi, normativné je tedy
dana Sirokd volnost pfi obsazovani komisi. Mohou v nich byt i zdstupci mensin Zijicich
v dané obci, zejména v klicovych komisich s rozhodovacim vlivem na Udzemni
a hospodarsky rozvoj chudych lokalit ¢i na zlepSeni socialniho a ekonomického postaveni
chudych ¢&i segregovanych skupin. Romové tak nemaji ve vztahu k obci symetrické
postaveni, z né&jz by mohli ucinngji prosazovat sva prava.

V Bohuminé byla v minulosti (2004) ,testovana” pozice romského poradce v lokalitach
s vySSim zastoupenim romskych obyvatel. Novinové zpravy zté doby naznacuji, ze
Ltestovani” bézelo jeden rok s pfislibem, ze pokud se pozice ukaze Ucinnou, bude obsazena
jako plny Gvazek na dobu neurcitou. V soucasnosti ale podle Romodromu neni v Bohuminé
pozice romského poradce ustavena a neni zifejmé, zda agenda romského poradce byla
pfevedena na jinou pozici zabyvajici se socialni prevenci. Podle zakona o krajich byla na
relevantni krajské Grovni Moravskoslezskym krajem zavedena pozice krajského
koordinatora pro =zalezitosti romské mensiny. Kromé& Romodromu pracuje s Romy
v Bohuminé napfiklad jesté Charita Bohumin,2°® NNO Bunkr,2%” nebo Slezska diakonie.2%8

V letech 2007 a 2008 nastal v Bohuminé pokles nezaméstnanosti, po kterém nasledoval,
coby dlsledek ekonomicky krize, strmy rlst nezaméstnanosti az do za¢atku roku 2010. Od
té doby nezaméstnanost v celé CR stagnuje nebo mirné klesa. K 1. bfeznu 2017 bylo na
bohuminském Ufadu prace registrovédno 7 procent nezaméstnanych osob. Bohumin ve
srovnani se zbytkem zemé béhem poslednich 10 let zaostal a patfi nyni mezi mésta
s nejvy&&im procentem nezaméstnanosti presahujicim udavany prdmér.

Analyza stavu

Alkoliv data o nezamé&stnanosti Rom{ Zijicich v posuzované obci nejsou zndma,2% Ize ze
zprav organizace Romodrom vyvozovat zavér, ze s pozitivnim vyvojem nezaméstnanosti
se meziroéné zlepsuje i odhadovanad mira nezaméstnanosti RomU. Pfes odhadovany
pozitivni trend vSak nelze dané zlepSeni povazovat za dostatecné a odpovidajici obecné
tendenci. Ackoliv nam nejsou znama Zzadna oficialni statisticka data, jez by sledovala
nezamé&stnanost RomU, |ze predpoklddat (vzhledem k nedostatku dat o nezamé&stnanosti
RomuU nebo o Romech vyfazenych z evidence uchaze&ll o zamé&stnani), Ze tento pozitivni
trend je v oblasti zaméstnanosti spojeny s vyssim poctem pracovnich mist nabizenych nyni

205 Ustavujici zasedani 23 ¢lenného zastupitelstva mésta pro obdobi 2014 - 2018 probéhlo 3. listopadu
2014. Ctrnact kiesel obsadilo CSSD, ¢étyfi ANO 2011, dvé KSCM, Jedno Nezavisli, jedno ODS a jedno koalice
KDU-CSL a TOP 09. Rada mésta je sedmiclenna a slozena ze zastupcl CSSD. Poradnim orgdnem Rady mésta
byly stanoveny Komise Rady mésta: 1) kultury, 2) sportu, 3) pro vychovu a vzdélavani, 4) majetkova, 5)
bytova, zZivotniho prostredi, 6) pro Uzemni rozvoj, podnikani a zaméstnanost, 7) socialni, 8) pro ob¢anské
zalezitosti, 9) pro rozvoj cyklodopravy ve mésté, 10) pro krizové Fizeni, 11) bezpecnostni, 12) pro méstskou
¢ast Stary Bohumin, 13) pro méstskou ¢ast Skiecon, 14) pro méstskou ¢ast Zablati, 15) pro méstskou ¢ast
Pudlov, 16) pro méstskou &ast Vrbice, 17) pro méstskou ¢ast Sunychl.

206 Denni centrum Charita Bohumin poskytuje pomoc s navratem do bézného zivota lidem, ktefi jsou
vzhledem k nepfiznivé zivotni situaci bez domova.

207 Bunkr provozuje pro déti a mladistvé klub, ktery poskytuje podporu mladym lidem ohrozenym socialni
exkluzi.

208 Ta zde provozuje dvé skoly kombinujici vzdélani a vychovu déti se socialnimi sluzbami. Détem jsou
poskytovany komplexni socialni sluzby spolecné se vzdélanim. Organizace provozuje pro déti a mladistvé i klub,
KANAAN Bohumin, a program terénni prace.

209 \/zhledem k absenci legislativniho opravnéni evidence uchaze¢l o zaméstnani podle etnicity.
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v ramci programu verejné prospésnych praci, anebo s kratkodobymi, nejdéle roc¢nimi
zamé&stnanimi. S ohledem k evidenci a vyfazenym uchaze&¢im musi byt feceno, Ze od roku
2013 je pocet novych indikatorl nezaméstnanosti k ,podilu nezamé&stnanych osob ve véku
15 a7 64 let” kalkulovan na zakladé poctu Zadosti o zaméstnani registrovanych u Ufadu
prace CR. Z toho logicky plyne, Zze se odmitnuty uchaze¢ o zaméstnani v kalkulacich uz
znovu neobjevi, nebot neni povaZovan za ,registrovaného". Ze vsech téchto ddvodl je
mozné s jistou obezFetnosti soudit, Ze nezamé&stnanost Romu je stale nékolikrat vy3si, nez
jakou uvadéji obecné statisticka data.

Vzhledem k chybé&jicim etnickym statistickym datlm nelze jednoznaéné pfri&ist jakykoliv
pozitivni trend v oblasti zameéstnanosti aktivnim opatfenim politiky zaméstnanosti. Nebylo
presvédéivé ukazano, do jaké miry tato opatfeni ovlivnila aktivni U¢ast Romd na
standardnim pracovnim trhu.

Pracovni prilezitosti

BM servis, a. s., kterd je akciovou spolecnosti obce Bohumin (100% akcionar), nabizi
komplexni sluzby v oblasti odpadového hospodarstvi, dopravy, stavebni vyroby,
pneuservisu, a provozuje také sbérné dvory na Uzemi mésta Bohumina. Uvedena
spolecnost je nejvétsim zaméstnavatelem osob zaméstnanych v rdmci institutu verejné
prospésnych praci, které jsou mistné pfisluénym Uradem prace CR nabizeny uchazediim o
zaméstnani na dobu nejméné péti mésic(.21° Jednd se zejména o prace nekvalifikované,
spocivajici v udrzbé verejnych prostranstvi, Gklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obce nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospésnych instituci.?!! Verejné prospésné prace jsou jako pracovni prilezitost
gasové omezené, sjednavané na dobu maximalné 12 mésicd, ve vyjimecnych ptipadech az
na 24 mésicl. V roce 2017 zaméstnavala spole¢nost BM servis 130 osob, v roce 2015 to
bylo 230 osob. Podil Romu zaméstnanych v rdmci vefejného programu zndm neni, nebot
spole¢nost a Ufad prace zvlast data o zaméstnanych Romech neeviduji.

Spole¢nost BM servis sjednava pracovni smlouvy pouze na pll rokd,?!2 a to opakovang,
v v 7 z ’ v r o
Ccoz samo o sobé vyvolava pro pracovniky radu problému:

1. Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal
v rozhodném obdobi?!3 zaméstnanim nebo jinou vydélec¢nou <cinnosti dobu
dlchodového pojisténi podle zvldstniho pravniho predpisu v délce alesport 12
mésicu. Potfebnou dobu pojisténi je mozné ziskat i prostfednictvim nahradnich dob,
do kterych je pocitdna mimo jiné i doba vykonu vefejné prospésnych praci.
Z uvedeného vyplyvd, e osoba vykonavajici VPP po dobu pll roku nesplfiuje
podminky pro podporu v nezaméstnanosti (§ 39).

2. Nutno zddraznit, ze prisludny Ufad prace jakakoliv preventivni opatieni ve vztahu
ke ztraté zaméstnani viibec nehodnoti. Predmétem jeho hodnoceni je pouze to, zda
uchazec¢ o zaméstnani opakované projevuje zajem byt zaméstnan, a to i v rdmci
verejné prospésnych praci. To odporuje smyslu a G&elu prvkl aktivni politiky
zamé&stnanosti. ZpUlsob, jakym jsou zde VPP nabizeny, zvldsté pak Romum,
systematicky nijak nepfispiva nasledujicim cildm:

e Potirani socidlniho vylouceni,
e Ziskani standartniho zaméstnani,

210 (J¥ad prace mize stanovit i dobu niZ$i, tj. evidenci v dalce minimalné 3 mésicd.
211 Z3kon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

212 Bohumin; tiskové zpravy: Bohumin budou od kvétna uklizet pfes dvé stovky nezaméstnanych [online].
Dostupné z: https://www.mesto-bohumin.cz/cz/zpravodajstvi/tiskove-zpravy/17861-bohumin-budou-od-
kvetna-uklizet-pres-dve-stovky-nezamestnanych.html Cit. 4. Fijna 2017

213 Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroku na podporu v nezaméstnanosti jsou posledni dva roky
pred zatfazenim do evidence uchazedd o zaméstnani.
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e Ziskani odpovidajiciho ohodnoceni za provedenou praci (jde spiSe o vyuziti
pracovni sily?14),
e Reintegraci nezaméstnanych do bézného pracovniho Zivota.

Verejné prospésné prace jsou chapany spis jako prostfedek donuceni k praci,?'® a to
. r v 7 ’ 7 o
i u osob, které uz prokazaly svou schopnost pracovnich navyku.

»~Zasady mésta Bohumin pro sjednavani najemnich smluv na obecni byty” pfitom vyhlasuiji,
ze se licita¢niho fizeni mohou zUcastnit jen osoby, které ,,maji zaméstnani ¢i jsou osobami
samostatné vydéle¢né dinnymi na Gzemi CR nejméné jeden rok”, pfi¢emz ,pro ucely
posouzeni zaméstnani se nezapocitava doba vykonu vefejné prospésnych praci.”?16

Verejné prospésné prace (VPP) spliuji znaky zavislé prace ve smyslu § 2 zakoniku prace.
VPP neni za soucCasného stavu v zadném pripadé mozno spojovat se snahou o obnoveni
pracovnich navykd. VPP totiz nejsou opatfenim souvisejicim s aktivni tvorbou novych
pracovnich pfilezitosti ¢i s aktivizaci osob, které se obratily na stat s Zadosti o pomoc pfi
ziskani nové pracovni pfileZitosti, nebot VPP nemaji ve svém repertoaru nabidku pracovnich
prilezitosti, které by pracovnici mohli vykonavat na plny Gvazek. Pfi pohledu na poptavku
pracovniho trhu je uplatnitelnost takovych uchazedl o praci vyrazné limitovana.
Z perspektivy nabidky uvedené domnéle jako , proaktivni prvky zaméstnanosti* neni u VPP
vyloucen ani jejich diskriminacni efekt, coz mdZe byt napfiklad spojeno s prevazujicim
po¢tem osob, pro néz jsou cCasto VPP jedinou pracovni pfilezitosti. Na standardnim
pracovnim trhu nenachazeji tito pracovnici pfijeti, a to navzdory své predchozi (dokonce
opakované) Ucasti na VPP. Osoby se zaznamem VPP v profesni historii nejsou dostatecné
vybaveny schopnostmi a postradaji dovednosti potfebné na bézném trhu prace.

Je dlleZité si ve spojeni s t&mito ,proaktivnimi prvky zaméstnanosti” uv&domit, Ze jsou
uréeny pouze na podporu uchaze&¢l hledajicich zaméstnani s vefejné& prosp&Snym
charakterem, pricemz by mély byt uréeny také pro osoby (podle zdkona o zaméstnanosti),
které maji schopnosti a nadani pro zaméstnani v jinych odvétvich prace. Cilem aktivni
politiky zaméstnanosti by mélo byt vyvazovani nabidky a poptavky po pracovni sile na trhu
prace, coz za uvedeného stavu véci nelze naplnit. Institut VPP, ktery nabizi vSem
uchaze&lm o praci bez rozdilu ,pomoc” pouze v jediném segmentu pracovnich pFileZitosti,
tj. s vefejné prosp&snym charakterem, nemuze zkratka obstat v testu prospé&snosti pro trh
prace.

Neméné podstatné riziko sdruzené s institutem VPP je spojeno s predpokladem snizeni
ceny prace, nebot osoba zaméstnand ve vymezeném segmentu prace neni
konkurenceschopna na bézném pracovnim trhu. Realizace VPP v dané obci je zkratka praci,
ktera z nezaméstnaného necini osobu dlouhodobé zaméstnanou, ale jen opakované
zameéstnavanou na docCasnou dobu. Nelze nadto prehlédnout dehonestujici?t’
a neadekvatni postaveni pracovnik( VPP pfi uplatfiovani prav na pfistup k bydleni pro
rozpor internich pFfedpisi obce se zdkonnym vykladem VPP optikou zakona
0 zaméstnanosti. Rozpor pravidla uvedeného v Zasadach pro sjednavani ndjemnich smluv
na obecni byty je mozno spatfovat v moznosti pridéleni bytu?!® ,v pripadé prokazané

214 Blize: https://www.mesto-bohumin.cz/cz/zpravodajstvi/ptejte-se/20855-na-kvalitu-prace-vpp-muzete-
upozornit-jejich-predaky.html Cit. 4. fijna 2017

215 Tamtéz.

216 Mésto Bohumin: Zasady mésta Bohumin pro sjednavani ndjemnich smluv na obecni byty platné od
28.02.2017 [online]. Mésto Bohumin. Dostupné z: https://www.mesto-
bohumin.cz/data/zasady/odbor majetkovy/maj 05B-17.pdf Cit. 28. zafi 2017.

217 \Ve sledovanych informacnich zdrojich byli pracovnici VPP pfedstavovani zvlasté ve spojeni s Romy, coz
v . . O v v v v v v v ’ ~ . ’ s o Y] .
u verejnosti muze znacné upevnovat presvédceni, ze osobami bez pracovnich navyku, na které je VPP mj.
zacileno, jsou jen ¢i zejména Romové.

218 O vefejném zajmu poskytnuti bytu do ndjmu rozhoduje Rada mésta ,na navrh majetkového odboru po
predchozim doporuceni bytové komise".
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prospésnosti Zadatele pro mésto."”?'°® Prestoze jsou verejné prospésné prace prokazatelné

vytvareny v duchu verejného zajmu, deklarovana moznost ziskani bydleni neni v pripadé
’ o . v s

VPP pracovnikd (tj. RomQ), uplatfovana.

Bydleni

Nékterd ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi jsou samospravami vyuzivana
k prijeti ,opatfeni obecné povahy” vymezujicimi na jejich Uzemi oblasti se ,zvysenym
vyskytem socidln& nezadoucich jevi” (dale ,opatifeni obecné povahy”). Pokud je takova
oblast vyhlaSena, osoby, které chtéji v takto vymezené lokalité zacit bydlet, nemaji uz
narok na doplatek na bydleni. Narok na doplatek na bydleni nevznikne nikomu, kdo uzavfre
novy smluvni vztah k bytu, v némz nebydlel pred vyhlasenim opatfeni obecné povahy na
danou lokalitu. Prehled lokalit, kde byla opatfeni obecné povahy zatim vyhlasena, ukazuje
jasné, Ze jde o lokality obyvané prevazné Romy.22°

ZCasti lze tento stav pricist obecnému vykladu znéni zakona o pomoci v hmotné nouzi.
Dand pravni Uprava sméfuje svym odlvodnénim cilené pouze k socidlné vylou¢enym
lokalitam, jak byly vymezeny v Analyze socialniho vylouceni. Tato situace neni nahodna,
nebot opatfeni obecné povahy se podle zdkona orientuje na socidlné vylouéené lokality
definované Analyzou socidlné vylouc¢enych lokalit v Ceské republice (2015). Podle novely
je nutné v t&chto lokalitach sledovat miru nezadoucich jev{ ve spoluprdci s policii a organy
socialné pravni ochrany déti. Nadto nelze prehlédnout mlhava zdGvodnéni, vyuzivana pro
obhajobu , opatfeni obecné povahy".??! Zejména politici novelizaci brani s ospravedinénim,
Ze opatreni je spojeno jen s predchazenim cileného stéhovani chudych osob do SVL a
s bojem proti t&m, ktefi bydleni t&mto chudym lidem pronajimaji (obchodnikdm
s chudobou). Pokud se vdak na novelizaci podivame duikladné&ji, zjistime, Ze moZnosti
pronajimatell se spide roz&ifily. Zakon Fikd, ze pokud se naptiklad rodina chce prest&hovat
do nového domu v oblasti, na niz se vztahuje opatfeni obecné povahy, nedosahne na
doplatek na bydleni. Jedinym zplsobem, jak tito ndjemnici mohou uniknout z vazanosti a
neztratit doplatek na bydleni, je odstéhovat se z oblasti, v niz opatfeni obecné povahy plati
- jenze rlzné vladni i jiné instituce zabyvajici se trhem s bydlenim prokéazaly, Zze bydleni
v nesegregovanych lokalitach je pro vétsinu Romu nedostupné.

Byla jista nadé&je, ze by tento stav mohlo zménit pfijeti zakona o socialnim bydleni, ten ale
zatim schvalen nebyl. Nadto nemdZe byt opomenuto, e zdlvodnéni opatieni obecné
povahy, jak je predkladaji politikové, jsou nepresna. Tato opatreni jsou zcela, zamérné
a vyhradné zamérena na prevenci stéhovani nejchudsich osob do SVL a ,boj” s témi, kteri
s chudobou obchoduji. Zakon vibec nefesi, ze opatfeni dopadnou jen na obéti obchodu
s chudobou. Jinak feceno, ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi nuti osoby Cerpajici
doplatek na bydleni zlstat v lokalité, kde v tu chvili Ziji, nebo se pfest&hovat za hranice
lokality, na niz opatfeni dopada. A pokud vezmeme v potaz, jak realné funguje bézny trh
s bydlenim, nelze predpokladat, Ze Romové Zijici v socialné vyloucené lokalité pfi hledani
najemniho bydleni mimo tuto lokalitu uspé&ji.

Mésto Bohumin poskytuje méstské byty podle Zasad pro sjednavani najemnich smluv na
obecni byty. Ze znéni uvedeného dokumentu vyplyva, Ze Zadatel o byt nesmi mit adresu
trvalého pobytu na Uzemi CR shodnou s adresou méstského Uradu. Osoby bez domova
nebo osoby bez moZnosti zapsani trvalého pobytu v jejich bydlisti (z rlznych dGvodl -
napr. proto, Ze ziji v nevyhovujicich podminkach, nebo proto, Ze je majitel odmitl zapsat)
pfitom maji pravo zapsat si trvaly pobyt na mistnim Grfadu. Mésto Bohumin vsak takovy

219 Mésto Bohumin: Zasady mésta Bohumin pro sjednavani ndjemnich smluv na obecni byty platné od
28.02.2017 [online]. Mésto Bohumin, blize: https://www.mesto-
bohumin.cz/data/zasady/odbor majetkovy/maj 05B-17.pdf Cit. 28. zafi 2017

220 prynj oblast prvni je oblast ohrani¢ena ulicemi Cs. Armady, Nadrazni a 9. kvétna (domy s ¢&. p. 135,
139, 140, 239, 297, 384, 394, 395, 396, 397, 442, 464, 465, 765, 718), druhou tvoii dim &. p. 267 na ul. 9.
kvétna a ulice Jeremenkova a PFi¢ni a tfeti je oblast ul. TF. Dr. E. Benese s pfilehlymi domy (domy s ¢. p. 709,
1160, 231, 131, 885, 98, 101, 99, 107, 102, 109, 182, 341).

221 y¢etné MPSV CR
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typ trvalého pobytu neuznava a neumoznuje osobam s timto trvalym pobytem Ucast
v licitacnim procesu, v némz by mohly ziskat kupni nebo najemni smlouvu k méstskému
bytu. Licitace se nemohou zuc¢astnit ani ndjemnici z ubytoven, ktefi maji s témi zafizenimi
ubytovaci smlouvu, a ti, ktefi se Ucastni, nesmi pobirat opakujici se davky hmotné nouze
(netykd se oblanl, ktefi pobiraji davky socidlni pé&e na zvlastni pomlcky pro t&Zce
zdravotné postizené ¢i davky statni socialni podpory vyplacené Uradem prace nebo davky
nemocenského pojisténi), a to nepfetrzit® po dobu Sesti mésicl predchazejici datu
licitacniho Fizeni.

Vzdélavani

V roce 2015 zastupitelstvo mésta Bohumin zavedlo skolské obvody zakladnich Skol ve
mésté podle jednotlivych méstskych ¢asti; jsou vymezeny nazvy ulic, pripadné Cisly
popisnymi. Z pFisludné vyhlasky jsou z uréitych Skolskych obvodl (spadovych oblasti)
vyjmuty domy s Cisly popisnymi, jez jsou obydleny prevazné Romy. Lze se domnivat, ze
vyhlaska byla pfijata ucCelové tak, aby preventivhé zamezila Gcasti chudych (romskych)
déti v béZznych skolach hlavniho proudu a zajistila zapis téchto déti do skol orientovanych
na romskou mensinu.

Shrnuti a vyhodnoceni pripadové studie

Tato studie se zaméfila na podminky, jeZz mésto Bohumin stanovilo pro zpfistupnéni
obecniho bydleni a pro zajisténi nesegregovaného vzdélavani. Pripadova studie jasné
ukazuje nepfimo diskriminujici Ucinek pfijatych opatfeni. Jak uvedl ve svych nalezech
Ustavni soud, nepfima diskriminace je pfitomna tehdy, pokud ,urcitd obecnd pravni
Uprava, kterd formalné neobsahuje zadnou zakazanou diskriminacni klasifikaci, ve
skutecnosti vyvolava diskriminaci pfi své aplikaci.”???

Tato pfipadova studie zietelné doklada, Ze vyhlasky a nafrizeni mésta Bohumin, jez jsou na
obecné Urovni pfijatelné, vytvareji ve skuteénosti prikazny, cileny a nerovny dopad na
osoby, jimiZ jsou v daném ptipad® Romové. Zallefiovani Roml je tak s ohledem na
zakladni lidska prava - v situaci popsané diskriminacni praxe mésta Bohumin -
potladovadno, zejména z hlediska prava na rovné zachazeni a dlistojné vzdélani a bydleni.
V pfipadé mésta Bohumin Ize usoudit, Ze se mésto dopousti poruSovani osobnostnich prav
Romu (ob&ant Bohumina) tim, Ze je vystavuje diskriminaci a segregaci na zakladé jejich
romské narodnosti, a sice v oblasti bydleni a vzd&lani. Z0stava véak otdzkou pro soudy,
zda takové jednani posoudi jako pravné nepfipustné.

Silné stranky

e Mésto Bohumin zaméstnava dlouhodobé nezaméstnané osoby prostfednictvim své
spolecnosti.

Slabiny

e Zastupci politickych stran v fidicich organech mésta Bohumin nenaplfuji urcité
vefejné funkce, k jejichz vykonu jsou vazani zdkonem. Zatimco proti Romim
soustavné podnécuiji (jak vyplyva z CilG rady mésta 2014 - 2020223), neposkytuji
ani v rdmci vlastnich organl prostor pro participaci Romd v kli¢ovych politickych
nebo jinych rozhodujicich otazkach.

e Mésto Bohumin nevytvari  systematicky = podminky  zamérené na
konkurenceschopnost a funkénost osob zaméstnanych ve vefrejné prospésnych
pracich na trhu prace.

222 Bljze:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/I. US 1891 13 an.pdf Cit.
5. prosince 2017.

223 Konkrétni cile rady mésta na obdobi 2014-2018, blize: https://www.mesto-
bohumin.cz/cz/samosprava/zavazky-a-cile/
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e Méstské vyhlasky a nafizeni v oblasti vzdélani a bydleni maji nepfimo diskriminacni
dopad.
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DOPORUCENI

VIadnuti a rdmec vefejnych politik integrace Romu

e Politické strany by mély formulovat své postoje k FeSeni oblasti za¢lefiovani Romu
a poskytnout pFileZitosti pro zapojeni Romu a Romek do stranického Zivota. Pozitivni
vize rozvoje, oproti aktudlnimu diskurzu restrikci, by podpofila voli¢skou uUcast
Romd a Romek. Pfedevéim je v8ak nutné, aby politické strany rozsifily své
kandidatni listiny o romské politiky a politicky, a to na vsech Urovnich. Jako
inspirace pro takové aktivity zmocfiovani a zapojovani Romd do politického déni
mohou poslouzit evropské aktivity americké neziskové organizace National
Democratic Institute for International Affairs.?24

e Statni sprava by se méla zamé&fit na prijimani staZistd a stazistek z Fad romskych
studenty a studentek. To by nejenom posililo a zvysilo participaci RomU na vécech
verejnych, ale potencidlné prispélo také k zaméru zvysit pocet romskych
zamé@stnancl a zaméstnankyf ve verejné spravé.

e Statni organy zodpovédné za implementaci Strategie romské integrace do roku
2020 by mély pfijmout a pouzivat spole¢nou metodiku sbéru etnickych dat tak, aby
existovaly dtvéryhodné informace o poctu Romt v CR a jejich socioekonomické
situaci. Kancelaf Rady vlady pro zalezZitosti romské mensiny, i spiSe ministr pro
lidska prava (nebo kdokoliv bude Radé v budoucnu predsedat), by mél takovy sbér
dat prosadit na vladni Urovni, a to i s ohledem na efektivitu pravidelného sledovani
a vyhodnocovani naplfiovani Strategie podle vladou schvalené metodiky. O potrebé
sbéru etnickych dat, jejich vyuziti i rizicich je nutné otevrit Sirokou diskuzi
s romskymi i proromskymi organizacemi, verejnymi institucemi, s médii i politiky,
rozptylit tim obavy ze zneuziti idajl a vytvofit konsenzualné pouzivanou metodiku.
Sbér etnickych dat by nemél byt, v souvislosti s inkluzi Romd, cileny na tvorbu
~romskych” opatfeni, ale slouzit jako zdroj informaci o konkrétnich dopadech
mainstreamovych opatfeni na Romy, respektive sledovat, zda jsou vSeobecné
politiky stejné efektivni pro Romy jako pro pfislusniky majority.

e Monitorovaci vybor Agentury pro socidlni zaclefiovani by mél iniciovat kritické
zhodnoceni aktivit ASZ s ohledem na dopad jeji ¢innosti specificky na situaci Romd.
Zfejmé bude v této souvislosti nutné prehodnotit projekt ASZ financovany z ESF
tak, aby Agentura mohla jednat nezavisle na spolupraci mést, nebo aby mésta sama
musela predkladat strategické plany inkluze Romu jako podminku &erpani dotaci
z ESIF.

e Operacni programy zapojené do Koordinovaného pristupu k socialné vyloucenym
lokalitam (KPSVL) by mély mit specialni alokaci pro projekty KPSVL; tato alokace
by, vzhledem k ¢asové narocnosti planovani v ramci KPSVL, méla byt k dispozici
pribézné. Existuje totiZ riziko, e se dostupné fondy vycerpaji na jiné projekty
drive, nez projekty KPSVL budou moci byt podany.

e Z ministerskych dotacnich schémat (ze statniho rozpoctu) i z ESIF by mély byt
rezervované dotace pro malé mistni (grassroots) organizace zabyvajici se
komunitnimi aktivitami tak, aby tyto nemusely soutézit s profesionalnimi NNO.
Dotac¢ni vyzvy by mély podporovat partnerské projekty mezi zkuSenymi NNO
a malymi mistnimi organizacemi tak, aby si malé a velké organizace nemusely pfi
hledani financovani svych cinnosti konkurovat, ale aby mély mozZnost
spolupracovat.

224 K Regionalni romské iniciativé NDI: https://www.ndi.org/regional-roma-initiative.
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Rovné zachazeni

Oficialné stanovit, Ze segregované skoly hlavniho vzdélavaciho proudu jsou formou
diskriminace, pficemz samospravy by mély usilovat o desegregaci skol.

Zajistit praktické naplfovani inkluzivnich zmén ve Skolském zakoné a empiricky
prokdzat, Ze tyto zmény dostatecné minimalizovaly podil romskych déti na
,zvlastnich” &kolach. Zajistit, Ze financovani inkluzivniho vzdélani nebude kvili
populistickym politikdm zruseno.

Schvalit efektivni zakon o socidlnim bydleni, jenZ umoZni pFistup k distojnému
bydleni lidem, ktefi jsou ted odkazani na zivot na ubytovnach.

Posilit postaveni verejného ochrance prav v oblasti diskriminace zmocnénim Ufadu
nezavisle v téchto vécech podavat zaloby ve vefejném zajmu.

Anticiganismus

DlleZitym konkrétnim pozadavkem je nutnost zlepdit moZnosti romskych poradcl
v lokalitach, to znamend zajistit jim navy$eni Gvazk{. Méla by byt proto zvadZena
snaha o novelizaci zdkona, ktera by zajistila, aby obce s roz&itenou plsobnosti mély
povinnost takova mista zfidit a aby zékon stanovil i jejich minimalni Gvazek.

ObecnéjsSim doporucenim je pak posileni snah vlady o rozSifeni povédomi
o romském holocaustu, a také rozsifeni povinného uciva na zakladnich Skolach
o témata, jako je romska historie a literatura.

Nadto se domnivame, Ze vzhledem k dopadu, jaky maji v soucasném svété média
a socialni sité na utvareni verejného minéni, je nezbytné, aby v medialnich radach
byli zastoupeni Romové a organizace zabyvajici se monitorovanim protiromskych
stereotypd pfitomnych v medidlnich obsazich. Do medidlnich rad je mozné
navrhovat ¢&leny, proto je do budoucna ddleZité sledovat vyhladeni té&chto vyzev
a vyuzivat pfipadné moznosti.

Ve stejné souvislosti je zasadni, aby od politické reprezentace zaznivaly zretelnéjsi
odsudky protiromskych, xenofobnich, rasistickych vyrokd, jichz se dopousti néktefi
politici ¢i verejni Cinitelé.

Shodujeme se také s ECRI v potfebé posilit pravomoci vefejného ochrance prav tak,
jak bylo popsano vyse.

Vyzyvame dale ke snaze o prekonani dlouhodobé rezignace nékterych statnich
zastupitelstev na objasfiovani trestnych &ind z nendvisti (alarmujici je takova
rezignace zejména k nendvistnym projevim v kyberprostoru). Ve vnimani ptipadl
nasili z nendvisti, jak prevazuje mezi organy cinnymi v trestnim fizeni, a to
predevéim pravé statnich zastupitelstvi a rdznych slozek Policie CR, musi nastat
zména. Zdlrazfiujeme dale, Ze by policie méla pfi zpracovani dat o nendsilnych
¢inech vice vyuzivat zdrojd publikovanych experty z nevladniho sektoru.

Dopady hlavniho proudu vzdélani na Romy

Napravit absenci legislativné ukotveného parametru identifikatoru osobni povahy
(tj. ukazatel( zahrnujicich citlivd data jako etnicita) v systému vzdélavani s cilem
garantovat rovné a spravedlivé podminky vésem, a to prostiednictvim monitoringu
takovych parametrt na objektivnim, reliabilnim a validnim zakladé&.

Implementovat na Urovni legislativnich predpist ukazatele osobni povahy, véetné
téch, které se vazi na narodnost, etnicitu nebo jinou vyznamnou vlastnost socio-
edukativnich kvalit jednotlivce v systému institucionalizovaného vzdélavani, a to za
Ucelem cileného monitoringu relevantnich dat a nasledného vyuziti téchto dat
v ramci ucinnych opatreni, jez zajisti rovné podminky, spravedlivy pfistup a realnou
podporu socialni inkluze.
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e Na Urovni VIddy CR by hodnoty téchto ukazateld osobni povahy mély byt ve
standardizovaném schématu pravidelné monitorovany a kriticky vyhodnocovany;
pro jednotlivé rezorty by pak méla byt vytvarena zavazna doporuceni k nastaveni
7adoucich intervenénich procesl, v jejichz ramci se ve vSech oblastech inkluze
uplatni 4c¢inna opatreni a méfitelné vysledky.
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